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หนัังสืือ “ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น รากฐาน

ประชาธิิปไตยไทย : ภาพสะท้้อนเชิิงพ้ื้�นที่่�ในการสานพลัังในบริิบทสัังคม

ไทย” เล่่มนี้้� เป็็นหนัังสืือที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “โครงการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิ

การเรื่่�องนวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง : พื้้�นฐานของ

ประชาธิปิไตยอัตลัักษณ์์ไทย” ซึ่่�งเป็็นโครงการวิจิััยประเภทนัักวิจิััยศักัยภาพ

สููง อัันเป็็นโครงการวิิจััยต่่อเนื่่�อง 3 ปีี (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2569) ซึ่่�งขณะนี้้�

อยู่่�ในระหว่า่งการดำเนินิโครงการในปีทีี่่� 3 โดยหนัังสืือเล่ม่นี้้�เป็น็การตกผลึึก

ข้อ้ความคิดิทั้้�งในภาคทฤษฎี ีภาคปฏิิบััติกิารจริงิในพื้้�นที่่� และแนวทางในการ

สร้างประชาธิิปไตยจากฐานรากในสัังคมไทย 

ตลอดระยะเวลาในการดำเนินิโครงการวิจิััยในปีทีี่่� 2 โครงการวิจิััยฯ 

ได้้พยายามในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิดการสานพลัังกัันทั้้�งในองค์์ภาคีีของ

ส่่วนกลาง องค์์กรปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� องค์์กรภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น องค์์กรชุมชน และภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ จนเห็็นพััฒนาการของ

ประชาธิิปไตยจากฐานรากในแต่่ละพื้้�นท่ี่� บางพื้้�นที่่�เพิ่่�งเริ่่�มหว่่านเมล็็ดพัันธุ์์�

แห่่งประชาธิิปไตยจากฐานราก บางพื้้�นที่่�เริ่่�มแตกหน่่อออกใบ หลายพื้้�นที่่�

เริ่่�มผลิิดอกออกผล บางพื้้�นที่่�เริ่่�มเก็็บเกี่่�ยวผล และบางพื้้�นที่่�กิ่่�งใบที่่�แตกยอด

งดงามเริ่่�มเหี่่�ยวเฉาเพราะขาดน้้ำมายาวนาน สิ่่�งเหล่่านี้้�คืือสภาพความเป็็น

จริิงของขบวนประชาธิิปไตยจากฐานรากท่ี่�ต้้องเผชิิญสภาวะตามบริิบทของ

แต่ล่ะพ้ื้�นที่่�  แต่่ข้อ้สนัับสนุนยืืนยัันจากโครงการวิจิััยฯครั้้�งนี้้�สามารถยืืนยัันได้้
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ว่่า หากสร้า้งปัจัจััยเกื้้�อหนุนุ (ecosystem) ต่อ่การเติบิโตของประชาธิปิไตย

จากฐานรากแล้้ว เชื่่�อได้้ว่่าต้้นไม้้ประชาธิิปไตยจากฐานรากจะสามารถหยั่่�ง

รากลึึกในสัังคมไทยได้้อย่า่งมั่่�นสถาพร หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงพยายามตอบคำถาม

ว่่าจะทำอย่่างไรเพื่่�อให้้ประชาธิิปไตยได้้มีีโอกาสหยั่่�งรากลึึกในสัังคมไทย

แม้้ว่่าประเทศไทยจะเปลี่่�ยนแปลงการปกครองมาจนถึึงปััจจุุบััน

นี้้� (พ.ศ. 2568) เป็็นเวลาถึึง 93 ปีีแล้้วก็็ตาม แต่่ระบอบประชาธิิปไตยใน

สัังคมไทยยัังง่่อนแง่่นไม่่มั่่�นคง  สภาพการณ์์ทางการเมืืองท่ี่�เป็็นอยู่่�ในขณะ

นี้้�(ความเสื่่�อมศรััทธาต่่อระบบการเมืือง) เป็็นอาการที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า  

ประชาธิิปไตยเป็็นเรื่่�องของชนชั้้�นนำเท่่านั้้�น ประชาชนทั่่�วไปมีีบทบาทเพีียง

การเข้า้คููหาลงคะแนนในช่่วงเลืือกต้ั้�งเท่่านั้้�น สภาพการณ์ที่่�เป็น็เช่น่นี้้� เหตุุผล

ประการสำคััญ เพราะ “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” ไม่่มีีโอกาสได้้เติิบโต 

และหยั่่�งรากลึึกในสัังคมไทย แม้ว้่า่จะใกล้ค้รบ 100 ปีขีองประชาธิปิไตยไทย

ในอีีกไม่ก่ี่่�ปีขี้า้งหน้า้ก็ต็าม แต่ส่ัังคมไทยก็ไ็ม่ม่ีีทางเลืือกอย่า่งอื่่�นนอกจากเร่ง่

ขุุดไถพรวนดิินและหว่่านเมล็็ดแห่่งประชาธิิปไตยจากฐานราก  ให้้กระจาย

ขยายขอบเขตไปทั่่�วทั้�งแผ่่นดิิน และหมั่่�นเพีียรให้้น้้ำให้้ปุ๋๋�ยเพื่่�อให้้ “ต้้นกล้้า

ประชาธิิปไตย” ได้้แตกหน่่อกิ่่�งใบ เพื่่�อเผชิิญแดดฝนที่่�แปรเปล่ี่�ยนผัันตาม

ฤดููกาล

ศ.ดร. บรรเจิิด สิิงคะเนติิ

หััวหน้้าโครงการวิิจััยฯ

13 กรกฎาคม 2568
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ภาค 1 
ทำ�ไมต้องประชาธิปไตยฐานราก
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บทที่ 1
ประชาธิปไตยจากฐานราก :  

จากล่างสู่บน จากชุมชนท้องถิ่นสู่ส่วนกลาง

พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด1

บรรเจิิด สิิงคะเนติิ2

สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม3

วรััญญา ศรีีริน4

บทนำ�

ประชาธิิปไตยในฐานะท่ี่�เป็็นทั้้�งระบอบการปกครอง (Political  

Regime) และในฐานะที่่�เป็็นระบบการเมืืองรููปแบบหน่ึ่�ง (a Political System)  

ซึ่่�งยอมรัับกัันว่่า ประชาชนคืือแหล่่งที่่�มาสำคััญของอำนาจในการปกครอง

1ร องศาสตราจารย์ ดร.พรอััมริินทร์ พรหมเกิิด (นัักวิิจััย), อาจารย์ประจำสาขาวิิชา

สัังคมศาสตร์์ คณะมนุุษยศาสตร์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิทิยาลััยขอนแก่่น
2ศ าสตราจารย์ ดร.บรรเจิดิ สิงิคะเนติ ิ(นัักวิิจััย), อาจารย์ประจำคณะนิิติศิาสตร์ สถาบััน

บััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
3ศ าสตราจารย์์ ดร.สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม (นัักวิิจััย), อาจารย์์ประจำคณะพััฒนาสัังคม

และยุุทธศาสตร์์การบริิหาร สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์
4 ดร.วรััญญา ศรีีริิน (ผู้้�ช่วยนัักวิจิััย), คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

ขอนแก่่น
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ประเทศ ประชาธิิปไตยยัังได้้เน้้นย้้ำเรื่่�องการวางฐานอำนาจอยู่่�ที่่�ประชาชน

คนธรรมดาสามััญ  อย่่างไรก็ด็ีี  แม้้ว่า่ประชาธิปิไตยจะยืืนยัันเรื่่�องฐานอำำ�นาจ

ที่่�มาจากประชาชน แต่่ทว่าในโลกปััจจุบัันระบอบการปกครองแบบนี้้�ก็ก็ำลััง

ถููกท้้าทายจากประเด็็นปััญหาใหม่่ ๆท่ี่�เกิิดขึ้้�นอย่่างมากมาย โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งในระบอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทนดั้้�งเดิิม  ที่่�ถููกท้้าทายโดยกรอบ

แนวคิิดเรื่่�อง “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” (Grassroots Democracy) 

ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม  และประชาธิิปไตย

ทางตรงที่่�ได้้ขยายความเรื่่�องสิิทธิิของพลเมืือง และหลัักการเรื่่�องเสรีีภาพ 

(Civil Rights and Liberties) ให้้กว้้างขวางออกไปมากยิ่่�งขึ้้�น รวมทั้้�ง 

การถืือว่่าประชาชนหรืือพลเมืือง  ควรเข้้ามารัับผิิดชอบในปััญหาของสัังคม 

และเรื่่�องส่่วนรวมในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้มากขึ้้�นด้้วย5 ไม่่ใช่่ปล่่อยให้้ 

ความรัับผิิดชอบในการตััดสิินใจขึ้้�นอยู่่�กัับบรรดาชนช้ั้�นนำที่่�มีีอำนาจ และ

ตััวแทนที่่�ถููกเลืือกมาเท่่านั้้�น

ในโลกยุุคปััจจุุบััน แม้้ว่่าการปกครองแบบประชาธิิปไตยจะถููก

ท้้าทายจากประเด็็นปััญหาใหม่่ ๆที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างมากมาย แต่่ถึึงกระนั้้�นการ

ปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ก็็ยัังถืือเป็็นรููปแบบการปกครองที่่�ได้้รัับ

การยอมรัับอย่่างกว้้างขวาง เนื่่�องจากกล่า่วถึึงอำนาจในการปกครองตนเอง

ของประชาชน รวมทั้้�งการเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนได้ม้ีีส่ว่นร่ว่มในการกำหนด

ทิิศทางของสัังคม   และการพััฒนาประเทศชาติิได้้  และประชาธิิปไตยยัังมีี

เนื้้�อหาที่่�เน้น้เรื่่�องผลประโยชน์ข์องสาธารณะ สอนให้ผู้้้�คนคิดิถึึงผลประโยชน์์

ของสัังคมส่่วนรวมและการใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีเหตุุผล สอนให้้ผู้้�คนเคารพใน 

5 Yunyi Qin, “Grassroots Governance and Social Development: Theoretical 

and Comparative Legal Aspects,” Humanities and Social Sciences Communications 

10, 331 (2023), https://doi.org/10.1057/s41599-023-01830-8.
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กฎกติิกาของสัังคมและบ้้านเมืืองที่่�ดีี แต่่ถ้้ากฎกติิกาไหนไม่่เหมาะสมก็็ต้้อง

เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการแก้้ไขปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงให้้ดีีขึ้้�น และยึึดหลัักการ

ประนีีประนอมโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรง รวมทั้้�งการรู้้�จัักใช้้สิิทธิิเสรีีภาพของ

ตนเอง ขณะเดีียวกัันก็็เคารพในสิิทธิิเสรีีภาพของคนอื่่�น เป็็นต้้น6 จากปััจจััย

ต่่าง ๆ เหล่่านี้้�จึึงทำให้้ประชาธิิปไตยยัังเป็็นท่ี่�ใฝ่่ฝัันของชาวโลกทุุกชาติ ิ

ทุุกภาษาตลอดมา

แต่ส่ำหรัับผู้้�ที่่�สนใจศึึกษาปัญัหาของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น  และนัักวิชิาการ

บางคนอย่่างเช่่น Yunyi Qin7 ก็็เชื่่�อว่่า  รููปแบบประชาธิิปไตยที่่�ตอบโจทย์ 

ตรงกัับความต้อ้งการของประชาชนในระดัับชุมุชนท้อ้งถิ่่�นได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงนั้้�น

คืือ “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” (Grassroots Democracy) ซึ่่�งเป็็น

แนวทางที่่�เน้น้ให้้ประชาชนทั่่�วไปโดยเฉพาะที่่�อาศััยอยู่่�ในชุมุชนหรือท้อ้งถิ่่�น 

นั้้�น ๆ ได้้มีีบทบาทในการตััดสิินใจ  และมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการทาง 

การเมืืองและการพััฒนาชุุมชนท้้องถ่ิ่�นของตนเองได้้  สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นพร้อมกััน

และตามมาคืือ จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างมากในการพััฒนาทางสัังคม  

ทั้้�งตััวปัจัเจกชนเองที่่�ได้เ้ข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมการพััฒนาทางสัังคม และ

รวมท้ั้�งสัังคมในภาพรวมท้ั้�งหมดด้้วย ขณะที่่�แนวคิดเรื่่�อง “ประชาธิปิไตยแบบ

มีีส่วนร่่วม” (Participatory Democracy) ซึ่่�งมีีเน้ื้�อหาที่่�สอดคล้้องกัันก็็ได้้

ยืืนยัันถึึงหลัักการที่่�ว่่า การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนคืือหนึ่่�งใน

องค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด และเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นมากที่่�สุุดซ่ึ่�งขาดเสีียมิิได้้ของ

ระบอบการเมืืองแบบประชาธิิปไตย ตามแนวคิดนี้้�ยัังยืืนยัันว่่า  มีีวิิถีีทาง

6พรอัั มริินทร์ พรหมเกิิด และ ไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล. “การสร้้างพ้ื้�นที่่�กลางให้้เป็็นเครื่่�องมืือ

และกลไกสำคััญในการสร้้างฐานรากประชาธิิปไตย.” ใน คานงััดประเทศไทย : สร้้างพื้้�นที่่�กลางระดัับ

จัังหวััด. กรุุงเทพฯ : โรงพิิมพ์์เดืือนตุุลา. หน้้า 122 – 123.
7 Qin, Yunyi. “Grassroots Governance and Social Development: Theoretical 

and Comparative Legal Aspects”, 35 – 37.
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หรืือลู่่�ทางอีีกเป็็นจำนวนมากสำหรัับประชาชนท่ี่�จะเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการ 

ตััดสินิใจทางการเมืือง ทั้้�งในระดัับชาติ ิระดัับมลรััฐ ระดัับภููมิภิาค จนถึึงระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ประชาชนสามารถกระทำได้้เอง8 อัันจะก่่อให้้เกิิดสัังคมและ

ชุุมชนเข้้มแข็็งอย่่างยั่่�งยืืนได้้

แต่่ลัักษณะสำคััญของประชาชนทั้้�งหลาย ที่่�จะเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 

ใน “บทสนทนาทางการเมืือง” (Political Dialogue) นั้้�น พวกเขาจะ

ต้้องแสดงออกซึ่่�งทััศนะทางการเมืืองที่่�ทำให้้ผู้้�คนทั้้�งหลายที่่�สนใจปััญหา

น้ั้�น สามารถมีีข้้อถกเถีียงกัับผู้้�มีีอำนาจได้้ และการที่่�จะธำรงรัักษา

ประชาธิิปไตยไว้้ให้้ได้้นั้้�น จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องจััดให้้ภาคีีทุุกภาคส่่วน  

ได้้เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการทางการเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�อง แท้้จริิงแล้้ว

กลไกและกระบวนการเช่่นนี้้�  ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเองโดยธรรมชาติิ (Do Not  

Occur Spontaneously) หากแต่่เป็็นผลมาจากการกระทำอย่่างต้ั้�งใจ  

โดยสมาชิกิของภาคประชาสัังคมที่่�ต้อ้งการสร้า้งวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบ

มีีส่วนร่่วมให้้เกิิดขึ้้�นต่่างหาก9

เป็็นเรื่่�องที่่�น่่าแปลกใจอย่่างมากว่่า  เรื่่�อง “ประชาธิิปไตยจาก

ฐานราก” ได้้ถููกละเลยมานานและไม่่ค่่อยได้้รัับความสนใจ  รวมทั้้�งมีีการ

พููดถึึงกัันน้้อยมากในแวดวงวิชิาการทางรััฐศาสตร์และสัังคมศาสตร์ของไทย   

ทั้้�งในภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิการนัับตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน  สัังเกต 

เห็็นได้้จากผลงานทางวิิชาการและวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับเรื่่�องเช่่นนี้้�ยััง

มีีน้้อยมากเช่่นเดีียวกััน   ทั้้�ง ๆที่่� “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” คืือพื้้�น

ฐานสำคััญของการสร้้างประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิง เพราะเป็็นการพััฒนาความ 

8 Ibid., 43-47.
9 Carole Pateman, “Participatory Democracy Revisited,” Perspectives on 

Politics 10, 1 (2012): 7–19, https://doi.org/10.1017/S1537592711004877.
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เข้้มแข็็งของประชาธิิปไตยจาก “ล่่างสู่่�บน - ไม่่ใช่่บนสู่่�ล่่าง” อย่่างที่่�เคย

ปฏิิบััติิกัันมา อัันมีีนััยความหมายว่่า  เป็็นการพััฒนาที่่�มาเสีียงเรีียกร้้องและ

ความต้้องการในการกำหนดอนาคตของประชาชน  ซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นนั้้�นอย่่างแท้้จริิง  ประเด็็นเหล่่านี้้�นัับว่่ามีีความสำคััญและจำเป็็น

อย่่างยิ่่�งสำหรัับสัังคมไทย  ที่่�ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยไทย

ยัังบกพร่่อง ไม่่สามารถลงหลัักปัักฐานตั้้�งมั่่�นและหยั่่�งรากลึึกลงในจิิตใจ

ของประชาชนส่่วนใหญ่่จนกลาย “เป็็นวััฒนธรรมทางการเมืืองไทย” ได้้  

ขณะที่่�ภาคประชาชนและประชาสัังคมไทยไทยก็็ยัังไม่่เข้้มแข็็งมากพอ  

ในการมีีบทบาทเข้้ามาตรวจสอบถ่่วงดุุลกัับภาครััฐ ที่่�เต็็มไปด้้วยการทุจริิต

คอร์์รััปชัันในทุุกระดัับกระทรวง กรม และกอง   รวมท้ั้�งประชาธิิปไตยแบบ

ตััวแทนก็็ยัังไม่่สามารถกำหนดทิิศทางความเป็็นไปของสัังคมโดยรวมและ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ดีีกว่่าได้้

จากการศึึกษาของผู้้�เขีียนพบว่า่ ข้อ้อภิปิรายถกเถีียงที่่�สำคััญในเรื่่�อง

ประชาธิิปไตยยุุคหลััง ได้้มีีวิิวััฒนาการมาถึึงจุุดเน้้นของการถกเถีียง และ

การโต้แ้ย้ง้กัันระหว่า่งการให้ค้วามสำคััญกัับเรื่่�องของรููปแบบ “การปกครอง

แบบตััวแทน” (Representative) และ “การปกครองแบบมีีส่่วนร่่วม”  

(Participatory)  ผลงานทางวิิชาการจำนวนมากจึึงได้้มีีการวิิเคราะห์์กัันว่่า 

ประชาชนชอบที่่�จะออกไปใช้้สิทิธิเิพื่่�อเลืือกตััวแทนและเจ้า้หน้า้ที่่�รััฐมากกว่า่ 

หรืือว่่าประชาชนต้้องการเข้้าไปมีีอิทธิิพลโดยตรงต่่อประเด็็นปััญหาทาง 

การเมืืองที่่�เกิิดขึ้้�นในขณะนั้้�นกัันแน่่ แต่่ทว่่าสำหรัับนัักวิิชาการโดยทั่่�วไป 

มัักมองว่่า ประชาชนต้้องการโอกาสในการเข้้ามามีีส่วนร่่วมทางการเมืือง 

มากขึ้้�น10 ดัังน้ั้�น การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีส่วนร่่วมในการกำหนด

ความเป็น็ไปในวิิถีีของสัังคมและชุมุชนท้อ้งถิ่่�นในเรื่่�องต่า่ง ๆ  จึึงถืือได้ว้่า่เป็น็

10 Qin, Yunyi, “Grassroots Governance and Social Development,” 47.
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เรื่่�องที่่�มีีความสำคััญอย่่างมากสำหรัับประชาธิิปไตยสมััยใหม่่   ขณะที่่�ใน 

โลกปัจัจุบุัันประชาธิปิไตยแบบตััวแทนกำลังัถููกท้า้ทายอย่า่งมาก  ทั้้�งจากใน

โลกวิิชาการและจากนัักปฏิิบััติิทั้้�งหลาย

ตามข้้อเสนอนี้้�ยัังได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประชาชนเริ่่�มท่ี่�จะมีีการวิิพากษ์์

วิิจารณ์์สถาบัันทางการเมืืองต่่าง ๆ และเชื่่�อว่่ากลไกทางการเมืืองต่่าง ๆ  

ท่ี่�มีีอยู่่�ในปัจัจุบุัันนั้้�น  ไม่เ่พีียงพอในการดำเนินิการกัับประเด็น็ปัญัหาท่ี่�เกิดิขึ้้�น 

ในสมััยยุุคปััจจุบุััน จึึงมีีการสนัับสนุนให้้เกิดิการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างขนานใหญ่่ขึ้้�น  

โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อการขยายสิิทธิิเสรีีภาพในทางประชาธิิปไตย และ

สนัับสนุนให้้มีีการแสดงออกซึ่่�งเจตจำนงอย่่างเสรีีของประชาชนให้้มากขึ้้�น 

ซึ่่�งแท้้จริิงแล้้วก็คืือการสร้้าง “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” (Grassroots 

Democracy) นั่่�นเอง มองอีีกแง่่หน่ึ่�งจะเห็็นได้ว้่า่ ทััศนคติเิช่น่นี้้�บอกถึึงการ

ขาดความพึึงพอใจต่อ่สถาบัันทางการเมืืองประชาธิปิไตยแบบตััวแทน รวมท้ั้�ง

วิถิีีการปฏิิบััติขิองสถาบัันเหล่่านั้้�นด้ว้ย ผลตามมาคืือเกิิดความต้้องการในการ

เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบทางการเมืือง ด้้วยการให้้ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 

ในการตััดสิินใจเรื่่�องราวต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับสาธารณะ และเรื่่�องที่่�มีี 

ผลกระทบต่่อวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตของประชาชนในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นนั้้�น ๆ ให้้

มากขึ้้�น 

ตามแนวทางนี้้�  เราจึึงไม่่น่่าแปลกใจว่่า ทำไมความไม่่พอใจ

ของประชาชนต่่อ “ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน” (Representative  

Democracy) จึึงมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง11 ซึ่่�งเห็็นได้้จากเหตุุผลสำคััญ

ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว สำหรัับในบทนี้้� ผู้้�เขีียนจะได้้นำเสนอให้้เห็็นถึึงหััวข้อ

สำคััญของประชาธิิปไตยจากฐานราก ที่่�เริ่่�มจากการตั้�งคำถามเชิิงท้้าทายว่่า  

11 Qin, Yunyi, “Grassroots Governance and Social Development,” 69-73.
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ทำำ�ไมในสัังคมไทยจึึงต้้องเรีียกร้้องให้้มีีประชาธิิปไตยจากฐานราก ตามด้้วย

หััวข้อ้เรื่่�องกรอบแนวคิดิทฤษฎีแีละนิยิามความหมายของประชาธิปิไตยจาก

ฐานราก แนวคิดเรื่่�องประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�เป็็นกรณีีตััวอย่่าง

ของประชาธิิปไตยจากฐานราก และการสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานราก 

ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความท้้าทาย เนื่่�องจากมีีปัญหาอุุปสรรคและข้้อจำกััดอยู่่�

อย่า่งมากเช่่นกััน  ปััญหาคืือเราจะสร้างประชาธิปิไตยจากฐานรากได้้อย่่างไร  

ประเด็็นเหล่่านี้้�จะได้้นำเสนอให้้เห็็นตามลำดัับต่่อไปนี้้�

ทำ�ไมสังคมไทยจึงต้องเรียกร้องให้มีประชาธิปไตยจากฐานราก

บรรเจิิด สิิงคะเนติิ12 ได้้เสนอข้้อวิิพากษ์์วิิจารณ์์ไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า 

“นักัวิิชาการไทยมองข้้ามต้้นทุุนทางสัังคมท่ี่�เข้ม้แข็ง็ของสัังคมไทยซ่ึ่�งกระจาย

ตััวอยู่่�ทั่่�วแผ่่นดิิน ความเป็็นจริิงคืือสัังคมไทยมีีต้้นทุุนทางสัังคมของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นท่ี่�เข้้มแข็็ง และมีีความสามารถในการปรัับตััวเองที่่�กระจายอยู่�ทั่่�ว

แผ่่นดิินไทย แต่่ผู้้�คนในสัังคมไทยเองกลัับมองไม่่เห็็นคุุณค่่า” เขายัังเสนอ

ความเห็็นว่่า การเสริิมสร้้าง “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” ในสัังคมไทย 

ยุุคปััจจุุบัันมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากมีีแนวโน้้มว่่าการให้้ความ

สำคััญกัับประชาธิิปไตยแบบตััวแทน อาจนำไปสู่่�การใช้้เสีียงข้้างมากเพื่่�อ 

ผลประโยชน์ต์นเองและพวกพ้อ้งได้ ้นอกจากความเห็น็ของ บรรเจิดิ สิงิคะเนติิ  

ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว ยัังมีีข้้อมููลและเหตุุผลในทางวิิชาการอีีกหลายประการ

ท่ี่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ทำไมในสัังคมไทยจึึงมีีความจำเป็็นอย่่างมาก ท่ี่�ต้้องช่่วยกััน

สนัับสนุุนให้้มีีประชาธิิปไตยจากฐานราก ดัังต่่อไปนี้้�

12 บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, นวััตกรรมชุุมชนเข้้มแข็็ง: ฐานรากประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย 

(กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์เดืือนตุุลา, 2565), 8.
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ประการแรก ผลงานของนัักวิิชาการท่ี่�สนใจศึึกษาเรื่่�อง “วัฒันธรรม

ทางการเมืือง”13 ได้้มีีข้อวิพิากษ์์วิจิารณ์อย่่างมากต่่อการพััฒนาประชาธิปิไตย

ของไทยที่่�ผ่า่นมาว่า่ มุ่่�งเน้น้แต่เ่พีียงการพััฒนาที่่� “รููปแบบ” ของระบบ และ

โครงสร้างสถาบัันทางการเมืืองแต่่เพีียงอย่่างเดีียว เช่น่ การแก้้ไขรััฐธรรมนููญ 

การเลืือกตั้้�ง การจััดตั้้�งองค์์กรอิิสระ การมุ่่�งแก้้ไขกฎระเบีียบโครงสร้้าง 

และข้้อบัังคัับในการดำเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ฯลฯ รวมท้ั้�งการให้้ 

ความสำคััญกัับการเมืืองแบบตััวแทนที่่�มาจากการเลืือกต้ั้�งในระบบรััฐสภา 

แต่่ขาดการให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาประชาธิิปไตยที่่� “เน้ื้�อหา”  

อัันได้แ้ก่ ่การปลููกฝังัจิติสำนึึกและอุดุมการณ์ทางการเมืืองแบบประชาธิปิไตย

ให้้แก่่ประชาชน การสร้้างความเป็็นพลเมืือง การพััฒนาวััฒนธรรมทาง 

การเมืืองแบบประชาธิิปไตย (Democratic Political Culture) หรืือ

วััฒนธรรมแบบพลเมืือง (Civic Culture) การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง  

การส่งเสริมภาคประชาสัังคมหรืือการเมืืองภาคพลเมืือง รวมท้ั้�งการสนัับสนุน

แนวคิดเรื่่�องชุุมชนเข้้มแข็็ง การกระจายอำนาจจัังหวััดจััดการตนเอง และ

ประชาธิปิไตยระดัับชุมุชนท้อ้งถิ่่�น เป็น็ต้น้14 ซึ่่�งท้ั้�งหมดนี้้�จะนำไปสู่่�การสร้า้ง 

“ประชาธิิปไตยจากฐานราก” ทั้้�งสิ้้�น 

13ดููใน ทิินพัันธ์์ นาคะตะ, การเมืืองไทย: ระบบท่ี่�ไม่่มีีสููตรสำำ�เร็็จในการแก้้ไขปััญหา 

(กรุงุเทพฯ: สำนัักพิมิพ์์ปัญัญาชน, 2555), 15–27; พรอััมริินทร์ ์พรหมเกิิด, “การพััฒนาประชาธิปิไตย

กัับการสร้างวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย,” รัฐัสภาสาร 62, 7 (กรกฎาคม 2557): 9–43; 

พรอััมรินิทร์ ์พรหมเกิดิ, สังัคมวิทิยาการเมือืง, พิมิพ์ค์รั้้�งท่ี่� 3 (นนทบุรุีี: ภาพพิิมพ์,์ 2567), 358–362.
14พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, “ปฏิริููปการเมืืองไทยด้้วยการพััฒนาวััฒนธรรมทางการเมืือง 

แบบประชาธิิปไตย: สู่่�เส้้นทางใหม่่ท่ี่�ดีีกว่่า,” รััฐสภาสาร 63 (พฤศจิิกายน 2558): 27–28.;  

พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, และ วรััญญา ศรีีริน, “การปรัับปรุุงทบทวนและการให้้

นิิยามความหมายใหม่่เรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น,” วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า 2 

(พฤษภาคม–สิิงหาคม 2567): 8–9; พรอััมริินทร์, สัังคมวิทิยาการเมืือง, 213-215. 
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ผลจากการมุ่่�งเน้น้ไปที่่�รููปแบบการจััดระบบโครงสร้า้ง และสถาบััน

ทางการเมืืองเพีียงอย่่างเดีียว นอกจากทำให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ขาดความรู้้�

ความเข้้าใจเรื่่�องประชาธิิปไตยอย่่างถ่่องแท้้แล้้ว ยัังทำให้้ประชาธิิปไตยไทย

ไม่่เข้้มแข็็งพอ  และยัังทำให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ถููกกีีดกัันออกจากระบบ

การเมืืองอีีกด้้วย ดัังมีีคำพููดที่่�ว่่า “การเมืืองไม่่ใช่่เป็็นเรื่่�องของประชาชน 

การเมืืองเป็็นเรื่่�องของนัักการเมืืองและผู้้�มีีอำำ�นาจเท่่านั้้�น” และการมุ่่�งเน้้น

พััฒนาเพีียงรููปแบบของระบบ โครงสร้้าง และสถาบัันทางการเมืืองแต่่เพีียง

อย่่างเดีียว ท้้ายที่่�สุุดผลประโยชน์์ที่่�ได้้กลัับตกไปอยู่่�ในมืือของกลุ่่�มชนชั้้�นนำ

ที่่�มีีอำนาจและพวกพ้้องซ่ึ่�งเป็็นคนส่่วนน้้อย  โดยที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่ได้้

ประโยชน์์น้้อยมากจากระบบการเมืืองเช่่นนี้้� 

ในทางกลับักััน การหัันมาให้ค้วามสำคััญกัับการพััฒนาประชาธิปิไตย

ที่่�ฐานราก (Grassroots Democracy) โดยใช้้ฐานของชุุมชนเป็็นหลััก  

(Community Based) และการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น  

นัับว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญอย่่างมาก เพราะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์กัับ

ประชาชนส่ว่นใหญ่ไ่ด้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ และยัังทำให้ส้ัังคมประชาธิปิไตยเข้ม้แข็ง็

อีีกด้้วย คำว่่า “ชุุมชน” ณ ที่่�นี้้� หมายถึึง ชุุมชนซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�ในทางภููมิิศาสตร์์ 

(Geographic Community) ซึ่่�งอาจเป็็นชุุมชนระดัับหมู่่�บ้้าน ตำบล อำเภอ 

และระดัับจัังหวััด หรืือชุุมชนในเขตเมืืองก็็ได้้ สำหรัับเหตุุผลที่่�เราต้้องให้้ 

ความสำคััญกัับการศึึกษาในระดัับชุุมชน เนื่่�องจาก ประการแรก ชุุมชนเป็็น

หนึ่่�งในหลายจุุดหรืือตำแหน่่งที่่�มีีความสำคััญ (One of Several Critical 

Loci) ของการจััดองค์์กรและสามารถสร้างการเปล่ี่�ยนแปลงได้้ ประการ

ต่่อมา เนื่่�องประชาชนคนธรรมดาสามััญสามารถแสดงออกซึ่่�งความคิิดเห็็น  

และความต้้องการที่่�แท้้จริิงของพวกเขาออกมาได้้  โดยไม่่จำเป็็นต้้องพููดถึึง

เงื่่�อนไขและสภาพของการจ้า้งงานหรืือการได้ร้ัับค่า่จ้า้ง หากแต่ส่ิ่่�งที่่�พวกเขา 
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สะท้้อนออกมาอาจเป็็นเรื่่�องความจำเป็็นพื้้�นฐาน เช่่น เรื่่�องของเด็็กเล็็ก 

สวััสดิิการ ความมั่่�นคงเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััย เรื่่�องของวััฒนธรรม และเรื่่�องท่ี่�

เกี่่�ยวข้องกัับจิิตใจ ฯลฯ ซึ่่�งมีีความสำคััญเช่่นเดีียวกัันกัับการทำงานในชีีวิิต

ประจำวััน15

นอกจากน้ั้�นแล้้ว ประชาชนในชุุมชนยัังมีีความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกัับ

ปััญหาในชุุมชน รวมทั้้�งปััญหาเรื่่�องทรััพยากรที่่�ไม่่ได้้ใช้้แล้้วได้้โดยตรง และ

ประชาชนยัังสามารถปรัับแผนการพััฒนาชุุมชนให้้สอดคล้้องกัับศัักยภาพ

ของทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชนนั้้�นด้้วย จากความสนใจในเรื่่�องผลประโยชน์์

ท่ี่�ตนเองจะได้้รัับ (Self – Interest) ก็็สามารถมาบรรจบกัันกัับเรื่่�องการ

พึ่่�งพาตนเอง (Self – Reliance) และการจััดการด้้วยตััวของพวกเขาเองได้้  

(Self – Management) จนนำมาสู่่�ความเป็็นไปได้้ของการพััฒนา และ

ท้ั้�งหมดนี้้�ก็็คืือกระบวนการสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานราก

ดัังน้ั้�น ทางออกจากวิิกฤตปัญหาการเมืืองไทยในยุุคสมััยปััจจุบััน 

จึึงไม่่ควรให้้ความสำคััญเฉพาะกัับการพััฒนาเรื่่�องรููปแบบของการจััดระบบ 

และโครงสร้้างของสถาบัันทางการเมืืองเพีียงอย่่างเดีียว และการพััฒนา

ประชาธิิปไตยน่่าจะไม่่ใช่่มีีแต่่เฉพาะประชาธิิปไตยแบบตััวแทนของชนชั้้�น

นำำ�ที่่�มีีอำำ�นาจ  ซึ่่�งมีีการแย่่งชิิงอำำ�นาจกัันเองเท่่านั้้�น  หากแต่่การเสริิมสร้าง

หรืือสถาปนาอำำ�นาจให้้กัับประชาชนและชุุมชนท้้องถิ่่�น  อัันเป็็นการพััฒนา

ประชาธิิปไตยจากฐานรากจึึงน่่าจะเป็็นคำำ�ตอบที่่�แท้้จริิง  มีีความยั่่�งยืืน และ

มีีความสำำ�คััญมากกว่่า  รวมท้ั้�งยัังบ่่งบอกถึึงความเป็็น “ประชาธิิปไตยอััต

ลัักษณ์์ไทย” อีีกด้้วย  และทางออกของการพััฒนาประชาธิิปไตยไทยให้้

มีีความเข้้มแข็็ง จึึงควรต้้องเริ่่�มจากชุุมชนระดัับหมู่่�บ้านและท้้องถิ่่�นก่่อน 

15 Kaufman, Michael. (2007). Community Power and Grassroots Democracy :  

The Transformation of Social Life. New Jersey : ZED BOOKS. Pp. 72-73.
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เนื่่�องจากไม่่มีีประชาธิิปไตยที่่�ไหนที่่�สามารถเป็็นไปได้้โดยปราศจากความ 

เข้ม้แข็ง็ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�น เพราะชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเปรีียบเสมือนรากฐานสำำ�คัญั

ของสัังคมที่่�แท้้จริิง ดัังเช่่นที่่�นายแพทย์์ประเวศ วะสีี กล่่าวถึึงว่่า “การสร้้าง

เจดีีย์์ต้้องสร้้างจากฐานราก”16 เป็็นต้้น

ประการที่่�สอง ประชาธิิปไตยของไทยเป็็น “ประชาธิิปไตยเทีียม” 

(Pseudo Democracy) กล่่าวคืือ เป็็นประชาธิิปไตยของบรรดาชนชั้้�นนำ 

ที่่�มีีอำนาจ ไม่่ใช่่อำำ�นาจเป็็นของประชาชนตามหลัักการในทางทฤษฎีี ที่่�

สำคััญกรณีีของไทยคืือมีีสิ่่�งที่่�ไม่่ปกติิเกิิดขึ้้�นในระบบการเมืืองไทย กล่่าวคืือ  

บรรดาชนชั้้�นนำที่่�มีีอำนาจ มัักลุุแก่่อำนาจด้้วยการบิิดเบืือนและใช้้อำนาจ 

ในทางมิิชอบ  เพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์์ให้้กัับกลุ่่�มตนเอง รวมท้ั้�งมัักไม่่เป็็น

แบบอย่่างของการปฏิิบััติิตามหลัักการประชาธิิปไตย และกฎเกณฑ์์ของ 

สัังคมที่่�ดีี จึึงมีีความบกพร่องในเรื่่�องคุุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้้�งมีีการ

ทุุจริิตคอร์์รััปชัันในทุุกโครงการของหน่่วยงานรััฐเกิิดขึ้้�นอยู่่�เสมอ ภายใต้้

ระบอบประชาธิปิไตยแบบเทีียมเช่น่นี้้� นัักการเมืืองจะขัับเคลื่่�อนด้ว้ยนโยบาย

ประชานิิยมท่ี่�มุ่่�งหวัังเอาชนะการเลืือกต้ั้�ง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้ตนเองได้้ก้้าวขึ้้�นสู่่� 

การเป็็นแกนนำในการจััดตั้้�งรััฐบาล17 มากกว่่าการให้้ความสนใจเรื่่�องการ

สร้้างสัังคมและชุุมชนเข้้มแข็็งและการพััฒนาประชาธิิปไตยอย่่างยั่่�งยืืน 

ผลจากการใช้้ “นโยบายประชานิิยม” ทำให้้ประชาชนโดยทั่่�วไป

มีีระดัับการพึ่�งพาภาครััฐและนัักการเมืืองมากขึ้้�น แต่่ยิ่่�งพึ่่�งพาภาครััฐและ

นักัการเมือืงมากเท่่าใด ก็ย็ิ่่�งทำำ�ให้ป้ระชาชนมีีความอ่่อนแอมากยิ่่�งขึ้้�นเท่่านั้้�น 

16 ประเวศ วะสีี, “การเมืืองสมานฉัันท์์ สร้้างสรรค์ความเข้้มแข็็งท้้องถิ่่�น,” ใน ต้้นทาง

ชุุมชนประชาธิิปไตย (กรุุงเทพฯ: โรงพิิมพ์์เดืือนตุุลา, 2549), 7–13.
17สุวิิทย์ เมษิิณทรีีย์, “ทศวรรษแห่่งความสููญเปล่่า,” ผู้้�จััดการออนไลน์์, เข้้าถึึงเมื่่�อ 25 

เมษายน 2568, https://mgonline.com/onlinesection
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และระดัับความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมก็็ยิ่่�งมีีมากขึ้้�นเช่่นกััน จากปััญหาความ

เหลื่่�อมล้้ำยิ่่�งทำให้้ประชาชนส่่วนใหญ่่ขาดโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากร

สำคััญต่่าง ๆ เมื่่�อขาดโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรได้้ยากก็็ต้้องจมปลััก 

อยู่่�กัับความยากจนต่่อไป และเมื่่�อยิ่่�งยากจนก็็ยิ่่�งสนใจแต่่ปัญัหาปากท้้องและ

ปััญหาเฉพาะหน้้าของตนเอง ทำให้้ขาดโอกาสในการศึึกษาหาความรู้้�เรื่่�อง 

อื่่�น ๆ  ที่่�ไกลตััวออกไป จึึงต้้องฝากความหวัังไว้ก้ัับโชคชะตาและความเชื่่�อเรื่่�อง

โชคลางของขลังั  ในท้า้ยที่่�สุดุก็ต็้อ้ง “ติดิกับัดักั” อยู่่�กัับนโยบายประชานิยิม

ท่ี่�ไม่่สามารถสลัดัทิ้้�งออกได้ ้และเมื่่�อระดัับการพึ่่�งพาของประชาชนยิ่่�งมากขึ้้�น

เท่า่ใด ก็ย็ิ่่�งไปเสริมให้้ระบบอุปุถััมภ์แ์ละระบบอำนาจนิยม   ซึ่่�งเป็็นวััฒนธรรม

ทางการเมืืองไทยที่่�ฝัังรากลึึกมายาวนานให้้มีีความเข้ม้แข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น ส่ง่ผลให้้

เกิดิการผููกขาดอำนาจทางการเมืืองการปกครอง  และอำนาจทางเศรษฐกิิจ

เพิ่่�มมากขึ้้�น จนเกิิดการพััฒนารููปแบบของการผููกขาด – กีีดกััน - และการเอา

รััดเอาเปรีียบกัันอย่่างเป็็นระบบ โดยอาศััยอำนาจรััฐเป็็นเครื่่�องคอยค้้ำจุุน18

เมื่่�ออำนาจการผููกขาดท้ั้�งด้้านการเมืืองการปกครอง และอำนาจ

ทางเศรษฐกิิจมีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�นและอยู่่�ในกำมืือของคนกลุ่่�มน้้อย  

ในท้้ายท่ี่�สุุดอำนาจนี้้�ได้้คืืบคลานเข้้าไปแทรกแซงครอบงำกลไกของรััฐและ

ระบบราชการ ผลตามมาคืือทำให้ร้ะบบราชการเกิดิการเบี่่�ยงเบนไป กล่่าวคืือ 

จากระบบราชการที่่�ต้้องยึึด “ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง” ตามแนวคิด

ประชาธิิปไตย และต้้องตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนผู้้�เสีีย

ภาษีีอากร รวมท้ั้�งการยึึดถืือ “ระบบคุุณธรรม” ในการคััดเลืือกคนเข้้ามา

ทำงาน กลายมาเป็็นระบบราชการอุปถััมภ์์ที่่�เอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่ก่ลุ่่�มทุุนนิยิม

ผููกขาดและพวกพ้้อง ทั้้�งหมดนี้้�ยิ่่�งเสริิมให้้ระบบอุุปถััมภ์์และอำนาจนิิยมทวีี 

18สุุวิิทย์์ เมษิิณทรีีย์์, “ทศวรรษแห่่งความสููญเปล่่า,” ผู้้�จััดการออนไลน์์, เข้้าถึึงเมื่่�อ 25 

เมษายน 2568, https://mgonline.com/onlinesection. อ้้างแล้้ว
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ความเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น จนกลายมาเป็็น “วงจรชั่่�วร้้าย” ของสัังคมไทย 

ยุุคหลััง

เราจึึงเห็น็ได้ว้่า่ การพััฒนาประชาธิปิไตยของไทยท่ี่�ผ่า่นมา นอกจาก

เป็็นการพััฒนา “ประชาธิิปไตยเทีียม” แล้้ว ยัังเป็็นระบบที่่�เอ้ื้�อให้้เกิิดการ

ผููกขาดอำนาจทางการเมืือง และอำนาจทางเศรษฐกิิจท่ี่�อยู่่�ในกำมืือของ 

คนส่ว่นน้อ้ยที่่�มีีอำนาจ โดยเสีียงเรีียกร้อ้งของประชาชนมัักไม่ค่่อ่ยได้ย้ินิจาก

ผู้้�มีีอำนาจ และยัังเป็็นระบบที่่�ก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมอย่่างมาก 

เป็็นระบบที่่�มีีการทุุจริิตคอร์์รััปชัันมีีการเอารััดเอาเปรีียบ และมีีการกีีดกััน 

คนอื่่�นทีีมิิใช่่พรรคพวกของตนเองได้้เข้้าสู่่�ระบบนี้้� ในการสร้้างดััชนีีชี้้�วััด 

ความเป็็นประชาธิปิไตยท่ี่�ดำเนิินการโดย The Economist Intelligence 

Unit (EIU) (2024) ไทยถููกจััดให้้เป็็นประเทศที่่�มีีประชาธิิปไตยบกพร่่อง 

(Flawed Democracy) ซึ่่�งอยู่่�ในอัันดัับที่่� 63 จาก 167 ประเทศ19

ฉะนั้้�น การท่ี่�จะหลุุดพ้้นจากวงจรชั่่�วร้้ายเช่่นนี้้�ได้้  เราจำเป็็นต้้อง

หัันกลัับมาช่่วยกัันสร้้าง “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” กัันใหม่่ กล่่าวคืือ

เป็น็การพััฒนาความเข้ม้แข็็งจาก “ล่า่งสู่่�บน ไม่บ่นสู่่�ล่า่ง” อัันเป็็นการพััฒนา

ประชาธิิปไตยที่่�มีีฐานอำนาจมาจากประชาชน  ที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งกระจายตััวอยู่่�ทั่่�วประเทศ ไม่่ใช่่อำนาจมาจากชนชั้้�นนำและอภิิสิิทธิ์์�ชน  

ซ่ึ่�งมีีกลุ่่�มผลประโยชน์์ที่่�เป็็นกลุ่่�มทุุนผููกขาดอยู่่�เบื้้�องหลััง และยัังเป็็นกลุ่่�ม

ผููกขาดที่่�ได้้ประโยชน์์จากระบบสัังคมการเมืืองเช่่นนี้้�มานาน

ประการที่่�สาม “ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน” ในตััวมัันเองมีี

จุุดอ่อน มีีข้้อบกพร่่องและมีีข้อวิิจารณหลายประการในสัังคมยุุคหลััง เช่น 

19สำนัักข่่าวบางกอกโพสต์,์ “ประเทศไทยร่ว่ง 8 อัันดัับในดััชนีีประชาธิปิไตย,” Bangkok 

Post, 17 กุุมภาพัันธ์์ 2567,https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2743780/

thailand-falls-8-places-in-democracy-index.
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สถาบัันประชาธิิปไตยแบบตััวแทนไม่่สามารถให้้หลัักประกัันเรื่่�องสิิทธิิ

เสรีีภาพแก่่ปััจเจกชนได้้ สถาบัันการเมืืองแบบตััวแทนก็็ไม่่ใช่่เป็็นที่่�พึ่่�งแห่่ง

เดีียวของประชชนอีีกต่่อไป ในระบบการเมืืองแบบนี้้�การสร้างความเสมอ

ภาคเท่่าเทีียมกัันยัังไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้จริิง20 ในบางประเทศผู้้�มีีอำนาจรััฐ 

อาจใช้้อำนาจในทางมิิชอบท่ี่�เอ้ื้�อให้้เกิิดการทุจริิตในการเลืือกต้ั้�ง หรืือ 

ผู้้�ชนะเลืือกต้ั้�งบางรายใช้เ้งินิซื้้�อเสีียงชาวบ้าน หรืือผู้้�สมััครรัับเลืือกต้ั้�งบางคน 

ใช้้อิิทธิิพลข่มขู่่�ชาวบ้าน หรืือตััวแทนบางคนที่่�ได ้อาจไม่ใช่เป็นคนดีี 

มีีคุุณธรรมจริิยธรรมและมีีความ รู้้�ความสามารถ หรืือมีีอุุดมการณ์์ทางการ

เมืืองที่่�ต้้องการเข้า้มาต่อ่สู้้�เพื่่�อให้ส้ัังคมมีีการเปล่ี่�ยนแปลงไปสู่่�ประชาธิปิไตย

แต่อ่ย่า่งใด ขณะที่่�ตััวแทนจำนวนมากที่่�ประชาชนเลืือกเข้าไปไม่ไ่ด้ท้ำหน้าที่่� 

ในการต่อ่สู้้�เพื่่�อปกป้อ้งผลประโยชน์ส์าธารณะ หรืือดููแลปกป้อ้งผลประโยชน 

ของประชาชนได้้อย่่างที่่�ควรจะเป็็น ตััวแทนบางรายยัังขาดความซื่่�อสััตย 

สุุจริิต และขาดความรัับผิิดชอบในการปฏิิบััติิหน้าที่่�ตอประเทศชาติิและ

สัังคมสวนรวม เป็็นต้้น21

ปรากฏการณ์ที่่�เกิดิขึ้้�นเหล่่านี้้�บอกเราให้้รู้้�ว่า “คุณุภาพของนักัการเมือืง 

คืือ ภาพสะท้้อนถึึงคุุณภาพประชาธิปิไตยของสัังคมหรือประเทศนั้้�นด้้วย”22 

อย่่างไรก็ดีี เราก็็ไม่่ควรปล่่อยให้้สภาพการณ์์เช่่นนี้้�ดำรงอยู่่�ได้้อีีกต่่อไป  

เพราะมีีแต่่จะนำมาซึ่่�งความเสื่่�อมถอยและไม่่ยั่่�งยืืนของสัังคม ขณะท่ี่� 

ในบางสัังคมที่่�อิิทธิิพลของระบบศัักดิินา อำนาจนิยม และระบบอุุปถััมภ์์

ยัังมีีอยู่่�อย่่างเข้้มข้้น ดัังเช่่นกรณีีของไทย แม้้จะมีีการปกครองด้้วยระบอบ

20พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด และไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล, “การสร้างพ้ื้�นที่่�กลางให้้เป็็นเครื่่�องมืือ

และกลไกสำคััญในการสร้้างฐานรากประชาธิิปไตย.”, หน้้า 123.
21พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง, 415 – 416.
22 บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, นวััตกรรมชุุมชนเข้้มแข็็ง : ฐานรากประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย, 

17.
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ประชาธิิปไตยแบบตััวแทนท่ี่�มาจากการเลืือกต้ั้�งของประชาชน แต่่

ตััวแทนก็็มัักไม่่ฟัังเสีียงประชาชนและเสีียงเรีียกร้้องของประชาชนก็็ไม่่ได้้

มีีความหมายอยู่่�จริิง ในทางกลัับกัันระบบตััวแทนที่่�มาจากการเลืือกต้ั้�ง 

ของประชาชน กลัับไปหนุุนเสริิมให้้ระบบเผด็็จการและระบบราชการ

แบบจารีีตนิิยม – อนุุรัักษ์์นิิยมกลัับมีีอำนาจท่ี่�แข็็งแกร่่งเพิ่่�มมากขึ้้�นไปอีีก 

ขณะที่่�ภาคประชาชนหรืือภาคประชาสัังคมกลัับถููกทำลายให้้อ่่อนแอลง  

แล้้วถููกเบีียดขัับให้้ไปอยู่่�ปลายขอบของอำนาจของรััฐ  ในสัังคมเช่่นนี้้� 

ยิ่่�งทำให้้การพััฒนาประชาธิิปไตยเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า23 เพราะฐานรากของ

สัังคมคืือกลุ่่�มประชาชนต่่าง ๆ  ขาดความเข้ม้แข็็ง และไม่่ได้ร้ัับการสนัับสนุน

อย่่างเพีียงพอ

David Held24 ชี้้�ว่่า วิิกฤตศรััทธาต่่อประชาธิิปไตยทั่่�วโลกใน 

ยุุคหลัังประการหนึ่่�งคืือ เกิิดจากการที่่�รััฐบาลไม่่สามารถจััดการกัับปััญหา 

การทุุจริิตคอร์์รััปชัันได้้ แม้แตในประเทศตะวัันตกท่ี่�มีีประสบการณมา

ยาวนาน ระบอบประชาธิปิไตยแบบตััวแทนก็ม็ีีทั้้�งความก้าวหน้าและถดถอย

ได้้เช่นเดีียวกััน ดัังเช่นการศึึกษาของ Robert A. Dahl25 พบวา ในหลาย

ประเทศท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตยเก่าแก่ท่ี่�สุุด และมีีเสถีียรภาพทางการเมืือง

มาก่อนนั้้�น ประชาชนส่่วนใหญ่่กลัับมีีความเชื่่�อมั่่�นตอสถาบัันประชาธิิปไตย

ที่่�สำคััญในบางสถาบัันน้้อยลง เช่น มีีความเชื่่�อมั่่�นน้้อยลงตอนัักการเมืือง  

ตอระบบรััฐสภา และตอระบบการเลืือกตั้้�ง เป็็นตน

23พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง, 445 – 446.
24 David Held, Models of Democracy, 3rd ed. (Stanford, CA: Stanford Uni-

versity Press, 2006 pp. 78-79.
25 Robert A. Dahl, How Democratic Is the American Constitution?, 35–37.
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แต่ท่่ี่�น่าสนใจก็ค็ืือ ประชาชนสวนใหญ่่เ่หลานั้้�นก็ย็ัังมีีความปรารถนา

ในระบอบประชาธิิปไตยอยู่่� Dahl กลาววา ทั้้�งสองสิ่่�งนี้้�ดููเหมืือนจะขััดแย้้งกััน  

แต่่เมื่่�อพิิจารณาใหลึึกซึ้้�งแลวจะพบวา การท่ี่�ประชาชนมีีความเชื่่�อมั่่�นตอ 

บางสถาบัันในระบอบประชาธิิปไตยน้้อยลงนั้้�น อาจเป็็นเพราะวาสถาบััน

เหลานั้้�นไม่่สามารถตอบสนองต่่อความตองการพื้้�นฐานของประชาชนได้้  

หรืือไม่่สามารถแก้ไขปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหสำเร็็จได้้อย่่างทััน ทวงทีี แต่่ท่ี่�

ประชาชนสวนใหญ่่ยัังคงเชื่่�อมั่่�นในระบอบประชาธิิปไตยนี้้�อยู่่� ก็็เนื่่�องจาก

ระบอบนี้้�ได้เปิิดโอกาสให้ประชาชนได้้แสดงออกซึ่่�งสิิทธิิทางการเมืือง และ

สิิทธิิเสรีีภาพที่่�จำเป็็นข้ั้�นพ้ื้�นฐานบางประการ และประชาชนยัังสามารถ 

ที่่�จะใช้สิิทธิิและโอกาสเช่นนี้้�เมื่่�อใดก็็ได้้ แทนที่่�จะหัันไปใชระบอบการ

ปกครองแบบอื่่�นที่่�ไม่่ใช่ประชาธิิปไตยเช่่นเผด็็จการ เป็็นด้้น

ขณะที่่�นัักวิิชาการไทยคืือ ไพโรจน์์ วงศวิิภานัันท26 เห็็นวา ปัญหา 

ประชาธิิปไตยที่่�เกิิดขึ้้�นในหลายประเทศระยะหลัังกลัับเป็็นปััญหาความ

รุุนแรง จนอาจกล่่าวได้้วาเป็็นอัันตรายและเป็็นภััยทั้้�งต่่อประเทศนั้้�นเอง

และตอสัังคมโลก โดยเฉพาะกระบวนการเป็็นประชาธิปิไตยที่่�ทำใหสัังคมเกิิด

ความแตกแยก ปัญหาที่่�เกิดิขึ้้�นเหล่า่นี้้�บ่งชี้้�วา ถึึงเวลาที่่�ตองทบทวน “ระบอบ

ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน” และประเทศที่่�อ้างตััววาเป็็นประชาธิิปไตยนั้้�น 

แท้้จริิงแล้้วเป็็นประชาธิิปไตยเพีียงเปลืือกนอกที่่�ได้้ “เฉพาะรััฐบาล” หรืือ 

“ตััวแทนท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�ง” เทานั้้�นเอง และตััวแทนเหล่่านี้้� ก็็ไม่่ได้้ 

ทำหน้้าที่่�ให้้สมกัับที่่�ประชาชนได้้มอบความไว้้วางใจให้้เข้้ามาเป็็นตััวแทน

นอกจากนี้้� ยัังมีีข้อถกเถีียงและคำถามมากมาย ถึึงความสำคััญ

ของรููปแบบประชาธิิปไตยที่่�มีีการเลืือกต้ั้�งแบบดั้้�งเดิิม  อัันเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�อง

26 ไพโรจน์ วงศ์์วิิภานัันท์์, อนาคตเมืืองไทยใครว่่าไม่่น่่าห่่วง (กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์ 

ศููนย์์หนัังสืือจุุฬาฯ, 2525), 65–67.
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การให้้สิิทธิิแก่่ประชาชนในการก่่อตั้้�งพรรคการเมืือง และในการใช้้สิิทธิิเพื่่�อ 

เลืือกตััวแทน แต่่ขณะเดีียวกัันระบบเช่่นนี้้�ก็็ได้้ก่่อให้้เกิิดโครงสร้้างตาม 

ลำดัับช้ั้�น (Hierarchical) และระบบการแข่่งขััน (Competitive) แทนที่่�

จะเป็็นการสร้้างความร่่วมมืือกััน27 รวมท้ั้�งยัังได้้สร้างพื้้�นที่่�ของการขััดแย้้ง 

ไม่่ลงรอยกัันให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชน (Space for Dissent)28 เป็็นต้้น  ดัังนั้้�น  

เมื่่�อมีีจุดอ่่อนอย่่างมากของระบอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทน เราจึึงควร 

มองหารููปแบบใหม่่ของประชาธิิปไตยใหม่่ เพื่่�อเข้้ามาเสริมสถาบัันแบบ

ตััวแทนเช่่นนี้้� อัันเป็็นรููปแบบใหม่่ที่่�มีีศัักยภาพในการถ่ายโอนอำนาจการ

ตััดสิินใจ และความรัับผิิดชอบให้้ไปตกอยู่่�ในมืือของประชาชนให้้มากที่่�สุุด  

รููปแบบใหม่่ที่่�ว่่านี้้�คืือ “การสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานราก” โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนที่่�มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยและทำงานในเขต

พื้้�นที่่�น้ั้�น ได้้มีีสิทิธิเิสรีีภาพในการกำหนดอนาคตและความเป็็นไปของชุุมชน

ท้้องถิ่่�นด้้วยตนเอง  และโดยเฉพาะในบริิบทของสัังคมประเทศโลกที่่�สาม

นั้้�น ความเป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�นดููเหมืือนจะเป็็น “ตำแหน่่งในอุุดมคติิ” (Ideal 

Location) ที่่�ก่่อให้้เกิิดการตััดสิินใจแบบประชาธิิปไตยได้้ง่่าย29 และยัังเป็็น

พ้ื้�นที่่�สำคััญในการสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากได้้ดีีอีีกด้้วย

กรอบแนวคิดทฤษฎี และความหมายของประชาธิปไตยจาก
ฐานราก 

คำว่่า “ฐานราก” (Grassroots) ที่่�มีีการใช้้กัันในทางวิิชาการ 

27 Michael Kaufman, Community Power and Grassroots Democracy: The 

Transformation of Social Life (New Jersey: Zed Books, n.d.), 13–24.
28 Michael Kaufman. ibid
29 Michael Kaufman, “Community Power and Grassroots Democracy: The 

Transformation of Social Life,” 32 - 35.
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ร่่วมสมััยโดยทั่่�วไป หมายถึึง กลุ่่�มของประชาชนหรืือพลเมืืองทั้้�งที่่�อาศััยอยู่่� 

ในระดับัภููมิภาค และระดับัชุมุชนท้้องถ่ิ่�น ซึ่่�งอยู่�ภายใต้้ขอบเขตอำำ�นาจของรัฐั  

แต่่ถืือว่่าพวกเขาเป็็นตััวแทนของคนไร้้อำำ�นาจ และกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�มััก 

ไม่่เป็็นสมาชิิกหรืือผููกพัันกัับพรรคการเมืืองใด (Unaffiliated Politically)  

ในแง่่ของการมีีส่วนร่ว่มทางการเมืืองน้ั้�น การได้ร้ัับการสนัับสนุนุจากฐานราก 

หมายถึึง การได้้รัับการสนัับสนุุนจากประชาชนด้้วยกัันเอง มากกว่่าจาก

พรรคการเมืืองหรืือชนชั้้�นนำทางการเมืือง และเมื่่�อกล่า่วถึึงการรณรงค์ห์รืือ

ขบวนการเคลื่่�อนไหวของมวลชน หรืือประชาชนจากฐานรากก็็คืือ  ขบวนการ

เคลื่่�อนไหวที่่�รวบรวมเอาประชาชนในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นท่ี่�อาศััยอยู่่�ใน

บริเิวณพื้้�นที่่�หนึ่่�งเฉพาะ  เพื่่�อเข้า้ร่ว่มในการอภิปิรายถกเถีียง การเคลื่่�อนไหว

รณรงค์์ การเรีียกร้้อง การปรึึกษาหารืือ และมีีปฏิิบััติิการทางการเมืือง 

ร่่วมกััน30

ส่่วนคำว่่า “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” (Grassroots  

Democracy) นั้้�น เราสามารถมองได้้หลายความหมาย ดัังนี้้�

ประการแรก หมายถึึง รููปแบบหนึ่่�งของการจััดองค์์กรของประชาชน

ด้้วยตนเอง (a Form of Self – Organization of People) ที่่�แยกตนออก

มาจากระบอบและสถาบัันทางการเมืืองประชาธิิปไตยแบบตััวแทน

ประการที่่�สอง เป็น็วิถิีีทางหนึ่่�งของการใช้้สิทิธิใินทางประชาธิปิไตย

ของประชาชน (a Way to Exercise Democratic Rights)31 ซึ่่�งวิิถีีทาง

ของการใช้้สิิทธิิในทางประชาธิิปไตยของประชาชนนั้้�นมีีได้้หลายอย่่าง  

ทั้้�งที่่�เป็็นการเคลื่่�อนไหวของภาคประชาชน เช่่น กลุ่่�มรณรงค์์และอนุุรัักษ์์ 

30	The Concise Oxford Dictionary of Politics. (3ed.)  2022. Pp. 21- 22.
31 Qin Yunyi, “Grassroots Governance and Social Development: Theoretical 

and Comparative Legal Aspects,” 53-55.
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สิ่่�งแวดล้อ้มและทรััพยากรธรรมชาติ ิกลุ่่�มสิทิธิมินุษุยชน กลุ่่�มรณรงค์เ์รื่่�องการ

สร้้างรััฐสวััสดิิการ หรืือกลุ่่�มรณรงค์์เรื่่�องปััญหาที่่�ดิินทำกิิน  และกลุ่่�มรณรงค์์

เรื่่�องจัังหวััดจััดการตนเอง  เป็็นต้้น 

การใช้้สิิทธิิในทางประชาธิิปไตยของประชาชนเช่่นนี้้� อาจมีีการ

ริิเริ่่�มเคลื่่�อนไหวจากประชาชนในพื้้�นที่่�แล้้วขยายผลไปยัังระดัับประเทศ 

หรืืออาจเป็็นเรื่่�องการเปิิดโอกาสให้้สมาชิิกของชุุมชนได้้มีีส่่วนร่่วมโดยตรง 

ในกระบวนการตััดสิินใจสำหรัับเรื่่�องสำคััญท่ี่�มีีผลกระทบกัับชุุมชนท้้องถิ่่�น  

ตามความหมายนี้้� จึึงดููคล้้ายกัับรููปแบบของประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม  

หากแต่่ประชาธิิปไตยจากฐานรากก้้าวล้้ำไปกว่่าประชาธิิปไตยแบบตััวแทน

ดั้้�งเดิิม ซึ่่�งให้้อำนาจแก่่ตััวแทนตััดสิินใจแทนประชาชน แต่่ในรููปแบบ

ประชาธิิปไตยจากฐานรากนี้้� ประชาชนจะถููกดึึงเข้้ามามีีบทบาทผ่านการ 

รัับฟัังความคิิดเห็็น การถกเถีียง การปรึึกษาหารืือ  การรณรงค์์เคลื่่�อนไหว  

หรืือการให้ข้้อ้เสนอแนะต่อ่ร่า่งนโยบายก่อ่นมีีการตััดสิินใจจริงิ ตามแนวทาง

นี้้�จะเห็็นได้้ว่่าประชาธิิปไตยจากฐานราก ช่่วยกระตุ้้�นและช่่วยสร้างชุุมชน

ที่่�ตื่่�นตััวทางสัังคมการเมืือง  และยัังช่่วยให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล

ข่่าวสารได้้มากขึ้้�น ขณะเดีียวกัันก็็มีีหลัักประกัันว่่า ความคิิดที่่�หลากหลาย

ของประชาชนแต่่ละกลุ่่�มนั้้�น จะถููกนำมาพิิจารณาในการออกนโยบายด้้วย

เช่่นกััน 

ประการท่ี่�สาม คืือเรื่่�องราวของการแสวงหารููปแบบของประชาธิปิไตย 

ที่่�ยิินยอมให้้ประชาชนซึ่่�งอาศััยอยู่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ สามารถควบคุุม

และกำำ�หนดวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตของตนเองได้้ ประชาธิิปไตยจากฐานราก ยััง

หมายถึึง “เรื่่�องราวของการเสริิมสร้้างอำำ�นาจให้้แก่่ประชาชน” (a Tale of 

Empowerment)  รวมทั้้�งเป็็นความสามารถในการเข้้าใจถึึงปฏิบิััติิการและ

การเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของประชาชนเอง (Political Action) การมีี
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วิินััยของการอยู่่�ร่่วมกัันในกลุ่่�มหรืือองค์์กร และการมีีเจตจำนงทางสัังคมที่่�

เด่่นชััดร่่วมกัันด้้วย32

จากความหมายทั้้�งสามประการนี้้� เราอาจสรุุปได้้ว่่าเมื่่�อกล่่าวถึึง

ประชาธิปิไตยจากฐานรากแล้้ว หมายถึึง “รููปแบบของประชาธิปิไตยที่่�มุ่่�งเน้้น 

การเสริมสร้างอำำ�นาจให้้กัับประชาชน ได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร

จััดการและตััดสิินใจในประเด็็นปััญหาสำำ�คััญที่่�มีีผลกระทบกัับชุุมชนท้้องถิ่่�น  

ตั้้�งแต่่ระดัับหมู่่�บ้้าน ตำำ�บล อำำ�เภอ จัังหวััด และระดัับภาค ไปจนถึึงการ

เคลื่่�อนไหวทางสังัคมของภาคประชาชนในรููปแบบต่่าง ๆ  เป็น็ประชาธิปิไตย

ที่่�เริ่่�มต้้นจากล่่างสู่่�บน – ไม่่ใช่่บนสู่่�ล่่าง  ที่่�เป็็นการสั่่�งการจากรััฐบาลท้้องถ่ิ่�น

และรัฐับาลกลางเท่่านั้้�น และยัังเป็น็เรื่่�องความสามารถในการเข้้าใจถึึงปฏิบัิัติิ

การและการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของภาคประชาชนหรือภาคประชา

สัังคมอีีกด้้วย” 

มีีคำถามว่่า “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” มีีส่วนช่่วยปรัับปรุุง

หรืือยกระดัับการปกครองตนเองในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น (Local Self –  

Governance) ให้้ดีีขึ้้�นได้้หรืือไม่่ คำถามนี้้�แท้้ที่่�จริิงแล้้วย่่อมมีีความชััดเจน

อยู่่�ในตััวเองทางทฤษฎีอียู่่�แล้ว้ โดยไม่จ่ำเป็็นต้อ้งมีีคำอธิบิายอื่่�นใดอีีก ขณะท่ี่� 

ยัังมีีการยอมรัับกัันว่่าประชาธิิปไตยระดัับฐานราก ช่่วยเสริิมสร้้างอำนาจ 

ให้้กัับประชาชนในเขตท้้องถ่ิ่�นท่ี่�ประชาชนอาศััยอยู่่� และยัังช่่วยเพิ่่�มความ 

รัับผิดิชอบขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้ม้ีีมากขึ้้�นอีีกด้ว้ย นอกจากนี้้�แล้ว้  

ประชาธิปิไตยจากฐานรากยัังช่ว่ยสร้า้งความรู้้�สึึกเป็น็เจ้้าของชุมุชน ส่ง่เสริมิ

ให้้ประชาชนมีีความรู้้�สึึกรัับผิดิชอบร่ว่มกััน ช่่วยให้ก้ารแก้ไ้ขปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�น

ในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นได้ต้รงจุดุและรวดเร็ว็มากขึ้้�น รวมทั้้�งช่่วยสร้า้งความเข้ม้แข็ง็

32 Michael Kaufman, “Community Power and Grassroots Democracy:  

The Transformation of Social Life,” 32 - 35.
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ให้ก้ัับสัังคมประชาธิิปไตย คำตอบเหล่่านี้้�ก็็เพีียงพอแล้้ว  สำหรัับคุุณููปการ

ของประชาธิิปไตยจากฐานรากท่ี่�มีีต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�นและการช่่วยสร้้างความ

ยั่่�งยืืนให้้กัับสัังคม

อย่่างไรก็ด็ีี ก็ม็ีีนัักวิชิาการบางคน เช่น่ Shuna Wang & Yao Yang33 

ได้้เสนอว่่า เราก็็ต้้องยอมรัับความเป็็นจริิงเช่่นกัันว่่า  ลัักษณะการกระจาย 

อำนาจในรููปของประชาธิิปไตยจากฐานราก อาจช่่วยให้้ผู้้�นำชุุมชนท้้องถิ่่�น

บางรายมีีโอกาสมากขึ้้�น ในการใช้้อิิทธิิพลทางการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อ 

การหาประโยชน์์เฉพาะของพวกเขาเหล่่านั้้�นได้้ แต่่ก็็มีีคำพรรณนาในทาง

ทฤษฎีีที่่�ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประชาธิิปไตยจากฐานรากได้้ช่่วยทำให้้ชุุดเครื่่�องมืือ 

(Toolkit) สำหรัับการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืืองของประชาชนมีีความกว้า้งขวาง 

มากขึ้้�น และยัังก่่อให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างมากต่่อประเด็็นการพััฒนาสัังคม

ในระดัับสัังคมวงกว้้าง และยัังช่่วยจััดลำดัับความสำคััญของปััญหาและ

ประโยชน์์ที่่�ชุุมชนท้้องถ่ิ่�นจะได้้รัับ เพื่่�อให้้ประเด็็นของการพััฒนาสัังคมอยู่่�

ในความสนใจของสัังคมวงกว้้างมากขึ้้�นอีีกด้้วย34

ในสัังคมยุุคหลััง แม้้ว่่าประชาธิิปไตยจะเป็็นระบอบการปกครอง 

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับกัันในทางสากล แต่่ทว่าการถกเถีียงกัันระหว่่างรููปแบบ

การปกครอง “แบบตััวแทน” และรููปแบบการปกครอง “แบบมีีส่่วนร่่วม” 

ในระดัับต่่าง ๆ ซึ่่�งรวมทั้้�งประชาธิิปไตยจากฐานรากก็็ยัังมีีอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง  

และยัังเป็็นศููนย์์กลางของข้้อถกเถีียงโต้้แย้้งกัันในทฤษฎีีประชาธิิปไตย 

เพิ่่�มมากขึ้้�นอีีกด้้วย จนก่่อให้้เกิิดความตึึงเครีียดระหว่่างแนวคิิดทั้้�งสอง  

33 Shuna Wang and Yao Yang, “Grassroots Democracy and Local Governance: 

Evidence from Rural China,” Procedia - Social and Behavioral Sciences 2 (2010): 

7164–7179
34 Qin Yunyi, “Grassroots Governance and Social Development: Theoretical 

and Comparative Legal Aspects,” 67.
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ในปััจจุุบัันนี้้�ข้้อถกเถีียงที่่�ว่่าประชาชนหรืือพลเมืือง และตััวแทนที่่�มาจาก 

การเลือืกตั้้�งนั้้�น ใครควรจะมีีบทบาทสำคััญในการกำหนดนโยบาย ที่่�ดููเหมืือน 

เป็็นคำพููดในเชิิงโวหารอย่่างมากนั้้�น (Largely Rhetorical) ในแง่่หนึ่่�ง  

“ตััวแบบของความเป็็นตััวแทน”ก็็คืือ รููปแบบของการปกครองซ่ึ่�งเป็็น 

ที่่�แพร่หลายมากที่่�สุดุในประเทศประชาธิปิไตยตะวัันตก  ที่่�มีีการนำมาใช้ก้ััน

อย่่างน้้อยก็็ราวต้้นศตวรรษที่่� 2035 เป็็นต้้นมา

แต่ส่ำหรัับในประเทศอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในประเทศสัังคมนิยิม 

และประเทศที่่�มีีการใช้้ระบบกฎหมายแบบจารีีตดั้้�งเดิิม ประเทศเหล่่านี้้� 

ได้้คััดลอกตััวแบบนี้้�บางอย่่างแล้้วนำมาประยุุกต์์ใช้้กัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน 

แต่่ก็็เป็็นที่่�เข้้าใจกัันได้้ว่่าระบอบการปกครองของตะวัันตกที่่�นำมาใช้้นั้้�น 

ย่่อมต้้องการ เวลา ความรู้้� และประสบการณ์์ของประชาชน ซึ่่�งไม่่อาจ 

คาดหวัังได้้จากสามััญชนคนธรรมดาในช่่วงเวลาอัันสั้้�น  อัันเนื่่�องจาก 

ความซัับซ้้อนของวััตถุประสงค์์และลัักษณะของระบบการเมืือง รวมท้ั้�ง

กระบวนการของการปกครองที่่�มีีมากมายหลายด้้าน36

หากย้้อนมองไปในแง่่ประวััติิศาสตร์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งระเบีียบ

โลกหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 ได้้นำไปสู่่�การหาความสมานฉัันท์์ระหว่่าง

นัักการเมืือง นัักวิิชาการ และภาคประชาสัังคม จากความเชื่่�อเดิิมในแง่่ที่่�ว่่า 

ประชาธิิปไตยที่่�มีีการเลืือกตั้้�ง  บางทีีอาจเป็็นระบบการเมืืองในเชิิงอุุดมคติิ

ในการสร้างภาคประชาสัังคม หลัักนิิติธิรรม หลัักสิทิธิมินุุษยชน และระบอบ

ประชาธิปิไตยก็็คืือตััวแบบของระบอบการปกครองที่่�มีีการกำหนดมาตรฐาน

35 Russell J. Dalton, Democratic Challenges, Democratic Choices: The Erosion 

of Political Support in Advanced Industrial Democracies (Oxford: Oxford University 

Press, 2020), 57–58.
36 Michael Kaufman, “Community Power and Grassroots Democracy:  

The Transformation of Social Life,” 67-68.
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ไว้้แล้้ว จากความเชื่่�อและจุุดยืืนของปรััชญาทางการเมืืองเช่่นนี้้�  มัันเลย

กลายเป็็นความเคยชิินที่่�ถืือว่่า รััฐดีีที่่�สุุดคือรัฐที่่�มีีการบริิหารโดยเจ้้าหน้าที่่�

รัฐัที่่�มาจากการเลือืกตั้้�ง โดยที่่�ประชาชนไม่ม่ีีความจำเป็น็ต้อ้งเข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้ง

โดยตรงในการบริิหารงานของรััฐเช่่นนี้้� 

แต่เ่มื่่�อเวลาผ่า่นไป แม้ว้่า่ประชาชนจะไว้เ้นื้้�อเชื่่�อใจในพรรคการเมืือง  

และสถาบัันทางการเมืืองอื่่�น ๆ แต่่สถาบัันทางการเมืืองเหล่่านี้้�ก็็กลัับได้้รัับ

การเชื่่�อถืือศรััทธาจากประชาชนตกต่่ำลงเรื่่�อยมาตลอดเวลา ในช่่วงหลััง 

นัักวิิชาการและบรรดาผู้้�รู้้�ทั้้�งหลายจึึงได้้มีีการเสนอแนะกลไกเชิิงสถาบัันที่่�

หลากหลาย เพื่่�อให้ป้ระชาชนได้เ้ข้า้มามีีส่วนร่ว่มทางตรงได้ม้ากขึ้้�น ซึ่่�งเท่่ากัับ

ได้้ช่่วยเสริิมกระบวนการประชาธิิปไตยแบบตััวแทนให้้มีีความเชื่่�อมโยง 

กัับความต้้องการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนมากขึ้้�น37 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ในงานวิิจััยร่่วมสมััย ท่ี่�ระบุุและสนัับสนุุนเรื่่�องความจำเป็็นในการสร้้างการ

มีีส่่วนร่่วมทางตรงของประชาชนให้้มากขึ้้�น และเป็็นการมีีส่่วนร่่วมได้้ทัันทีี 

โดยไม่่ต้้องรีีรอ เช่่น การมีีส่วนร่่วมในการถกเถีียงท้ั้�งในสถานที่่�ต้ั้�งการมีี

ส่่วนร่่วมทางตรงของประชาชน หรืือผ่่านระบบสื่่�อสัังคมออนไลน์์ หรืือการ

มีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบาย และการมีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจเรื่่�อง

การบริิหารจััดการในระดัับต่่าง ๆทั้้�งในระดัับประเทศและชุุมชนท้้องถิ่่�น38 

เป็็นต้้น  ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�ก็็มีีส่่วนเอื้้�อและสนัับสนุุนให้้เกิิดประชาธิิปไตยจาก

ฐานรากได้้เช่่นกััน

องค์์ประกอบสำคััญของประชาธิิปไตยจากฐานราก ยัังเก่ี่�ยวข้อง

เรื่่�อง “การมีีส่่วนร่่วม” (Participation) และ “การเสริิมสร้างอำนาจให้้กัับ

37 Joan Font, “The Qualities of Local Participation: The Explanation Role of 

Ideology, External Support and Civil Society as Organizer,” International Journal of 

Urban and Regional Research 35, 5 (2011): 945–67.
38 Ibid pp. 47.
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ประชาชน” (Empowerment)  ทั้้�งการมีีส่วนร่ว่มและการเสริมสร้างอำนาจ

แท้้จริิงแล้้วก็มีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัันอย่่างใกล้้ชิิด การมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนยัังเป็็นท้ั้�งเป้้าหมาย และวิธิีีการสร้้างความเปล่ี่�ยนแปลงให้้เกิิดขึ้้�น 

ในฐานะที่่�เป็็น “เป้้าหมาย” (Goal) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน หมายถึึง 

การที่่�สัังคมใดสัังคมหน่ึ่�งไม่่มีีการผููกขาดปััจจััยทางด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ 

วััฒนธรรม และอำนาจทางสัังคมไว้ใ้ห้อ้ยู่่�ในกำมืือของคนบางกลุ่่�ม หรืือบรรดา

ชนช้ั้�นนำท้ั้�งในระบบการเมืืองและระบบราชการ และในฐานะที่่�เป็็นเรื่่�องของ 

“วิิธีีการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง” (Method of Change) การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชน คืือ ปััจจััยประการหนึ่่�ง  ท่ี่�ช่่วยให้้เกิิดการส่งเสีียงเรีียกร้้อง  

และสิทิธิใินการแสดงออกซึ่่�งความคิิดเห็็นของประชาชน (the Voice) รวมท้ั้�ง 

ช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถให้้กัับกลุ่่�มหรืือองค์์กรต่าง ๆ  จากที่่�เมื่่�อก่่อนหน้้านี้้� 

เคยถููกกีีดกัันไม่ใ่ห้้เข้า้มีีส่ว่นร่ว่มในการพััฒนาชุมุชน แต่ใ่นตอนหลังัพวกเขา 

ได้้มีีโอกาสในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น และยัังเป็็นเครื่่�องมืือให้้กัับ

ประชาชนซึ่่�งเป็น็คนส่ว่นใหญ่ ่ได้แ้สดงออกซึ่่�งความต้อ้งการของตนเอง รวม

ท้ั้�งยัังช่ว่ยให้ก้ารแก้ไ้ขปััญหาเป็็นไปตามความต้อ้งการของประชาชนมากขึ้้�น39

ปััญหาสำคััญต่่อมา คืือ จะมีีวิิธีีการอะไรที่่�จะสร้้างเส้้นทางไปสู่่�

การเสริิมสร้้างอำนาจให้้กัับประชาชนได้้ คำว่่า “การเสริิมสร้้างอำนาจ”  

(Empowerment) หมายถึึง วิิธีีการที่่�สามารถสร้างการเปล่ี่�ยนแปลง 

ให้้เกิิดขึ้้�นได้้ ด้้วยการส่งเสริมให้้ประชาชนมีีความรู้้� ทัักษะ และมีีความ

มั่่�นใจในการเข้้ามามีีบทบาทและมีีส่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถ่ิ่�นของ

ตนเอง และยัังหมายถึึง การให้้นิิยามความหมายของการมีีความสััมพัันธ์์ 

แบบใหม่่ อัันเป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงในความสััมพัันธ์์ทางอำนาจ ซึ่่�งหมายถึึง  

การมีีความเข้้าใจถึึงรููปแบบและกลไกของอำนาจที่่�มีีทั้้�งการแสดงออกของ

39 Kaufman, Michael. (2007). Ibid. pp. 43-44.
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การใช้้อำนาจโดยตรง  และกลไกบางอย่่างที่่�มีีความซ่่อนเร้้นอย่่างซัับซ้้อน

ในตััวเอง เช่น่ การสร้า้งวาทกรรม การใช้ส้ััญลักัษณ์ ์การอ้า้งความชอบธรรม  

และการครอบงำทางวััฒนธรรม เป็น็ต้น้  การมีีความเข้้าใจเรื่่�องความสััมพัันธ์์

ทางอำนาจเช่่นนี้้� จึึงถืือได้้ว่่ามีีความสำคััญเพราะช่่วยเปิิดโปงให้้เห็็นถึึง 

โครงสร้า้งที่่�ไม่เ่ท่า่เทีียม และช่ว่ยให้เ้กิดิการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมได้ ้ถ้า้หาก

ผู้้�คนตระหนัักถึึงพลัังอำนาจของตนเองและของชุุมชนว่่า สามารถกำหนด

ความเป็็นไปของชุุมชนท้้องถิ่่�นและวิถิีีชีีวิิตของตนเองได้้ 

โดยข้้อเท็็จจริิงแล้้วการกล่่าวถึึงเรื่่�อง “การมีีความสััมพัันธ์์ต่่อกััน” 

ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงแค่่เรื่่�องเงื่่�อนไขหรืือสภาวะของการหาเลี้้�ยงปากท้้อง (Living 

Conditions) อัันเป็็นภาระหนัักอึ้้�งของประชาชนเท่่านั้้�น แต่่ปััญหาของ 

ผู้้�ที่่�ต้อ้งประสบกัับความทุกุข์์ยาก ซึ่่�งยัังตกอยู่่�ภายใต้โ้ครงสร้า้งสถานะเดิมินั้้�น 

(Status Quo) และยัังเป็็นปัญัหาของผู้้�คนส่่วนใหญ่ค่ืือ การไม่่มีีปัจัจััยด้า้นใด 

ด้า้นหนึ่่�งที่่�พร้อมจะสร้างการเปลี่่�ยนแปลงในชีีวิติ หรืือในทางสัังคมที่่�พวกเขา 

อาศััยอยู่่�ได้ ้ พวกเขาจึึงไม่่สามารถเข้า้ถึึงปััจจััยของการมีีอำนาจทางการเมืือง

อย่่างมีีประสิทิธิผิลได้ ้ไม่ส่ามารถมีีปัจัจััยของการผลิติที่่�มีีประสิิทธิภิาพ ไม่ม่ีี

โอกาสได้้รัับการศึึกษา การฝึึกอบรม ความรู้้�สึึกมีีเกีียรติิ และความเชื่่�อมั่่�น 

ในตนเองว่่า ถ้้าหากได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมของชุุมชนแล้้วจะทำให้้

เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำเร็จ็ได้ ้เราจึึงเห็น็ได้ว้่า่ตััวหารร่ว่ม (the Common 

Denominator) ของปััจจััยต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ก็็คืือ “การขาดอำนาจ” ที่่�จะใช้้

เพื่่�อควบคุุมเหนืือทรััพยากรและสถาบััน อัันเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของกลุ่่�มหรืือสัังคม 

เพื่่�อให้้หลุุดพ้้นจากการถููกควบคุุมได้้

มีีข้อน่่าสัังเกตว่า่  ความรู้้�สึึกของการได้เ้ข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มนั้้�น (Sense 

of Participation) บางทีีอาจไม่่จำเป็็นต้้องก่่อให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงใน

ความสััมพัันธ์์ทางอำนาจระดัับฐานรากก็็ได้้ ถ้้าหากสมาชิิกที่่�เข้้าร่่วมนั้้�นไม่่รู้้�
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สึึกว่่าพวกเขาได้ม้ีีอำำ�นาจเพิ่่�มขึ้้�น การมีีอำนาจเพิ่่�มขึ้้�นมาจากการที่่�ปัจัเจกชน

มองว่า่  ตนเองมีีอำนาจในการควบคุมุชีีวิติและสถานการณ์ข์องตนเองได้้  

สามารถตัดสิินใจและมีีส่วนร่่วมในการเปล่ี่�ยนแปลงชีีวิิตและชุุมชน 

ให้้ดีีขึ้้�นได้้ รููปแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนโดยมีีฐานอยู่่�ที่่�ชุุมชน  

(Community – Based Forms of Popular Participation) จึึงนัับว่่า 

เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญอย่่างมาก เนื่่�องจาก “ชุุมชน” แสดงออกถึึง

การเป็็นสถานที่่�หรืือจุุดหนึ่่�งของการเปล่ี่�ยนแปลงที่่�มีีศัักยภาพอย่่างมาก  

(a Potential Locus of Change) ซึ่่�งมีีความเป็็นไปได้้ในการนำปััจเจกชน

เข้้ามาร่่วมมืือกััน  เพื่่�อดำเนิินกิิจกรรมที่่�เป็็นไปได้้ในแนวเดีียวกััน และยััง

สามารถเอาชนะการแบ่ง่แยกบุคุคลตามเพศ อายุ ุชนชั้้�น และความโน้ม้เอีียง

ทางการเมืืองได้้ ฯลฯ แต่่ถึึงกระนั้้�น ความพยายามในการสร้้างอำนาจบน 

พื้้�นฐานของชุมุชนย่อ่มต้อ้งประสบกัับอุปุสรรคอย่า่งมาก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 

กัับระบบราชการที่่�มีีการรวมศููนย์์อำนาจ รวมท้ั้�งกลไกของรััฐและ

พรรคการเมืืองที่่�ขาดทัักษะและมีีการจััดองค์์กรตามแบบด้ั้�งเดิิม ดัังน้ั้�น  

การจะทำเช่่นนี้้�ได้้เราต้้องยอมรัับ เห็็นคุุณค่่าและศัักยภาพการมีีส่วนร่่วม

ของชุุมชนในกระบวนการพััฒนาทางสัังคม  และการสร้างการเปลี่่�ยนแปลง

เสีียก่่อน40

มีีปััญหาว่่า โครงสร้้างแบบไหนที่่�เราต้้องการสร้้างให้้เกิิดขึ้้�น เพื่่�อ 

เอื้้�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน และช่่วยให้้ประชาชนมีีอำนาจได้้

อย่า่งแท้้จริง แน่่นอนว่่าในกรณีีนี้้� เคยมีีตััวอย่่างองค์์กรของประชาชนในอดีีต

ท่ี่�ประชาชนสามารถควบคุมุได้โ้ดยตรง อย่า่งเช่น่ การที่่�คนงานได้้เป็น็เจ้า้ของ

กิจิการและสามารถควบคุมุสถานที่่�ทำงานหรืือโรงงานโดยผ่า่นระบบสหกรณ์์ 

หรืือการมีีระบบกรรมสิิทธิ์์�ร่่วมกััน (Public Ownership) หรืือในรููปคณะ

40 Kaufman, Michael. (2007). Ibid. pp84-85.
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กรรมการชุมุชน เป็น็ต้น้ ซึ่่�งรููปแบบของการจััดองค์ก์รเช่น่นี้้� มีีบทบาทสำคััญ

ในการส่่งเสริิมความเป็็นประชาธิิปไตยจากฐานราก หรืือบางทีีอาจมีีการ 

นำเอารููปแบบของประชาธิปิไตยทางตรง มาผสมรวมกัันเข้า้กัับประชาธิปิไตย

แบบเสรีีนิิยมที่่�มีีการเลืือกตั้้�ง   แล้้วมีีการแก้้ไขปรัับปรุุงเสีียใหม่่  ในปััจจุุบััน

มีีการยอมรัับกัันถึึงความจำเป็็นและการมองเห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ว่่า การ

ผสมผสานกัันระหว่่างระบบกรรมสิิทธิ์์�ร่่วมกััน กัับรููปแบบของธุุรกิิจเอกชน

สมััยใหม่่บางอย่่าง   ที่่�ให้้พนัักงานได้้มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจก็็มีีความเป็็น

ไปได้้เช่่นกัันที่่�จะสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากขึ้้�นมาได้้

ขณะที่่�การมีีส่วนร่่วมในฐานะที่่�เป็็น “วิธิีีการอย่่างหน่ึ่�ง” นั้้�น ยัังหมายถึึง  

การคาดการณ์ไว้้ก่่อนล่่วงหน้้าถึึงสัังคมในอนาคต ที่่�ต้ั้�งอยู่่�บนพ้ื้�นฐานของ

หลัักการใหม่่ของระบบเศรษฐกิิจ สัังคม รวมทั้้�งการจััดองค์์กรทางการเมืือง

แบบใหม่่41 และในท้้ายท่ี่�สุุดแล้้ว การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนจะนำไปสู่่� 

การเสริมสร้า้งอำนาจให้้กัับประชาชน (Empowerment) และท้ั้�งหมดนี้้�ก็ค็ืือ

การสร้างประชาธิปิไตยจากฐานรากได้ ้ ส่ว่นองค์ป์ระกอบของประชาธิปิไตย

จากฐานรากนั้้�น ประกอบด้้วยแนวคิิดสำคััญดัังแผนภาพที่่� 1. ดัังนี้้�

41 Michael Kaufman, Community Power and Grassroots Democracy:  

The Transformation of Social Life, pp.19–24.
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แผนภาพที่� 1 : แสดงถึึงองค์์ประกอบสำคััญของประชาธิิปไตยจากฐานราก
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แนวคดิเรื่องประชาธิปไตยระดบัชนุชนท้องถ่ิน : อีกกรณีตวัอย่าง
หนึ่งของการสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก42

ข้้อถกเถีียงซึ่่�งเป็็นท่ี่�ยอมรัับกัันทั่่�วไปประการหน่ึ่�ง ในการศึึกษา

เรื่่�องการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 

สมััยใหม่่คืือ “การทำำ�อย่่างไรที่่�จะช่่วยให้้อำำ�นาจที่่�มีีการรวมศููนย์์อยู่�นั้้�น 

ได้้มีีการแตกตััว และกระจายออกไปสู่่�ชุุมชนท้้องถ่ิ่�นให้้ได้้มากที่่�สุุด”  

(It Disperses Over-Centralized Power) ประเด็น็นี้้�แม้ว้่า่จะมีีความหมาย

ที่่�กว้า้งแต่ก็่็มีีความเหมาะสมและมีีความสำคััญ เนื่่�องจากการรวมศููนย์อ์ำนาจ

มาไว้ท้ี่่�ส่่วนกลางทำให้้ชุมุชนท้้องถ่ิ่�นอ่่อนแอลง รวมท้ั้�งทรััพยากรที่่�มีีค่าต่่าง ๆ   

จากท้้องถิ่่�นจะถููกดููดซัับเข้้ามาสู่่�ส่่วนกลางท้ั้�งหมด ในขณะที่่�ภายใต้้การ

ปกครองแบบประชาธิปิไตยที่่�กระทำด้ว้ยความรอบคอบ (Prudential Case 

for Democracy) จำเป็็นต้้องมีี “เครืือข่่ายของการสร้้างความปลอดภััย

ที่่�จำเป็็น” (Necessary Safety Net) ในการช่วยปกป้้องประชาชนหรืือ

พลเมืือง จากการรวมศููนย์อ์ำนาจของฝ่า่ยอำนาจนิยิมท่ี่�มีีพลังัและมีีศักัยภาพ

ซึ่่�งอาจเกิิดขึ้้�นได้้เสมอในทุุกสัังคม

อย่า่งเช่น่ ในระบบการปกครองของอัังกฤษ ได้ม้ีีการสร้า้งดุุลยภาพ

ในเรื่่�องความรัับผิิดชอบระหว่่างลัักษณะของความเป็็นท้้องถิ่่�น (Locality) 

กัับความเป็็นศููนย์์กลาง (Centre) ดัังนั้้�น จึึงไม่่มีีอะไรดีีเท่่ากัับการถููกกำกัับ

ด้้วยกระบวนการประชาธิิปไตย ซึ่่�งก็็คืือการถููกกำกัับโดยประชาชนนั่่�นเอง 

42 ในหััวข้้อนี้้�สำหรัับรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมสามารถหาดููได้้จาก พรอััมริินทร์ พรหมเกิิด, 

บรรเจิิด สิิงคะเนติิ และวรััญญา ศรีีริิน, “การปรัับปรุุงทบทวนและการให้้นิิยามความหมายใหม่่เรื่่�อง

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นของไทย,” วารสารพระปกเกล้้า (พฤษภาคม–สิิงหาคม 2567): 

7–26; พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด และคณะ, “การเสริิมสร้้างและการพััฒนาประชาธิิปไตยระดัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่,” วารสารศิิลปศาสตร์์มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้ 12, no. 2 (กรกฎาคม–ธัันวาคม 2567): 

337–362.
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การรวมศููนย์์อำนาจใด ๆ ในตััวมัันเองยัังทำให้้เกิิดการใช้้อำนาจโดยพลการ 

(Arbitrary) ได้้ง่่าย  และเกิิดพฤติิกรรมที่่�ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย และใน 

ท้า้ยที่่�สุุดกระบวนการตััดสินิใจท่ี่�มีีการรวมศููนย์อ์ำนาจมากเกินิไป จะทำลาย

ความสามารถในการอยู่่�รอดของประชาธิปิไตยได้ ้ในทางกลับักัันยิ่่�งมีีวิถิีีทาง

ของการถููกควบคุุมโดยประชาชนมากเท่่าใด ความหวังที่่�จะต่่อสู้้�กับสิ่่�งที่่�เป็็น

อัันตรายต่่อประชาชนก็็ยิ่่�งมีีมากขึ้้�นเท่่านั้้�น43

จากการทบทวนวรรณกรรมของผู้้�เขีียนที่่�ผ่่านมาพบว่่า แม้้ว่่า

ประวััติิศาสตร์์ของประชาธิิปไตยในชุุมชนท้้องถิ่่�นจะมีีมาอย่่างยาวนาน แต่่

ในโลกวิชิาการปัจจุบััน ข้อ้ถกเถีียงล่า่สุดุของการศึึกษาในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีแนวโน้้มขยายไปสู่่�เนื้้�อหาของการให้้ความสนใจ

กัับเรื่่�องการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของประชาชนให้้มากขึ้้�น (Extending 

Participation) ที่่�เชื่่�อกัันว่า่จะทำให้เ้กิดิประชาธิปิไตยในระดัับชุมุชนท้อ้งถิ่่�น

มากขึ้้�นเช่่นกััน และโดยข้้อเท็็จจริิงแล้้ว การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางการ

เมืืองของประชาชน  ก็็จััดเป็็นองค์์ประกอบสำคััญอย่่างหนึ่่�งของการสร้้าง

ประชาธิิปไตยจากฐานราก

จากประเด็็นนี้้�  สะท้้อนให้้เห็็นถึึงว่่าหััวข้้อเรื่่�อง “การมีีส่่วนร่่วม

ของประชาชนในการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” ยัังมีีความสำคััญอยู่่�เสมอในทุุก 

ยุุคสมััย ดัังเช่่นในผลงานของนัักวิิชาการคืือ Helmut Wollman44 ที่่�ให้้

ความสนใจศึึกษาเรื่่�องการเติิบโตขึ้้�นของบทบาทประชาธิิปไตยทางตรง  

ในการนำไปสู่่�การสถาปนาประชาธิิปไตยที่่�มีีความมั่่�นคงมากขึ้้�น (Well -  

43 Anne Phillips, “Why Does Local Democracy Matter?” in Local Democracy 

and Local Government. (London: Palgrave, 1996).
44 Helmut Wolman, “Local Government Institutions and Democratic  

Governance,” in Theories of Urban Politics, ed. David Judge, Gerry Stoker, and Harold 

Wolman (London: Sage Publications, 1995), 135–159.
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Established Democracies)  และการศึึกษาของ Brian Smith45 (2000)  

ที่่�มีีการนำเรื่่�องการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน เข้า้ไปสู่่�บริบิทของการถกเถีียงใน

แนวคิดเรื่่�องการบริิหารจััดการภาครััฐแนวใหม่่ (New Public Management 

Approaches) อย่่างไรก็็ดีี ถึึงกระนั้้�นก็็ยัังมีีแนวคิิดแบบดั้้�งเดิิม บางเรื่่�อง 

ที่่�ยัังคงคััดค้า้นเรื่่�องการขยายฐานการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนอยู่่� เช่น่ แนวคิดิ

การรวมศููนย์์ในการจััดการเรื่่�องการเงิินของรััฐ (Fiscal Centralization)  

หรืือแนวคิดิทางเศรษฐศาสตร์เ์รื่่�องการประหยััดจากขนาด (Economies of 

Scale)46 เป็็นต้้น 

ขณะที่่�นัักคิิดหรืือนัักทฤษฎีีทางสัังคมการเมืืองทั้้�งฝ่่ายซ้้ายและ 

ฝ่่ายขวา ต่่างให้้ความเห็็นและถกเถีียงกัันในประเด็็นแนวคิดเรื่่�อง “ประชาธิปิไตย 

ในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น” ที่่�แตกต่่างกัันออกไป แต่่นัักคิิดท้ั้�งสองฝ่่ายก็็มีี

ข้้อเสนอตรงกัันในแง่่ที่่�ว่่า ควรให้้มีีการสร้้างความสมดุุลในเรื่่�องของการมีี 

“ประชาธิปิไตยแบบตััวแทน” ที่่�เคยมีีอิทธิพิลครอบงำอยู่่�ในชุมุชนท้้องถิ่่�นมา

ช้้านาน ด้้วยการเสนอให้้มีีรููปแบบต่่าง ๆ ของประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม  

(Various Forms of Participatory Democracy) ให้้มากขึ้้�น ดัังเช่่น  

ตามแนวคิดของ Jan Bucek & Brian Smith47 ที่่�เห็็นว่่า การมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนที่่�สามารถยกระดัับการปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นให้เ้ป็น็ประชาธิิปไตย

ได้้น้ั้�น ต้้องทำให้้ประชาชนได้้มีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจระดัับท้้องถ่ิ่�นใน 

45 Brian C. Smith, “The Concept of an ‘Enabling’ Local Authority,” Environment  

and Planning C: Government and Policy 18 (2000): 79–94.
46 Jane Bucek and Brian Smith, “New Approaches to Local Democracy:  

Direct Democracy, Participation and the Third Sector,” in Local Democracy and 

Local Government, ed. Lawrence Pratchett and David Wilson (London: Macmillan 

Press Ltd, 2000), 78–85.
47 Bucek, Jan & Brian Smith. (2000). Pp. 92 – 93.
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สองประการด้้วยกัันคืือ หนึ่่�ง การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจนั้้�นต้้อง

เป็็นประเด็็นปััญหาท่ี่�อ่่อนไหว หรืือได้้รัับผลกระทบจากภายนอกได้้ง่่าย  

(Sensitive Issues) สอง การตััดสิินใจต่่อปััญหานั้้�น ต้้องสามารถตอบสนอง

ต่่อความต้้องการของประชาชนตามกลุ่่�มต่่าง ๆ ได้้ด้้วย

เราจึึงเห็น็ได้ว้่า่ การที่่�จะให้ป้ระชาชนได้เ้ข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้งกัับประเด็น็

ปััญหาสำคััญของท้้องถิ่่�นนั้้�น ควรเป็็นเรื่่�องท่ี่�อ่่อนไหวต่่อความรู้้�สึึกของเขา 

และการตััดสิินใจนั้้�นต้้องเกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนตามกลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ 

ได้้ ทั้้�งสองประเด็็นนี้้� ควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

ตััดสิินใจให้้มากที่่�สุุด การส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ   

ยัังช่่วยทำให้้การปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการ

ของกลุ่่�มเฉพาะ หรืือกลุ่่�มย่่อยต่่าง ๆ ตามความสนใจในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นน้ั้�น 

และประชาธิปิไตยแบบมีีส่ว่นร่ว่มยัังเผยหรืือแสดงให้เ้ห็น็ถึึงสิ่่�งท่ี่�คนสามารถ

มีีความชอบในสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งเป็็นพิิเศษ (Preferences) ได้้อีีกด้้วย อย่่างไรก็็ดีี 

สถาบัันของประชาธิิปไตยแบบตััวแทน (Institutions of Representative 

Democracy) ยัังคงมีีความสำคััญอยู่่�ในด้้านการมีีความรัับผิิดชอบในการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่� และมีีการนำเอาการตััดสิินใจของประชาชนไปสู่่�การปฏิิบััติิ

อยู่่�เช่่นเดิิม 

นอกจากน้ั้�นแล้้ว ตามแนวคิดประชาธิิปไตยยัังเป็็นท่ี่�ยอมรัับกัันว่่า 

การตััดสิินในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ดีีที่่�สุุดต่่อเมื่่�อการตััดสิินใจนั้้�นเป็็นเรื่่�อง

ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ “ชุุมชนท้้องถิ่่�น” นั้้�น และเป็็นการกระทำโดยประชาชนที่่�

อาศััยอยู่่�ในชุุมชนนั้้�นเอง เนื่่�องจากประชาชนในท้้องถิ่่�นอยู่่�ในตำแหน่่งหรืือ 

ที่่�ตั้้�งที่่�ดีีกว่า่ (Better Placed) คนอื่่�น ๆ  ที่่�สามารถรัับรู้้�ถึึงประเด็น็หรืือปัญัหา

และสภาวะเงื่่�อนไขของชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น และพวกเขาก็็เป็็นคนกลุ่่�มเดีียว 

ที่่�สามารถรัับรู้้�ถึึงความต้้องการของตนเอง รวมทั้้�งการจััดลำดัับความสำคััญ
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ในความต้อ้งการตนเองได้ ้ดัังนั้้�น ถ้้าถามว่า่ “ใครคืือคนที่่�รู้้�ปัญหาของชุมุชน

ท้้องถิ่่�นได้้ดีีที่่�สุุด (Who Knows What is the Best?) คำตอบคืือประชาชน 

ในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นนั้้�นเอง และถ้้าให้้อำนาจแก่่ประชาชนในการจััดการดููแล

ชุุมชนท้้องถิ่่�นของเขาเอง บางทีีอาจก่่อให้้เกิิด “นวััตกรรมทางสัังคม” 

ด้้านการบริิหารจััดการท่ี่�นำไปสู่่�การสร้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน และ

เหมาะสมกัับพ้ื้�นที่่�น้ั้�นได้้ Anne Phillips48 (1996) จึึงเห็็นว่่า ประชาธิิปไตย

ในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นช่่วยสนัับสนุนให้้เกิิดแนวความคิิดและการริเริ่่�ม

สร้า้งสรรค์ส์ิ่่�งใหม่ ่ๆ  ที่่�มาจากประชาชนเองได้ ้และนี่่�ก็็คืือกระบวนการสร้าง 

“ประชาธิิปไตยจากฐานราก” นั่่�นเอง

ในโลกตะวัันตก  การศึึกษาเรื่่�องแนวคิิดประชาธิิปไตยระดัับชุุมชน 

ท้้องถ่ิ่�น เราสามารถสืืบสาวไปได้้ถึึงแนวคิดของนัักปราชญ์์เรืืองนาม 

ชาวอัังกฤษคืือ John Stuart Mill ท่ี่�กล่่าวถึึงหลัักการสำคััญของ

ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า “ประชาธิิปไตยใน

ระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นกัับการปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีความสััมพัันธ์์กััน กล่่าวคืือ 

การปกครองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�นจะต้อ้งให้ค้วามสำคััญกัับแนวคิดิความเป็น็อิสิระของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น (Local Autonomy) โดยต้้องให้้สิิทธิิเสรีีภาพกัับประชาชน

ในการจััดการดููแลชุุมชน เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการภายในชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นของตนเอง (Popular Responsiveness) กลไกดัังกล่่าวนี้้� จะทำให้้

เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น รวมทั้้�งใน

การเข้้าไปตรวจสอบการใช้้อำนาจของรััฐบาลส่่วนกลางได้้”49 จะเห็็นได้้ว่่า

ตามแนวคิิดของ Mill นั้้�น เขาเน้้นให้้ความสำคััญกัับความเป็็นอิิสระของ

48 Anne Phillips, “Why Does Local Democracy Matter?”, 25.
49 Andrew Heywood, Key Concepts in Politics (New York: Palgrave Macmillan, 

2000), 43.



42  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ด้ว้ยการให้ส้ิทิธิเิสรีีภาพกัับประชาชนในการจััดการดููแลชุมุชน 

ท้้องถ่ิ่�นของตนเองมากกว่่าเรื่่�องอื่่�น ๆ และมากกว่่าการกล่่าวถึึงกลไก 

การดำเนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างเห็็นได้้ชััด

ในอดีีตสหรััฐอเมริิกาเป็็นประเทศที่่�ได้้ขึ้้�นชื่่�อว่่าเป็็นรากฐานของ

ประชาธิิปไตยสมััยใหม่่และเป็็นต้้นกำเนิิดแนวคิิด “ประชาธิิปไตยในระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น” ที่่�โดดเด่่น ดัังมีีผลงานทางวิิชาการของรััฐบุุรุุษชาวฝรั่่�งเศส 

คืือ Alexis de Tocqueville ในผลงานท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงคืือ “Democracy  

in America” (1805 – 1859) ซึ่่�งเขาได้้ทำการศึึกษาสัังคมการเมืืองของ 

ผู้้�คนในอเมริิกาในยุุคนั้้�น พร้้อมทั้้�งตั้้�งข้้อสัังเกตไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า สมาชิิก

ส่่วนใหญ่่ในชุุมชนท้้องถิ่่�นของอเมริิกาทุุกเพศทุุกวััยในยุุคนั้้�น ต่่างมีีการ 

รวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�ม สมาคม และชมรมได้้อย่่างเหนีียวแน่่นเพื่่�อจุุดประสงค์์

ที่่�แตกต่่างกัันออกไป เช่่น เพื่่�อการพััฒนาด้้านการค้้า การพััฒนาด้้าน

อุุตสาหกรรม ศาสนาและศีีลธรรม ฯลฯ ทั้้�งที่่�เป็็นการรวมกลุ่่�มในเรื่่�องสำคััญ

ทางการเมืืองและเรื่่�องที่่�ไม่่มีีสำคััญทางการเมืือง 

ในหนัังสืือเล่ม่นี้้� ได้ช้ี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงข้อ้ดีีของการรวมกลุ่่�มของชาวอเมริกิััน 

กล่่าวคืือ ทำให้้ปััจเจกบุุคคลมีีความเสมอภาคทางการเมืืองมากขึ้้�น ซึ่่�งการ

รวมกลุ่่�มของผู้้�คนนัับว่่าเป็็น “พลัังสำคััญ” ในการร่่วมกัันจััดการดููแลชุุมชน

ท้้องถิ่่�นของตนเองอย่่างเป็็นอิิสระ โดยใช้้หลัักการและเหตุุผลในการเสวนา

ถกเถีียงกัันและไม่่นิิยมใช้้ความรุุนแรง ดัังนั้้�น การรวมกลุ่่�มของชาวอเมริิกััน

จึึงเป็น็ดั่่�ง “เครื่่�องมืือ” ที่่�สำคััญในการต่อ่สู้้�ของฝ่า่ยที่่�มีีเสีียงข้้างน้้อย เพื่่�อให้้

ฝ่่ายที่่�มีีเสีียงข้้างมากยอมรัับฟัังตามหลัักการของประชาธิิปไตย

ในท้้ายที่่�สุุดการรวมกลุ่่�มของสมาชิิกในชุุมชนท้้องถิ่่�นของอเมริิกา 

จึึงก่่อให้้เกิิดการช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน หรืือการพึ่่�งพาตนเองก่่อนหัันไป

พึ่่�งพา “รัฐัท้้องถ่ิ่�น” เพื่่�อให้้ช่ว่ยแก้้ไขปััญหาให้้ และสมาชิิกในชุุมชนท้้องถ่ิ่�น 
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มองรััฐท้้องถ่ิ่�นเป็็นทางเลืือกสุุดท้้ายในการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ชุุมชน

ตนเอง50 และน่ี่�ก็็เป็็นอีีกตััวอย่่างหนึ่่�งของกระบวนการสร้้างประชาธิิปไตย

จากฐานราก

จากการศึึกษาของ Alexis de Tocqueville ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ค่า่นิิยม

การรวมกลุ่่�มกัันเป็น็ชมรมหรืือสมาคมต่า่ง ๆ  ของชาวอเมริกิััน ในการร่วมมืือ

กัันแก้ไ้ขปัญัหาพื้้�นฐานที่่�เกิดิขึ้้�นในชุมุชนท้้องถิ่่�นอย่า่งเป็น็อิสิระ และพึ่่�งพารััฐ

ท้้องถิ่่�นน้อ้ยที่่�สุุดนั้้�น ทำให้ชุ้มุชนชาวอเมริิกัันมีีความเข้ม้แข็ง็และนำมาสู่่�การ

เกิดิค่า่นิยิมที่่�มีีความสำคััญอย่า่งมากคืือเรื่่�อง “ความเสมอภาคเท่า่เทีียมกััน” 

อัันเป็็นรากฐานท่ี่�สำคััญของประชาธิิปไตย ขณะที่่� Frank Cunningham 

(2002) ก็เ็ห็น็ว่า่ สถาบัันรััฐธรรมนููญในอเมริิกาก็็มีีเนื้้�อหาสาระสำคััญที่่�เอ้ื้�อต่่อ 

การเกิิดประชาธิิปไตยเช่่นกััน เพราะมีีการจััดตั้้�งระบบการปรึึกษาหารืือ

หรืือสานเสวนาเพื่่�อตรวจสอบการใช้้อำนาจระหว่่าง 3 ฝ่่าย อัันได้้แก่่  

ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร และตุุลาการ 

นอกจากสหรััฐอเมริิกา ซึ่่�งเป็็นตััวอย่่างสำคััญของการสร้าง

ประชาธิปิไตยในระดัับชุมุชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่ ่(modern local democracy) 

แล้้ว ยัังมีีตััวอย่่างประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของประเทศอัังกฤษ 

ที่่�ให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องหลัักความรัับผิิดชอบ (accountability) ระหว่่าง

ท้้องถิ่่�นและส่่วนกลาง ดัังเช่่น ระบบของตำรวจท้องถ่ิ่�นในประเทศอัังกฤษ 

เดิิมมีีระบบการทำงานโดยอาศััยกฎหมายตามพระราชบััญญััติิตำรวจ  

ภายใต้้การกำกัับดููแลของรััฐบาลระดัับชาติิ แต่่ในการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�

ตำรวจในชุุมชนท้้องถิ่่�นของอัังกฤษ จำเป็็นต้้องทำงานอย่่างใกล้้ชิิดกัับ

50 มนตรีี เจนวิิทย์การ, สัังคมวิิทยาการเมืือง: การศึึกษารััฐศาสตร์์แนวกลุ่่�ม, เอกสารการ

สอนชุุดวิิชา หลัักและวิิธีีการศึึกษาทางรััฐศาสตร์์ เล่่ม 2 : หน่่วยที่่� 8 - 15 (กรุุงเทพฯ: สาขาวิิชา

รััฐศาสตร์์ มหาวิทิยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 2539), 108.
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ประชาชน เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อการร้้องทุุกข์์ต่่าง ๆ ของประชาชน 
และรีีบเร่่งแก้้ไขปััญหาในชุุมชนท้้องถ่ิ่�น ดัังน้ั้�น  ในภายหลัังจึึงเกิิดการ 
เรีียกร้้องของสมาชิิกในชุุมชนท้้องถ่ิ่�น ให้้เกิิดการบููรณาการทำงานอย่่าง 
มีีส่วนร่่วมของประชาชนในชุุมชนกัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำรวจ ด้้วยการเพิ่่�มอำนาจ
และบทบาทของภาคประชาชนให้้เข้้ามาทำหน้้าที่่�ในการตรวจสอบการ
ทำงานของตำรวจในท้้องถิ่่�นได้้ด้้วย โดยอาศััยบทบััญญััติิทางกฎหมายว่่า
ด้้วยการจััดต้ั้�ง “สภาชุุมชนท้้องถ่ิ่�น” (local community councils) 
เพื่่�อให้้สามารถบัังคัับใช้้กฎหมายในการตรวจสอบการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�
ตำรวจได้้อย่่างชอบธรรม51 

อย่่างไรก็็ดีี ก็็มีีข้อถกเถีียงและข้้อห่่วงใยกัังวลท่ี่�สำคััญอีีกว่่า ไม่่ว่่า
จะมีีกระบวนการควบคุมุหรือืถ่่วงดุลุอำำ�นาจที่่�ดีีและมีีประสิทิธิภิาพมากมาย
สัักเพีียงใด แต่่หากมีีกลุ่่�มที่่�มุ่่�งจะใช้้อำำ�นาจอย่่างพลการและไม่่ได้้ปฏิิบััติิตน
หรือมีีพฤติิกรรมแบบประชาธิิปไตย ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น 
ก็็งอกเงยได้้ยาก52 จากประเด็็นดัังกล่่าวนี้้�เองจึึงเห็็นได้้ว่่า ไม่่มีีอะไรดีี
เท่่ากัับการถููกควบคุุมกำำ�กัับด้้วยกระบวนการประชาธิิปไตย นั่่�นคืือด้้วยการ  
“เสริิมสร้้างอำนาจ” ให้้กัับประชาชนได้้เข้า้มาควบคุุมกำกัับการดำเนิินงาน
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐให้้มากขึ้้�นนั่่�นเอง และประเด็็นนี้้�ก็็ยัังเป็็นประเด็็นสำคััญ
ของการสร้้างประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นและประชาธิิปไตยจาก
ฐานรากด้้วย

โดยข้้อเท็็จจริิงแล้้ว แนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชน 
ท้้องถ่ิ่�นสมััยใหม่่ ในทางปรััชญาหรืือเป้้าหมายหลัักจึึงเป็็นแนวคิิดที่่�ตอกย้ำำ��

และสนับัสนุนุเรื่่�องการกระจายอำำ�นาจ และความรับัผิดิชอบออกจากรัฐับาล

51สัันต์ช์ััย รััตนะขวััญ, “ประชาธิปิไตยท้อ้งถิ่่�น,” เข้า้ถึึงเมื่่�อ 27 สิงิหาคม 2566, wiki.kpi.

ac.th/ac.th/index.php, 16–17.
52 Anne Phillips, “Why Does Local Democracy Matter?”,41 – 42.
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ส่่วนกลางไปสู่่�ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น อัันได้้แก่่ หมู่่�บ้้าน ตำำ�บล เทศบาล อำำ�เภอ 

หรืือเมืือง ฯลฯ โดยมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อให้้ประชาชนซึ่่�งอยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�น 

แต่่ละแห่่งเป็็นผู้้�ได้้รัับประโยชน์์สููงสุุดจากการกระจายอำนาจดัังกล่่าว  

ดัังน้ั้�น ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นสมััยใหม่่ จึึงไม่่ใช่่เป็็นเรื่่�อง 

เพีียงแค่่ “การเลืือกตั้้�ง” ตััวแทนหรืือผู้้�นำขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในระดัับต่่าง ๆ อย่่างที่่�เข้้าใจกัันโดยทั่่�วไปในสัังคมไทยเท่่านั้้�น53 

แต่่ทว่่าแนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่

ต้อ้งการ “เสริมิสร้้างอำนาจ” ให้้กัับชาวบ้า้นหรืือประชาชนตามกลุ่่�ม ชมรม  

องค์์กร สมาคม หรืือเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น ได้้มีีสิิทธิิมีีส่่วนใน

การกำหนดนโยบาย หรืือมีีสิทิธิใินการกำหนดความเป็น็ไปของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น 

ที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�ได้้ หรืือมีีโอกาสเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องโดยตรงในการตััดสิินใจ 

ทางการเมืือง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�องที่่�มีีผลกระทบกัับตััวเขาเองที่่�ระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง อัันมาจากพื้้�นฐานความเชื่่�อท่ี่�ว่่า ประชาธิิปไตย

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�มีีคุุณภาพ จะสามารถสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองของประชาชนหรือพลเมืืองได้้มากขึ้้�น เมื่่�อประชาชนได้้มีีโอกาส

เข้า้มามีีส่่วนร่่วมทางการเมือืงมากขึ้้�น ก็จ็ะช่่วยทำำ�ให้พ้วกเขาเกิดิความตื่่�นตัวั

และเกิิด “จิิตสำำ�นึึกของความเป็็นพลเมืือง” มีีความเชื่่�อมั่่�นในพลัังอำำ�นาจ

ของตนเอง และพร้อ้มใจกันัที่่�จะเข้า้มามีีส่่วนร่่วมในการพัฒันาชุมุชนท้อ้งถิ่่�น 

ของตนเองอย่่างอิิสระ อัันจะช่่วยทำำ�ให้้เกิิดชุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�เข้้มแข็็งและ 

ทำำ�ให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นเกิิดการพััฒนาได้้อย่่างยั่่�งยืืน54 ในท้้ายที่่�สุุดแล้้วจะช่่วย

53 ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ, ประชาธิิปไตย หลากความหมาย หลายรููปแบบ, พิิมพ์์คร้ั้�งที่่� 2 

(กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์ศยาม, 2562), 48–49.
54พรอััมรินิทร์ ์พรหมเกิดิ, “การพััฒนาประชาธิปิไตยกัับการสร้า้งวััฒนธรรมทางการเมืือง

แบบประชาธิิปไตย,” 10 – 43; พรอััมริินทร์ พรหมเกิิด, “ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น: มุุมมอง

ทางสัังคมวิิทยาการเมืือง,” ทางอีีศาน 117, 10 (มกราคม 2565): 20–23.
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ตอบสนองต่่อชีีวิติความเป็็นอยู่่�และความต้้องการของชาวบ้านผู้้�อยู่่�อาศัยัใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�นได้้อย่่างตรงจุุดมากที่่�สุุด

เราอาจกล่่าวได้้ว่่า แนวคิดประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น

สมััยใหม่่ แท้้จริงแล้้วก็คืือรููปแบบหน่ึ่�งของ “ประชาธิิปไตยทางตรง” หรืือ 

“ประชาธิปิไตยจากฐานราก” (Grassroots Democracy) ที่่�สนัับสนุนให้้

ประชาชนได้ ้“ปกครองตนเอง” (Self-Government) อัันมาจากรากฐาน

ของแนวคิิดจากเบื้้�องล่่างสู่่�เบื้้�องบน (Bottom - up Democracy) ซึ่่�งก็็คืือ

การสนัับสนุนให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการกำหนดอนาคตของชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นที่่�ตนอยู่่�ด้้วยกัันเอง โดยไม่่ต้้องรอฟัังคำสั่่�งจากใคร  ไม่่ใช่่ให้้รััฐบาล

กลางและเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐระดัับท้้องถ่ิ่�นต่่าง ๆ เป็็นผู้้�กำหนดแต่่ฝ่่ายเดีียว  

คำว่่า “การปกครองตนเอง” คืือความหมายของประชาธิปิไตยในทางสากล 

ที่่�กระชัับที่่�สุุด55 ทั้้�งประชาธิิปไตยทางตรงท่ี่�เข้้มแข็็ง ประชาธิิปไตยจาก

ฐานราก และการปกครองตนเองจะช่่วยทำำ�ให้้ประชาชนมีีอำำ�นาจมากขึ้้�น 

และทำำ�ให้้ชุมุชนมีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�นเช่่นเดีียวกันั56 ประชาธิปิไตยทางตรง

ยัังช่ว่ยธำรงรัักษาวิถิีีชีีวิติและวััฒนธรรมดั้้�งเดิมิอัันดีีงามของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นนั้้�น

ไว้ ้รวมทั้้�งการอนุรุัักษ์ท์รััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มมิใิห้ถูู้กทำลายจาก

อำนาจของระบบทุุนนิิยมและอำนาจทางการเมืืองที่่�ฉ้้อฉลได้้57 และทั้้�งหมด

นี้้�ก็็คืือกระบวนการสร้้าง “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” นั่่�นเอง

ในโลกวิิชาการ “แนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

สมััยใหม่่” ที่่�มีีการกล่่าวอ้้างอิิงถึึงกัันอย่่างมากในยุุคหลััง คืือผลงานของ 

55 Morris Janowitz, “Observations on the Society of Citizenship: Obligations 

and Rights,” Social Forces 59, no. 1 (September 1980): 1–24.
56 Anne Phillips, “Why Does Local Democracy Matter?”, 51 – 52.
57พรอััมรินิทร์ ์พรหมเกิดิ, “การพััฒนาประชาธิปิไตยกัับการสร้า้งวััฒนธรรมทางการเมืือง

แบบประชาธิปิไตย,” 10 – 43; พรอััมริินทร์ พรหมเกิิด, “ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น,” 20-23.
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Anne Phillips58 ซึ่่�งอ้้างเหตุุผลเพื่่�อสนัับสนุนประชาธิิปไตยระดัับชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นว่่า ควรมองประชาธิิปไตยในแง่่ของ “เชิิงการพััฒนา” (Develop-

mental) โดยเขาเสนอว่า่ เราต้อ้งมีีความมุ่่�งมาดปรารถนาให้ม้ากขึ้้�น และต้อ้ง

มองหาวิิธีีการขยายฐานการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนให้ม้ากขึ้้�น  

และให้้มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตทางการเมืืองของ

ประชาชนทั้้�งมวล และเราต้้องมีีความเข้้าใจว่่าประชาธิิปไตยมีีลักษณะ

ของพลวััต ดัังนั้้�น การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองจึึงมีีวงจรที่่�มีีทั้้�งขึ้้�นและลงได้้ 

เช่่นเดีียวกััน

Phillips ยัังเสนอว่่า สำหรัับประชาชนบางคนที่่�ไม่่เคยมีีส่่วนร่่วม 

ในการตััดสิินใจนั้�น บางทีีอาจเป็็นประเภทหรืือชนิิดของงานประจำวัันที่่�เขา

ทำอยู่่�ก็็ได้้ ซึ่่�งปฏิิเสธอำนาจในการตััดสิินใจเหนืือสถานที่่�ทำงาน หรืืออาจ

เป็น็เพราะระบบสัังคมไม่เ่ปิดิกว้า้งให้เ้ขาได้เ้ข้า้มีีส่ว่นร่ว่ม หรืืออาจเป็น็เพราะ

ตััวเขาเองที่่�ขาดความรู้้�ความเข้้าใจท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องราวในทางการเมืือง  

(lacking the relevant knowledge for political affairs) ในทาง 

ตรงกัันข้้ามกัับบางคนซึ่่�งชีีวิิตของเขามีีความพร้อมมากกว่่าที่่�จะมีีโอกาส

ในการตััดสิินใจทางการเมืือง ซึ่่�งคนกลุ่่�มนี้้�จะมองตนเองว่่าเป็็นพวกมีี 

“สมรรถนะทางการเมืือง” (politically competent) กล่่าวคืือ ในกลุ่่�ม

คนนี้้�ก็็จะมีีความเชื่่�อมั่่�นในตนเอง และสนใจเรีียกร้้องอ้้างสิิทธิิของตนเอง 

(confidence and claims) ในขณะที่่�กลุ่่�มคนซึ่่�งอยู่่�ชายขอบหรืือไร้้อำนาจ

อย่่างมาก ก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะ “ยอมรัับสภาพนิ่่�งเฉยไม่่ต่่อสู้้�ดิ้้�นรนใด ๆ” 

(passive acceptance) ดัังนั้้�น การยกระดัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

ของผู้้�คนทั้้�งมวล จึึงถููกมองเสมืือนหนึ่่�งว่า่เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของ “กลยุทุธ์”์ สำคััญ 

58 Anne Phillips, The Politics of the Human (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2015), 72–73.
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ในการสร้้างความตื่่�นตััวทางการเมืืองและช่่วยสร้้างความเสมอภาคทาง 
การเมืืองได้้มากขึ้้�น ที่่�สำคััญมากกว่่านี้้�คืือ มีีการยอมรัับกัันว่่าระดัับการเข้้า
มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองที่่�มีีสููงมากขึ้้�นเช่่นนี้้� จะช่่วยส่่งเสริมขีีดความสามารถ
ของประชาชนในการตััดสิินใจทางการเมืืองที่่�มีีคุุณภาพได้้มากขึ้้�นเช่่นกััน

สำหรัับ Benjamin R. Barber59 ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การที่่�คนได้้เข้้าไป
มีีส่วนร่่วมเกี่่�ยวข้้องกัับ “ขบวนของสมััชชาประชาชน” ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น
และระดัับภููมิิภาคที่่�เฟื่่�องฟูู จะช่่วยปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการคิิดและการประพฤติิ
ปฏิบิััติตินของผู้้�คนได้ ้อัันแตกต่า่งกัับการที่่�เราไปออกเสีียงลงคะแนนในคููหา
เลืือกต้ั้�งอย่่างโดดเด่ี่�ยว โดยที่่�เรามีีโอกาสสนทนาแลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็น
กัับคนอื่่�น ๆ ได้้น้้อยมาก นอกเสีียจากการยึึดโยงอยู่่�กัับพรรคการเมืืองและ
ผลประโยชน์์ทางวััตถุุเฉพาะหน้้า แต่่ก็็ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมกัับกิิจกรรมโดยตรง
กัับคนอื่่�น ๆ หรืือมีีโอกาสได้้พิิจารณาสิ่่�งท่ี่�มีีความชอบธรรมซึ่่�งอยู่่�ในความ
ครุ่่�นคิดิและความสนใจของเรามานาน (Consider the Legitimacy of their 
Preoccupations) แต่เ่มื่่�อเราได้ม้ีีโอกาสในการพููดคุยุถกเถีียงกัันกัับคนอื่่�น ๆ   
มากขึ้้�นและมีีอำนาจในการตััดสิินใจมากขึ้้�น เราก็็มีีแนวโน้้มในการสร้้าง
ความเข้้าใจร่่วมกัันกัับคนอื่่�น และในการถกเถีียงนั้้�นยัังอาจมีีการคิิดค้้นหา
วิธิีีการแก้ไ้ขปัญัหาของส่ว่นรวม รวมทั้้�งข้อ้ห่ว่งใยร่ว่มกัันกัับคนอื่่�นได้ม้ากขึ้้�น  
ข้้อถกเถีียงเหล่่านี้้�นัับว่่ามีีพลัังอย่่างมากในการช่วยเพิ่่�มการมีีส่วนร่่วมใน 
กิจิสาธารณะ (Public Affairs) และยัังทำให้้เกิิดนวััตกรรมใหม่่ในการบริิหาร
จััดการชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้อีีกด้้วย

Barber ยัังได้้เสนอข้้อถกเถีียงและหลัักการสำคััญเก่ี่�ยวกัับ
ประชาธิิปไตยที่่�มีีความแข็็งแรง (Strong Democracy) และมีีเสถีียรภาพ 
ซึ่่�งสนัับสนุุนแนวคิิดประชาธิิปไตยทางตรงและประชาธิิปไตยจากฐานราก

59 Benjamin R. Barber, Strong Democracy: Participatory Politics for a New 

Age (Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 2015), 56–57.
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ในทำนองเดีียวกัันว่่า ต้้องสนัับสนุุนให้้ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมอย่่าง 
เข้้มแข็็งในทุุกระดัับ โดยประชาชนจะต้้องมีี “จิิตสำนึึกของความเป็็น
พลเมืือง” และมีีการรวมตััวกัันเป็็นชุุมชนท่ี่�เข้้มแข็็งขึ้้�นมาให้้ได้้ ดัังนั้้�นจะ 
เห็น็ได้ว้่า่ การที่่�สมาชิกิในชุุมชนท้อ้งถ่ิ่�นได้เ้ข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมืืองอย่า่ง
เข้้มแข็็งในทุุกระดัับ ด้้วยความมีีสำนึึกและรัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่�ของพลเมืือง 
คืือ ปัจัจััยสำคััญท่ี่�ช่ว่ยสนัับสนุนุค้้ำจุนุให้เ้กิดิชุมุชนเข้้มแข็ง็ขึ้้�นได้ ้และชุมุชน
เข้ม้แข็ง็จะช่ว่ยเสริมิสร้า้งให้้เกิดิระบอบประชาธิปิไตยที่่�มีีเสถีียรภาพ (Stable 
Democracy) ในระดัับสัังคมใหญ่่หรืือระดัับชาติิได้้ในท้้ายที่่�สุุดเช่่นกััน

ประการสำคััญคืือ ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นท่ี่�มีีความ
เข้้มแข็็ง มีีแนวโน้้มที่่�จะก่่อให้้เกิิดระบบธรรมาภิิบาลได้้ เนื่่�องจากเป็็นการ
สร้างโอกาสให้้ประชาชนในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศได้้เข้้ามามีี
ส่่วนร่่วมในการตรวจสอบการทำงานของระบบการเมืืองได้้มากขึ้้�น และ
การที่่�ประชาชนจำนวนมากได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองยัังช่่วยเสริิม
สร้้างให้้เกิิด “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” (Civic Culture)60 ซึ่่�งบุุคคลที่่�
มีีวััฒนธรรมแบบพลเมืืองจะเป็็นผู้้�ท่ี่�มีีความกระตืือรืือร้้นทางการเมืือง และ
เชื่่�อมั่่�นในสมรรถนะทางการเมืืองของตนเอง พร้้อมที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน
การตรวจสอบการใช้้อำนาจรััฐที่่�มิิชอบ รวมท้ั้�งกลุ่่�มทุุนผููกขาดและธุุรกิจที่่�
เอารััดเอาเปรีียบสัังคม อัันจะส่่งผลให้้ระบบการเมืืองของประเทศมีีความ
สุจุริตโปร่่งใส และช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นต้้องจััดหาบริิการต่าง ๆ   
ที่่�สำคััญและจำเป็็นต่่อชุุมชน รวมถึึงการจััดหาโครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ 
เพื่่�อมาตอบสนองต่่อความต้้องการที่่�จำเป็็นต่่อการใช้้ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของ 

ชาวบ้้านได้้มากขึ้้�นอีีกด้้วย61

60 Gabriel A. Almond and Sydney Verba, The Civic Culture: Political Attitudes 

and Democracy in Five Nations (Boston: Little, Brown & Company, 1963), 23–34.
61พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, “ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น,” 20-21.
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นอกจากแนวคิิดของนัักวิิชาการหลายคนที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้ว ยััง

นัักวิิชาการคนอื่่�น ๆ ซึ่่�งเป็็นนัักคิิดในสายพหุุนิิยม (Pluralism) ที่่�น่่าสนใจ 

เช่่น Wollmann & Helmut62 ได้้กล่่าวถึึงเรื่่�องของประชาธิิปไตยในระดัับ

ชุมุชนท้้องถิ่่�นไว้ว้่า่ ประชาธิปิไตยในระดัับชุมุชนท้้องถิ่่�นต้อ้งประกอบไปด้ว้ย 

กลุ่่�มคนต่า่ง ๆ  ที่่�มีีความเห็น็แตกต่า่งหลากหลาย หรืือมีีความคิดิเห็น็ขััดแย้ง้

กัันทางการเมืืองได้้ แต่่ทั้้�งนี้้�ต้้องมีี “ค่่านิิยมกลุ่่�มร่่วมกััน” หรืือมีีเป้้าหมาย

บางอย่่างร่่วมกััน เพื่่�อให้้สามารถกำหนดทิิศทางและเข้้าไปมีีอิทธิิพลต่อ

การตััดสิินใจที่่�เหนืือกว่่า “รััฐท้้องถิ่่�น” ได้้ ส่่วนรััฐท้้องถิ่่�นมีีบทบาทหน้้าที่่�

เป็็นเพีียงพาหนะ (Vehicle) ให้้กลุ่่�มดำำ�เนิินงานต่่อไปและช่่วยแก้้ไขปััญหา 

ความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังนั้้�น ตามการนิิยามเรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นของนัักคิิดสายพหุุนิิยมนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า มีีการให้้ความสำคััญ

กัับกลุ่่�มคนที่่�มีีความแตกต่่างหลากหลายภายในชุุมชนท้้องถ่ิ่�น และกลุ่่�มคน 

ต่า่ง ๆ  เหล่่านี้้�ก็ส็ามารถมีีความเห็็นขััดแย้้งทางการเมืืองกัันได้้ และแต่่ละกลุ่่�ม

มีีการดำเนิินกิิจการและมีีการตััดสิินใจอย่่างเป็็นอิิสระแยกต่่างหากจากรััฐ

ท้้องถิ่่�น ส่่วนรััฐท้้องถิ่่�นมีีบทบาทหน้้าที่่�เป็็นเพีียง “เวทีีสาธารณะ” หรืือเป็็น

เพีียง “พาหนะ” เท่่านั้้�น เพื่่�อช่่วยให้้กลุ่่�มคนต่่าง ๆ สามารถดำเนิินกิิจกรรม

ของเขาเองตามเป้้าหมายได้้

Will Kymlicka63 นัักวิชิาการคนสำคััญอีีกคนหน่ึ่�ง ได้้เสนอความเห็็น

ในทำนองเดีียวกัันว่า่ ในสัังคมประชาธิปิไตยสมััยใหม่ย่ัังต้้องการ “พลเมืืองท่ี่�

เข้้มแข็็ง” ที่่�สนใจในการเข้้ามาตรวจสอบอย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วนต่่อการทำงาน

62 Helmut Wollman, “Local Government Systems: From Historic Divergence 

towards Convergence? Great Britain, France and Germany as (Comparative) Cases in 

Point,” Environment and Planning C: Government and Policy 18 (2000): 33–55.
63 Will Kymlicka, Liberalism, Community and Culture (Oxford: Oxford  

University Press, 1999), 73–74.
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ของเจ้้าหน้า้ท่ี่�ของรััฐ และยัังต้อ้งมีีแนวคิดิในเชิงิวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ต์่อ่นโยบายรััฐ  

เขาเห็็นว่่าพลเมืืองต้้องสามารถควบคุุมกำกัับให้้นัักการเมืืองและเจ้า้หน้้าที่่�รััฐ 

ทุุกระดัับ ต้้องมีีความรัับผิิดชอบต่่อการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนเองและ 

การกระทำของพวกเขาได้้ อีีกทั้้�งพลเมืืองต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในเรื่่�อง

กิิจการสาธารณะอย่่างเข้้มแข็็ง โดยผ่่านกระบวนการปรึึกษาหารืืออย่่าง

มีีอารยะ พฤติิกรรมเช่่นนี้้� Kymlicka เรีียกว่่าคืือ “แก่่นแท้้ของคุุณธรรม

แบบพลเมืือง” (the Core Civic Virtues) ซึ่่�งประชาธิิปไตยในทุุกระดัับ 

(รวมถึึงประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น) จะเกิิดขึ้้�นได้้นั้้�น ต้้องมีีพลเมืือง

ที่่�มีีคุณสมบััติิเช่่นนี้้�เป็็นพ้ื้�นฐานเสีียก่่อน อัันจะทำให้้ระบอบประชาธิิปไตย

สามารถพััฒนาไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่่อไป

จากแนวคิดของ Kymlicka นี้้�ช่่วยยืืนยัันให้้เราเห็็นว่่า ถ้้าจะให้้

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นและประชาธิิปไตยจากฐานรากเกิิดขึ้้�น 

ได้้น้ั้�น ประชาชนหรืือชาวบ้้านต้้องมีี “ความเป็็นพลเมืือง” กล่่าวคืือ  

มีีกระตืือรืือร้้นสนใจเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบการทำงานของ 

เจ้า้หน้า้ที่่�รััฐ และนัักการเมืืองในทุกุระดัับ รวมทั้้�งต้อ้งสามารถเข้า้มาควบคุมุ

กำกัับให้น้ัักการเมืืองและเจ้า้หน้า้ท่ี่�รััฐมีีความรัับผิดิชอบในการปฏิบิััติหิน้า้ที่่�

ของตน และต้้องกล้้าวิิพากษ์์วิิจารณ์์ต่่อนโยบายรััฐที่่�ผิิดพลาดหรืือสร้าง 

ผลกระทบในทางเสีียหายต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�น 

สำหรัับนัักวิิชาการไทย  ท่ี่�มีีผลงานและถููกอ้้างอิิงอยู่่�เสมอ เช่่น  

เอนก เหล่า่ธรรมทััศน์์64 ได้้ให้ค้วามหมายและความสำคััญของ “ประชาธิปิไตย

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น” (Local Democracy) ไว้้อย่่างชััดเจนว่่าเป็็น 

“ประชาธิิปไตยในระดัับฐานรากของชุุมชน” เพราะประชาชนในชุุมชน

64 เอนก เหล่า่ธรรมทััศน์,์ ประชาธิปิไตยท้อ้งถิ่่�น: แง่่คิดิเกี่่�ยวกับันโยบายสาธารณะในระดับั

ท้้องถ่ิ่�น (กรุุงเทพฯ: มููลนิิธิิสาธารณสุุขแห่่งชาติิ, 2550), 34–37.
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ท้้องถิ่่�นสามารถเรีียนรู้้�และทำความเข้้าใจวิิถีีชีีวิิตแบบประชาธิิปไตยได้้ จาก

การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมสาธารณะต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในชีีวิิตประจำวััน

โดยตรง และประชาชนเป็น็ทั้้�งผู้้�ตััดสินิใจดำเนินิโครงการพััฒนาภายในชุมุชน

ท้อ้งถิ่่�นตนเอง เช่่น การทำถนนเข้้าหมู่่�บ้าน การสร้างบ่อ่กำจััดขยะ การสร้าง

ฝายน้้ำ การจััดสวััสดิการ การสร้า้งความมั่่�นคงในเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศัยั การพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิต ฯลฯ ตามความเห็็นของ อเนก เหล่่าธรรมทััศน์์ ประชาธิิปไตย

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นจึึงมีีความแตกต่่างกัับประชาธิิปไตยระดัับชาติิ ตรงที่่�

ประชาธิปิไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นให้ค้วามสำำ�คัญักับัหลักัการท่ี่�ประชาชน

มีีสิิทธิิและเสรีีภาพในการการตััดสิินใจ หรืือกำำ�หนดความเป็็นไปของชุุมชน

ท้้องถิ่่�นได้้มากที่่�สุุด (Self - Government Democracy) ภายใต้้ขอบเขต

ที่่�กฎหมายของรััฐกำำ�หนด 

ส่่วนนายแพทย์์ประเวศ วะสีี65 ได้้กล่่าวเปรีียบเทีียบเรื่่�องการสร้้าง 

“ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น” ไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า เปรีียบได้้กัับ 

“การสร้้างเจดีีย์์” ถ้้าฐานรากของเจดีีย์์ไม่่มั่่�นคงแข็็งแรงแล้้ว เจดีีย์์ก็็จะทรุด

และล้้มลงได้้ ประชาธิิปไตยก็็เช่่นเดีียวกััน เพราะฉะน้ั้�นถ้้าหากสัังคมไทย

ต้้องการสร้้างประชาธิิปไตยที่่�มีีความมั่่�นคงแข็็งแรงแล้้ว จำเป็็นต้้องสร้้าง

ประชาธิิปไตยที่่�ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นก่่อน เพราะเปรีียบเหมืือน “รากฐาน

ของเจดีีย์์” ท่่านยัังได้้นำเสนอยุุทธศาสตร์การสร้างประชาธิิปไตยในระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นว่่า “ต้้องมีีการลดอำนาจรััฐและเพิ่่�มอำนาจประชาชน” 

ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นจะต้้องทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการร่่วมคิิด 

ร่่วมทำำ�เพื่่�อให้้เกิิดปััญญาร่่วมกัันของผู้้�คนในชุุมชนท้้องถิ่่�น (Collective  

Wisdom) อัันจะทำให้้มีีประสิิทธิิภาพในการต่่อสู้้�และการแก้้ไขปััญหาของ

65 ประเวศ วะสีี, การพััฒนาประชาธิิปไตยและการพััฒนาการเมืือง (กรุุงเทพฯ: หมอ 

ชาวบ้้าน, 2547), 47–49.
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ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้ เมื่่�อชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมีีความเข้้มแข็็งแล้้ว ประชาธิิปไตย

ระดัับชาติิก็็จะมีีความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนด้้วย แนวคิิดของท่่านเช่่นนี้้�ถืือว่่า

เป็็นแนวคิดบุุกเบิิก และมีีอิทธิิพลทางความคิิดในแวดวงงานพััฒนาของ

องค์์กรพััฒนาเอกชนไทยมากพอสมควร และมีีความสำคััญต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น  หรืือประชาธิิปไตยฐานรากของไทย

อย่่างมากเช่่นกััน

กล่่าวโดยสรุุป จากแนวคิิดของนัักวิิชาการทั้�งหลายดัังได้้กล่่าวมา

แล้้ว ล้้วนเห็็นด้้วยกัับการส่่งเสริิมให้้ประชาชนได้้มีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจ  

และสามารถกำหนดความเป็็นไปของชุุมชนท้้องถิ่่�นตนเองได้้ และหััวข้อ

เรื่่�องการเสริมสร้างอำนาจให้้กัับประชาชน รวมท้ั้�งการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนในการปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นยัังคงมีีความสำคััญอยู่่�เสมอทุุกยุุคสมััย  

หััวข้้อนี้้�ยัังเก่ี่�ยวข้องกัับเรื่่�องประชาธิิปไตยทางตรงและประชาธิิปไตยแบบมีี

ส่่วนร่่วมอีีกด้้วย และยัังเชื่่�อกัันว่่าจะทำให้้ประชาธิิปไตยมีีเสถีียรภาพมาก

ขึ้้�นอีีกด้้วย เนื่่�องจากเป็็นการสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานราก อย่่างไรก็็ดีี  

สถาบัันของประชาธิิปไตยแบบตััวแทนก็็ยัังคงมีีความสำคััญอยู่่� ในแง่่ของ

การมีีความรัับผิิดชอบในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามภารกิจ และมีีการนำเอา 

การตััดสินิใจของประชาชนไปสู่่�การปฏิบิััติดิัังเดิมิ ดัังนั้้�น ประชาธิปิไตยระดัับ

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นกัับการปกครองท้อ้งถิ่่�นจึึงมีีความสััมพัันธ์ก์ัันอย่า่งแยกไม่อ่อก 

แต่ท่ว่าการปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นต้้องให้้ความเป็็นอิิสระกัับประชาชน ในการ

กำหนดความเป็็นไปของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นตนเองได้้ และมีีการยอมรัับกัันว่่า 

ถ้้าให้้อำนาจประชาชนในการจััดการดููแลชุุมชนท้้องถิ่่�นของเขาเอง บางทีี

อาจก่อให้้เกิิด “นวััตกรรมทางสัังคม” ด้้านการบริิหารจััดการที่่�อาจนำไปสู่่� 

การสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนซึ่่�งเหมาะกัับพื้้�นที่่�นั้้�นได้้ดีีก็็เป็็นได้้
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แม้้ว่่าแนวคิดเรื่่�องประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น ที่่�ต้้องการ

เสริมสร้างอำนาจให้้กัับประชาชนในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นน้ั้�น ได้้มีีสิิทธิิมีีเสีียงใน

การกำหนดนโยบาย หรืือมีีสิทิธิใินการกำหนดความเป็น็ไปของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น 

ที่่�ตนเองอาศััยอยู่่�ได้้ แต่่การท่ี่�จะทำเช่่นนี้้�ได้้เริ่่�มต้้นประชาชนจะต้้องมีี

จิิตสำนึึกของความเป็็นพลเมืืองเสีียก่่อน จากนั้้�นต้อ้งมีีการรวมตััวจััดต้ั้�งขึ้้�นมา 

เป็็นกลุ่่�มหรืือองค์์กรเพื่่�อเข้้ามาจััดการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนท้้องถิ่่�น

น้ั้�น ชุุมชนท้้องถิ่่�นเปรีียบเสมืือนรากฐานของเจดีีย์์ และเมื่่�อชุุมชนท้้องถิ่่�นมีี

ความเข้ม้แข็ง็แล้ว้ ประชาธิปิไตยระดัับชาติกิ็จ็ะมีีความเข้ม้แข็ง็และยั่่�งยืืนด้ว้ย

นอกจากแนวคิดของนัักวิิชาการทั้�งของต่่างประเทศและของไทยท่ี่�

ได้้กล่่าวถึึง “ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น” แล้้วยัังมีีผลงานการศึึกษา

วิิจััยที่่�น่่าสนใจอื่่�น ๆ อย่่างเช่่น การศึึกษาเรื่่�อง “การสร้างประชาธิิปไตยใน

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น” ของ Patrick Heller, K. N. Harilal & Shubham 

Chaudhuri66 ในอิินเดีียที่่�พยายามสร้างสถาบัันของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นให้้มีี

ลัักษณะของประชาธิปิไตยแบบมีีส่วนร่่วม และมีีการออกแบบโครงสร้างและ

กระบวนการ  เพื่่�อขยายการมีีส่ว่นร่ว่มโดยตรงของประชาชนให้ม้ากท่ี่�สุดุใน

เรื่่�องการวางแผนและการจััดทำงบประมาณ 

ผลการศึึกษาพบว่่า ในการหาแนวคิิดหรืือวิิธีีการใหม่่ของการสร้้าง

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น ไม่่มีีวิิธีีการใดที่่�สำคััญมากไปกว่่าการ

ทบทวนและตรวจสอบ  รวมทั้้�งการตั้้�งคำถามใหม่เ่รื่่�องการมีีส่ว่นร่ว่มทางการ

เมืือง นั่่�นคืือ ต้้องสามารถก้้าวข้้ามไปให้้พ้้น จากการให้้ความสำำ�คััญกัับ 

การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองแบบเลืือกตั้้�ง (Electoral Participation) ไป

66 Patrick Heller, K. N. Harilal, and Shubham Chaudhuri, “Building Local 

Democracy: Evaluating the Impact of Decentralization in Kerala, India,” World  

Development 35, no. 4 (2007): 266 – 648.
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สู่่�การเพิ่่�มให้้ความสนใจและให้้ความสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่่วมทางตรง อััน

เป็็นรููปแบบของการเข้้าไปมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาสาธารณะโดยตรง  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง “การรณรงค์์” (Campaign) ให้้ประชาชนเข้้ามามีี 

ส่่วนร่่วมในการวางแผนเพื่่�อการกระจายอำนาจนั้้�นเป็็นที่่�รัับรู้้�กัันว่่า เสมืือน

หนึ่่�งเป็็น “พาหนะ” สำคััญที่่�นำไปสู่่�การสร้้างประชาธิิปไตยที่่�มีีความหมาย

อย่่างลึึกซึ้้�ง (Deepening Democracy) 

การศึึกษาของ Patrick Heller, K. N. Harilal & Shubham  

Chaudhuri ยัังได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ภาคประชาสัังคม (Civil Society)  มีีบทบาท

สำคััญในการปรัับปรุงุความเข้้มข้้นและขอบเขตของประชาธิปิไตยให้ด้ีีขึ้้�นได้้  

ในระดัับพื้้�นฐานท่ี่�สุุดคืือการสร้้างพื้้�นท่ี่� (Spaces) ให้้เกิิดการรวมตััวกััน 

อย่่างอิิสระและมีีความเจริิญงอกงาม แต่่ทว่่าพื้้�นที่่� (Spaces) ของการ 

รวมตััวกัันเช่่นนี้้� จะต้้องแยกออกจากการควบคุุมของรััฐ (State Control) 

และแยกตััวออกจากโครงสร้างทางสัังคมแบบดั้้�งเดิิมที่่�เคยมีีบทบาทสำคััญ

ในการครอบงำวิธิีีคิดของชาวบ้าน และต้้องทำให้้พ้ื้�นที่่�ต่่าง ๆ  เหล่่านี้้� มีีความ

เชื่่�อมโยงกัับประชาชน (Public) ให้้มากขึ้้�น

การศึึกษาของ Georgina Blakeley67 เพื่่�อต้้องการค้นหาในขอบเขต

ที่่�ซึ่่�งระบบการปกครองได้้ช่่วยสนัับสนุุนอุ้้�มชููประชาธิิปไตย (governance 

fosters democracy) ผลการศึึกษาพบว่่า การทำให้้องค์์กรภาคประชาสัังคม 

มีีบทบาทท่ี่�เข้ม้แข็ง็ในการเข้า้มาช่่วยเรื่่�องการเมืืองการปกครอง และการสร้าง

พื้้�นที่่�ใหม่่ของการปรึึกษาหารืือ (New Spaces of Deliberation) ระหว่่าง

รััฐและพลเมืืองท้ั้�งหลาย นัับว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความจำเป็็นอย่่างมากต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นและประชาธิิปไตยจากฐานราก

67 Georgina Blakeley, “Local Governance and Local Democracy: The  

Barcelona Model,” Local Government Studies 30, 2 (2007): 149–165.
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กล่่าวโดยสรุุปแล้้ว จากผลการศึึกษาวิิจััยทำให้้พบว่่า การสร้้าง

ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้ประสบผลสำเร็็จได้้นั้้�น ต้้องก้้าวข้้าม 

ไปให้้พ้้นเรื่่�อง “การเลืือกตั้้�งผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น”  ไปสู่่�การเพิ่่�มให้้ความสำคััญ

กัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยตรงของประชาชน และการส่งเสริมให้้

องค์์กรภาคประชาสัังคมมีีบทบาทท่ี่�เข้้มแข็็งในการบริิหารจััดการชุุมชน 

ท้้องถิ่่�น เมื่่�อนำแนวคิิดประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่มา

สัังเคราะห์์เข้า้กัับผลการศึึกษาวิจิััยทำให้้ได้้ข้อ้สรุปว่า่  แนวคิิดประชาธิปิไตย

ระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นสมัยัใหม่่ เป็น็แนวคิดิที่่�ต้อ้งการกระจายอำำ�นาจไปสู่่�ระดับั

ชุุมชนท้้องถ่ิ่�น และต้้องการเสริมสร้างอำำ�นาจให้้กัับประชาชนหรือชาวบ้้าน 

ในชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น ได้้มีีสิิทธิิมีีส่่วนในการกำำ�หนดนโยบายและกำำ�หนด 

ความเป็็นไปของชุุมชนท้้องถิ่่�นท่ี่�ตนเองอาศััยอยู่่� อัันจะทำำ�ให้้เกิิดชุุมชน 

ท้อ้งถิ่่�นที่่�เข้ม้แข็ง็และยั่่�งยืนื และการสร้างประชาธิปิไตยระดัับชุุมชนท้อ้งถิ่่�น

ก็ค็ืือการสร้า้ง “ประชาธิปิไตยจากฐานราก” มีีบทบาทสำคััญ ๆ้ว้ กวิชิาการ

ต่่าง ๆ นั่่�นเอง แนวคิิดประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่จึึงมีีองค์์

ประกอบสำคััญดัังต่่อไปนี้้�

1.	ต้ ้องทำให้้อำนาจรััฐที่่�มีีการรวมศููนย์์และกระจุุกตััวอยู่่�นั้้�น  

มีีการแตกตััวและมีีการกระจายออกไปสู่่�ชุมชนท้้องถิ่่�นที่่�เป็็นประชาชนหรืือ

พลเมืือง และกลุ่่�มองค์์กรภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ ท่ี่�อยู่่�ในชุุมชนท้้องถ่ิ่�น

น้ั้�นให้้มากที่่�สุุด ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็็นเครืือข่่ายและเกราะป้้องกัันความปลอดภััย 

ให้ก้ัับประชาชนจากพลัังของฝ่่ายอำนาจนิยม และประชาธิปิไตยระดัับชุุมชน

ท้้องถ่ิ่�นต้้องสามารถก้าวข้ามไปให้้พ้้นการติิดกัับดัักอยู่่�กัับการเลืือกต้ั้�งคณะ

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น และการบริิหารงานในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น

2.	ต้ ้องมีีการเสริิมสร้้างอำนาจให้้กัับประชาชนได้้มีีสิิทธิิในการ

ตััดสิินใจเพื่่�อกำหนดนโยบาย หรืือมีีสิิทธิิในการกำหนดความเป็็นไปของ
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ชุุมชนท้อ้งถิ่่�นที่่�ตนเองอาศัยัอยู่่�ได้ ้เนื่่�องจากการให้ส้ิทิธิเิสรีีภาพแก่ป่ระชาชน

ในการจััดการดููแลชุมชนท้้องถ่ิ่�นของตนเอง จะนำไปสู่่�การตอบสนองต่่อ 

ความต้้องการภายในชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองได้้มากที่่�สุุด รวมท้ั้�งต้้องมีีการ

เสริมิสร้า้งอำนาจให้ก้ัับประชาชนได้เ้ข้้ามาควบคุมุกำกัับการดำเนินิงานของ

รััฐและกลุ่่�มอิิทธิิพลต่่าง ๆ ได้้มากขึ้้�น

3.	 ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่ ต้้องมองหาวิิธีีการ

ขยายฐานการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

ให้้มากที่่�สุุด ซึ่่�งสามารถกระทำได้้ดัังต่่อไปนี้้� 

	 ก.	 ด้้วยการส่งเสริมิให้้เกิดิ “พลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง” ที่่�กล้้าเข้้ามา

ควบคุุมกำกัับให้้นัักการเมืืองแเจ้้าหน้้าที่่�รััฐมีีความรัับผิิดชอบต่่อการปฏิิบััติิ

หน้า้ที่่�ของตน และกล้้าวิิพากษ์์วิจิารณ์การดำเนิินนโยบายที่่�ผิิดพลาดท้ั้�งของ

รััฐส่่วนกลางและรััฐท้้องถิ่่�น หรืือนโยบายที่่�สร้้างผลกระทบในทางเสีียหาย

ต่่อชุมุชนท้อ้งถิ่่�น รวมทั้้�งกลุ่่�มทุนุท่ี่�เอารััดเอาเปรีียบสัังคม อัันจะทำให้ร้ะบบ

การเมืืองการปกครองมีีความสุุจริิตและโปร่่งใส

	ข .	 การส่่งเสริิมให้้องค์์กรภาคประชาสัังคม มีีบทบาทที่่�เข้้มแข็็ง

ในการบริิหารจััดการชุมชนท้้องถ่ิ่�น รวมท้ั้�งการส่งเสริมให้้เกิิดค่่านิิยมการ 

รวมกลุ่่�มกัันเป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคมท่ี่�หลากหลายในระดัับต่่าง ๆ ให้้

มากขึ้้�น เพื่่�อร่่วมมืือกัันแก้้ไขปััญหาพ้ื้�นฐานที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นอย่่าง

เป็็นอิิสระ เนื่่�องจากระดัับการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนที่่�มีีสููง

มากขึ้้�นนี้้� จะช่่วยเสริมสร้างขีีดความสามารถของประชาชนในการตััดสิิน

ใจทางการเมืืองที่่�มีีคุณภาพได้้ ขณะเดีียวกัันต้้องให้้รััฐท้้องถ่ิ่�นหรืือองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีหน้้าท่ี่�เป็็นเพีียง “พาหนะ” ท่ี่�ช่่วยให้้ประชาชนตาม

กลุ่่�ม ต่า่ง ๆ  สามารถดำเนิินกิิจกรรมของเขาเองได้้ เมื่่�อชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมีีความ

เข้้มแข็็งก็็จะส่่งผลต่่อประชาธิิปไตยระดัับชาติิให้้มีีความเข้้มแข็็งยั่่�งยืืนด้้วย
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4.	 ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นต้้องทำให้้เกิิดกระบวนการ

ร่ว่มคิดิ ร่ว่มทำของคนในชุุมชนท้อ้งถ่ิ่�น อัันจะนำมาสู่่�การเกิิด “ปัญัญาร่ว่มกััน”  

ของผู้้�คนในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นน้ั้�น ท้า้ยท่ี่�สุุดจะทำให้้มีีประสิทิธิภิาพในการจััดการ

กัับปัญัหาและช่ว่ยแก้ไ้ขปััญหาของชุมุชนท้้องถ่ิ่�นได้ ้และนี่่�ก็ค็ืือองค์ป์ระกอบ

สำคััญอีีกประการหนึ่่�งของประชาธิิปไตยจากฐานราก

องค์์ประกอบสำคััญของความหมายเหล่่านี้้� ควรถููกนำมาทบทวน

ปรัับปรุงุในการให้น้ิยิามความหมายใหม่เ่รื่่�อง “ประชาธิปิไตยในระดัับชุมุชน

ท้อ้งถิ่่�น” ของไทยด้ว้ย68 และจากความหมายของประชาธิปิไตยระดัับชุมุชน

ท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่นี้้�เห็็นได้้ชััดว่่า ประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นกัับ 

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (local government) มีีความสััมพัันธ์์กััน แต่่ทว่่า

การปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นนั้้�นต้อ้งให้ส้ิทิธิเิสรีีภาพแก่่ประชาชน ในการจัดัการ

ดููแลชุุมชน หรืือมีีความเป็็นอิิสระในการกำำ�หนดความเป็็นไปของชุุมชน

ตนเองได้้ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนภายในชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นตนเองได้้ และประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นต้้องประกอบไป

ด้ว้ยกลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายและสามารถมีีความคิดิเห็น็ท่ี่�แตกต่า่งกัันได้้  

แต่่ทั้้�งนี้้�ก็็ต้้องมีีค่่านิิยมหรืือเป้้าหมายร่่วมกััน เพื่่�อให้้สามารถมีีอิิทธิิพลเหนืือ 

“รััฐท้้องถิ่่�น” และสามารถเข้้ามาควบคุุมกำกัับหรืือดููแลการตััดสิินใจของรััฐ

ท้้องถิ่่�นได้ ้ในท้า้ยท่ี่�สุดุต้อ้งส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชนได้ม้ีีส่ว่นร่ว่มในการตััดสินิใจ 

และกำหนดความเป็น็ไปหรืือดำเนินิโครงการพััฒนาภายในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นของ

ตนเองได้ ้อัันมาจากพื้้�นฐานความเชื่่�อที่่�ว่า่ ประชาธิิปไตยระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�น 

ท่ี่�มีีคุุณภาพ จะช่่วยยกระดัับกระบวนการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของ

68 โปรดดููรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมใน พรอััมริินทร์ พรหมเกิิด และคณะ, “การเสริมสร้้างและ

การพััฒนาประชาธิปิไตยระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นสมััยใหม่่,” วารสารศิิลปศาสตร์์มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้ ้12, 2 

(กรกฎาคม – ธัันวาคม 2567): 336–363.
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ประชาชนได้้มากขึ้้�น  และกระบวนการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน 

คืือเงื่่�อนไขสำคััญที่่�นำไปสู่่�การสร้้างประชาธิิปไตยที่่�ฐานรากได้้

เมื่่�อประชาชนได้้มีีโอกาสเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ก็็จะช่่วย

ทำให้้พวกเขาตื่่�นตััวจนเกิิด “จิิตสำนึึกของความพลเมืือง”และมีีความ 

เชื่่�อมั่่�นใน “พลัังอำนาจ” ของตนเอง พร้้อมใจกัันที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น แล้้วจะทำให้้เกิิดชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็งขึ้้�นมาได้้  

อย่่างไรก็็ดีี Anthony Birch69 นัักคิิดในสายอนุุรัักษ์์นิิยมมีีความเห็็นต่่าง

ไปว่่า การมีีสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนดัังกล่่าวมิได้้หมายความว่่า 

ประชาชนในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นจะเป็น็อิสิระจากอำนาจรััฐจนสามารถกระทำการ

ต่่าง ๆ  ได้ต้ามที่่�ต้อ้งการ แต่ป่ระชาชนจำเป็น็ต้อ้งมีีความรัับผิดิชอบต่อ่หน้า้ที่่� 

ความเป็็นพลเมืือง นั่่�นก็็คืือ การมีีความกระตืือรืือร้้นในการปกป้้องสิิทธิิและ

ผลประโยชน์์ทั้้�งของตนเองและส่่วนรวมด้้วย แท้้จริงแล้้วตามความหมายของ

นัักวิิชาการสายอนุุรัักษ์์นิิยมนี้้� ก็็เป็็นการกล่่าวถึึงว่่าการใช้้สิิทธิิน้ั้�นจะต้้อง 

ถููกกำกัับด้้วยหน้้าที่่�เสมอนั่่�นเอง

การสร้างประชาธิปไตยจากฐานราก : ความท้าทายและปัญหา
อุปสรรคที่เป็นข้อจำ�กัดของสังคมไทย

แม้้ว่่าประชาธิิปไตยจากฐานราก  จะมีีข้้อดีีมากมายดัังที่่�ได้้กล่่าว

มาแล้้ว แต่่ทว่่าการสร้้าง “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” ให้้เกิิดขึ้้�นนั้้�น

ไม่่ใช่่เป็็นเรื่่�องที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ง่่าย เพราะประชาธิิปไตยจากฐานรากเป็็นทั้้�ง

แนวคิิด อุุดมการณ์์ และวิธิีีปฏิบิััติิเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ต้้องผ่่านการต่อสู้้�

ดิ้้�นรน  โดยผู้้�คนส่่วนใหญ่่ในสัังคมต้้องมีีความเชื่่�อร่ว่มกัันในเรื่่�องพลัังอำำ�นาจ

69 Anthony H. Birch, The Concepts and Theories of Modern Democracy, 3rd 

ed. (London: Routledge, 2007), 121–124.
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ของประชาชนว่่า สามารถกำำ�หนดทิศทางอนาคตและความเป็็นไปของ 

วิิถีีชุุมชนท้้องถิ่่�นตนเองได้้ จากนั้้�นต้้องอาศััยการรวมกลุ่่�ม การจััดตั้้�งองค์์กร

ของประชาชนอย่า่งเข้้มแข็ง็  และการสร้า้งภาคีีเครืือข่่าย  เพื่่�อการมีีส่ว่นร่่วม

ในกระบวนตััดสินิใจทางสัังคมและการเมืืองได้้อย่่างแท้้จริง  อัันเป็็นเรื่่�องการ

พััฒนา “จากล่่างสู่่�บน – ไม่่ใช่่บนสู่่�ล่่าง” 

จากข้้อยุ่่�งยากและแรงต้้านเช่่นนี้้�  ทำให้้แนวความคิิดนี้้�ต้้องประสบ

กัับปััญหามากมายเมื่่�อถููกนำมาประยุุกต์์ใช้้ในแต่่ละสัังคม และเนื่่�องจาก

ไม่่มีีประสบการณ์์ของประชาธิิปไตยเพีียงอย่่างเดีียว หรืือมีีรููปแบบของ 

“พิิมพ์์เขีียวเดีียว” ท่ี่�จะนำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้ในทุุกระดัับของชุุมชน เราจึึง

อาจกล่า่วได้ว้่า่  “ประชาธิปิไตยจากฐานราก” (Grassroots Democracy)  

ในตััวมัันเองไม่ไ่ด้ม้ีีเพีียงรููปแบบเดีียว ขึ้้�นอยู่่�กัับบริบิทและเงื่่�อนไขทางสัังคม

ของแต่่ละสัังคม ระชาธิิปไตยระดัับหรืือชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�นที่่�สามารถผลัักดััน

ให้้สำเร็็จได้้

จากประสบการณ์ของประเทศโลกที่่�สามหลายประเทศ เช่่น  

นิิคารากััว ซึ่่�งมีีความพยายามท่ี่�จะสร้างองค์์กรที่่�ก่่อให้้เกิิดอำนาจแก่่

ชุุมชน แต่่ก็็ถููกทำลายลงด้้วยปััจจััยด้้านสงคราม วิิกฤตการณ์์ทางเศรษฐกิิจ  

การขาดแคลนทรััพยากร และการแบ่่งพรรคแบ่่งพวกในทางการเมืือง 

 (Political Sectarianism) ในจาไมกา สภาองค์ก์รชุมุชนท่ี่�มีีการจััดตั้้�งขึ้้�นมา 

ในปีี 1970 ไม่่สามารถอยู่่�รอดได้้จากกรณีีวิิกฤติิทางเศรษฐกิิจ และการ

เปล่ี่�ยนแปลงในตััวรััฐบาล รวมท้ั้�งการเปล่ี่�ยนแปลงในเรื่่�องนโยบายรััฐที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดลำดัับความสำคััญของเรื่่�องปััญหาทางสัังคม ในคิิวบา  

รููปแบบของการจััดองค์์กรระดัับเทศบาลตามแนวทางประชาธิิปไตย ต้้อง

ต่่อสู้้�และถููกต่่อต้้านจากหน่่วยงานของระบบราชการท่ี่�มีีแนวโน้้มรวมศููนย์์

อำนาจเข้้าสู่่�ส่่วนกลาง ในสาธารณรััฐโดมิินิิกััน การจััดองค์์กรของภาค
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ประชาชนมีีปัญัหาเรื่่�องยากที่่�สมาชิกิจะรวมตััวกัันได้ ้(Failed to Coalesce) 

ในการดำเนิินงานและการสร้างคำศััพท์ใหม่่เพื่่�อใช้้ในปฏิิบััติิการทางสัังคม  

(New Vocabulary of Social Action) เป็็นต้้น

อย่่างไรก็็ดีี สำหรัับ Michael Kaufman70 แล้้วเห็็นว่่าจากตััวอย่่าง

ของประสบการณ์์ในแต่่ละประเทศเหล่่านี้้�  ก็็ยัังไม่่ถืือว่่าเป็็นตอนจบ หรืือ 

เป็็นบทสุุดท้้ายท่ี่�แท้้จริิงของแต่่ละประเทศเสีียทีีเดีียว แต่่ทว่่าสิ่่�งหนึ่่�งท่ี่�

เป็็นตอนจบประการหนึ่่�ง ซึ่่�งดููเหมืือนว่่าจะเป็็นท่ี่�แน่่ชััดแล้้วท่ี่�จะช่่วยให้้

ประชาธิิปไตยระดัับฐานรากอยู่่�รอดได้้คืือ ต้้องมีีการสั่่�งสมประสบการณ์ ์

ต้้องสามารถพััฒนาความเป็็นไปได้้ใหม่่ ๆ มีีการจััดระเบีียบเรื่่�องราวที่่�ต้้อง

พิิจารณาให้้ความสำคััญเป็็นอัันดัับแรกสุุด ต้้องหาหรืือกำหนดตััวแสดง

ทางสัังคมใหม่่ ๆ การสร้้างทัักษะใหม่่ ๆ รวมทั้้�งการสร้้างความรู้้�สึึกเชื่่�อมั่่�น 

ในตนเองของประชาชน เป็็นต้้น 

กรณีีในบริิบทของสัังคมไทย แนวคิดเรื่่�อง “ประชาธิิปไตยจาก

ฐานราก” ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายและปััญหาอุุปสรรคสำคััญทาง

สัังคมวิทิยาการเมืืองที่่�เป็็นข้้อจำกััดหลายประการ ดัังต่่อไปนี้้�เช่่น

ก.	 โครงสร้้างอำนาจรัฐัแบบรวมศููนย์ ์เนื่่�องจากระบบการปกครอง

ของไทยเน้้นการรวมศููนย์์อำนาจไว้้ท่ี่�ส่่วนกลางอย่่างเข้้มข้้น ทำให้้ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นขาดความเป็็นอิิสระในการตััดสิินใจ และขาดโอกาสในการจััดสรร

ทรััพยากรเพื่่�อนำมาใช้้พััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของตน

ข.	 วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบอุุปถััมภ์์ ข้้อเท็็จจริิงคืือระบบ

อุุปถััมภ์์อัันเป็็นความสััมพัันธ์์ในแนวตั้้�ง ระหว่่างผู้้�มีีอำนาจ  กัับประชาชน 

ผู้้�ไม่ม่ีีอำนาจยัังฝังัรากลึึกในระดัับชุมุชนท้อ้งถิ่่�นของไทย ประชาชนต้อ้งพึ่่�งพา

70 Michael Kaufman, “Community Power and Grassroots Democracy:  

The Transformation of Social Life,” 19 - 24.
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ผู้้�นำที่่�มีีอำนาจ หรืือคนที่่�มีีฐานะดีีกว่่าเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์ระหว่่าง

กััน ส่่งผลให้้ประชาธิิปไตยที่่�ควรจะขัับเคลื่่�อนด้้วยพลัังของประชาชนเอง 

ในแนวราบ กลายเป็็น “ประชาธิิปไตยที่่�ถููกควบคุุม” โดยผู้้�มีีอำนาจและ

ระบบอุุปถััมภ์์

ค.	การขาดให้้การศึึกษาทางการเมืืองแก่่ประชาชน ประชาชนไทย 

จำนวนมากยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับเรื่่�องสิิทธิิ  เสรีีภาพ  

ความเสมอภาคเท่่าเทีียมของมนุุษย์์ ความยุุติิธรรมทางสัังคม รวมทั้้�ง

กระบวนการทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย  อัันเนื่่�องมาจากความจงใจ

ของบรรดาผู้้�ปกครองและชนช้ั้�นนำท่ี่�มีีอำนาจทั้้�งหลาย ที่่�ไม่่ต้้องการให้้

ประชาชนมีีความรู้้�ทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย เนื่่�องจากกลััวว่่า 

จะปกครองได้้ยาก ผลตามมาคืือทำให้้ประชาชนมีีการวางเฉยในเรื่่�องราว

ทางการเมืือง ขาดความรู้้�สึึกของการเป็็น “พลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง” ยอมรัับ 

สภาพการณ์ท์ี่่�เป็น็อยู่่�โดยไม่ไ่ด้ต้ั้้�งคำถามใด ๆ ต่อ่ความไม่ถูู่กต้อ้งและเป็น็ธรรม   

ไม่่สนใจเข้้าร่่วมกัับกิิจกรรมทางการเมืือง และไม่่สามารถมีีบทบาทเข้้าไป

ตรวจสอบถ่่วงดุุลกัับผู้้�มีีอำนาจที่่�ใช้้อำนาจมิิชอบอย่่างมีีประสิิทธิิภาพได้้

ง.	 การแทรกแซงจากรััฐหรืือกลุ่่�มผู้้�มีีอำนาจ กลุ่่�มเคลื่่�อนไหวทาง

สัังคมในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น เช่่น กลุ่่�มเกษตรกร กลุ่่�มอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม 

หรืือกลุ่่�มสิิทธิิมนุุษยชน ฯลฯ มัักถููกภาครััฐควบคุุมหรืือจำกััดสิิทธิิเสรีีภาพ

ในการชุมนุุม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้�มีีแนวโน้้ม

คััดค้า้นนโยบายหรืือโครงการขนาดใหญ่ข่องรััฐ ผลตามมาคืือทำให้ป้ระชาชน 

เกิิดความรู้้�สึึกหวาดกลััวไม่่ปลอดภััย และเกิิดความลัังเลใจที่่�จะรวมตััวกััน

เพื่่�อต่่อสู้้�เรีียกร้้องสิิทธิิของตนเอง

จ.	ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสัังคม จากปััญหา

ความยากจนและการกระจายทรััพยากรที่่�ไม่่เป็็นธรรม ทำให้้ประชาชน 
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ส่่วนใหญ่่ในชุุมชนท้้องถิ่่�นอ่่อนแอ และขาดพลัังในการรวมกลุ่่�ม  หรืือการ

จััดตั้้�งองค์์กรเพื่่�อต่่อสู้้�ต่่อรองในระบบการเมืือง ในขณะที่่�กลุ่่�มคนซึ่่�งมีีฐานะ

ทางเศรษฐกิจิดีีกว่า่สามารถใช้เ้งินิ หรืืออิทิธิพิลควบคุมุทิศิทางของการเมืือง

ท้้องถิ่่�นได้้

ฉ.	ขาดกลไกสนัับสนุุนจากภาครััฐ แม้้ว่่าจะมีีกฎหมายหรืือ

ยุุทธศาสตร์ที่่�ส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชน เช่่น การจััดเวทีี

ประชาคม การรัับฟัังประชาพิิจารณ์์ หรืือการจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นแบบ

มีีส่่วนร่่วม ฯลฯ แต่่การดำเนิินกิิจกรรมมัักเป็็นเพีียงรููปแบบหรืือพิิธีีกรรม 

หรืือมีีการกำหนดคำตอบหรืือผลลััพธ์ไว้้ล่่วงหน้้าแล้้ว ไม่่ใช่่การเปิิดพ้ื้�นท่ี่�ให้้

ประชาชนได้้มีีอำนาจในการตััดสิินใจอย่่างอิิสระได้้อย่่างแท้้จริง

ช.	การขาดความเข้้มแข็็งขององค์์กรภาคประชาชน องค์์กรภาค

ประชาชนคืือกลไกสำคััญในการผลัักดัันให้้เกิิดประชาธิิปไตยจากฐานราก 

แต่ใ่นความเป็็นจริงิองค์ก์รภาคประชาชนกลัับมีีข้อ้จำกััดหลายประการ เช่น่ 

องค์์กรจำนวนมากไม่่มีีระบบการบริิหารจััดการอย่่างชััดเจน ขาดแผนการ

ดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง ขาดความรู้้�ทัักษะการจััดการด้านการเงิิน รวมท้ั้�ง 

ต้้องพึ่่�งพาแหล่่งทุุนหรืืองบประมาณจากหน่่วยงานภายนอก เช่่น จาก

โครงการภาครััฐและ เอ็็นจีีโอบางองค์์กร หากแหล่่งทุุนเหล่่านี้้�ยุุติิโครงการ

หรืือหยุุดให้้การสนัับสนุุนการดำเนิินงานขององค์์กรภาคประชาชนก็็ต้้อง

หยุุดชะงัักลง

ซ.	ขาดการสืืบทอดแนวความคิิด อุุดมการณ์์ และประสบการณ์์ 

เพื่่�อส่่งต่่อให้้กับผู้้�นำรุ่่�นใหม่่ มีีผลทำให้้ผู้้�นำที่่�เป็็นคนรุ่่�นใหม่่ไม่่มีีโอกาส 

เข้้ามาทำงานแทนคนรุ่่�นก่่อนและเพื่่�อสืืบทอดงานเดิิม รวมท้ั้�งไม่่มีีโอกาสใน

การใช้้ความรู้้�ความสามารถ ทัักษะ และการใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่  เพื่่�อช่่วย

ขัับเคลื่่�อนให้้งานการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นสามารถเคลื่่�อนตััวก้้าวหน้้าไปได้้
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อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  อัันเนื่่�องจากไม่่มีีระบบการพััฒนาแกนนำคนรุ่่�นใหม่่
อย่่างเป็็นทางการ 

โดยสรุุปแล้้ว การสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากในสัังคมไทย 
ไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างสมบููรณ์์   หากไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาอุุปสรรคเหล่่านี้้� 
ได้้ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการสร้้างให้้องค์์กรภาคประชาชนมีีความเข้้มแข็็ง   
เป็็นอิิสระ  และมีีโครงสร้้างการบริิหารจััดการที่่�ดีี  รวมทั้้�งสามารถเชื่่�อมโยง
ภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆท่ี่�มีีเป้้าหมายร่่วมกัันได้้อย่่างมีีพลััง  ขณะเดีียวกัันถ้้า
หากหน่่วยงานภาครััฐได้้ให้้การส่่งเสริิมและสนัับสนุุน  เพื่่�อให้้ประชาชนได้้
มีีสิทิธิมิีีส่ว่นร่ว่มตััดสินิใจอย่า่งอิสิระตามแนวทางประชาธิปิไตยอย่า่งแท้จ้ริงิ 
ที่่�มิิใช่่เป็็นเพีียงการมีีส่วนร่่วมในเชิิงพิิธีีกรรมหรือการทำำ�ตามประเพณีีท่ี่�
หน่่วยงานรััฐกำำ�หนดเท่่านั้้�น ก็็จะช่่วยให้้ประชาธิิปไตยจากฐานรากของไทย
มีีความเติิบโตและเข้้มแข็็งขึ้้�นมาได้้ อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าเส้้นทางประชาธิิปไตย
จากฐานรากจะเต็็มไปด้้วยปััญหาอุุปสรรค  และมีีข้้อยุ่่�งยากมากมายในการ
สถาปนาให้้เกิิดได้้  แต่่ “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” ก็็สามารถสร้างให้้ 
เกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยวิธิีีการที่่�หลากหลายเช่่นกััน ดัังต่่อไปนี้้�

ประการแรก  เริ่่�มต้น้จากการเปลี่่�ยนประชาชนที่่�เป็น็ “คนธรรมดา 
สามััญ” (Common People) ไปสู่่�การเป็็น “บุุคคลที่่�สามารถกำำ�หนด
อนาคตของสัังคมและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�ตััวเขาอยู่�อาศััยได้้ด้้วยตนเอง” (the 
Shapers)71 หรืือที่่�ในทางวิิชาการตอนหลัังได้้เรีียกบุุคคลที่่�มีีคุณลัักษณะ
เหล่่านี้้�ว่่ามีี ”ความเป็็นพลเมืือง (Citizenship) หรืือ “พลเมืืองเข้้มแข็็ง 
(Active Citizenship) ที่่�สื่่�อถึึงความหมายเดีียวกััน คำว่่า “ความเป็็น
พลเมืืองเข้้มแข็็ง” (Active Citizenship) เป็็นแนวความคิิดหรืือเป็็น 
ชุุดความคิิดหนึ่่�ง  ที่่�เกิิดขึ้้�นจากความพยายามของนัักคิิดและปััญญาชน 
กลุ่่�มหน่ึ่�ง เพื่่�อนำมาใช้้ในการแก้้ไขปััญหาทางสัังคมและการพััฒนา 

71 เรื่่�องเดีียวกััน
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การเมืืองไทย เช่่นเดีียวกัับอีีกแนวคิิดหนึ่่�งที่่�มีีความเชื่่�อมโยงใกล้้ชิิดกัันคืือ 
“ประชาสัังคม” ท่ี่�เชื่่�อกัันว่่าจะทำให้้การเมืืองเป็็นประชาธิิปไตยที่่�ยั่่�งยืืน  
มีีเสถีียรภาพ และช่ว่ยให้ป้ระชาชนส่ว่นใหญ่ไ่ด้ป้ระโยชน์์จากระบบการเมืือง
เช่่นนี้้�72

เราจึึงอาจกล่า่วอย่า่งง่า่ยได้ว้่า่  ประชาธิปิไตยจากฐานรากสามารถ
สร้้างได้้เริ่่�มต้้นจากการกระตุ้้�นให้้ประชาชนแต่่ละคนในชุุมชนหรืือแต่่ละ
พ้ื้�นที่่� มีีความตื่่�นตััวและจิติสำนึึกของความเป็น็พลเมืืองเสีียก่อ่น “ความเป็น็
พลเมืือง” หรืือ ”พลเมืืองเข้้มแข็็ง” และการมีี “จิิตสำนึึกของความเป็็น
พลเมืือง” ณ ที่่�นี้้� หมายถึึง คนหรือืกลุ่่�มคนที่่�มีีคุณุสมบัตัิขิองการเป็น็คนตื่่�นตััว  
ไม่่วางเฉย แต่่รู้้�ร้อนรู้้�หนาวกัับปััญหาของสัังคมส่่วนรวมและเรื่่�องของบ้้านเมืือง  
เป็็นปััจเจกชนที่่�มีีความตื่่�นรู้้�เข้้าใจเรื่่�องสิิทธิิเสรีีภาพทาสัังคมการเมืือง รู้้�จััก
หน้า้ที่่�และความรับัผิดิชอบต่่อสังัคมส่่วนรวม กล้า้คิดิกล้า้วิพิากษ์ว์ิจิารณ์ต์่่อ
สิ่่�งที่่�ไม่่ถููกต้อ้งชอบธรรม สนใจและมีีบทบาทสำำ�คัญัในการส่่งเสริมิและรักัษา
ความเป็็นธรรมในสัังคม มีีความสนใจในการตรวจสอบและติิดตามการทำำ�งาน
ของภาครัฐั และภาคธุรุกิจิเอกชน หรือืองค์ก์รอื่่�น ๆ  เพื่่�อให้เ้กิดิความโปร่่งใส
และเกิิดความยุุติธิรรม และยัังสนใจในการเข้า้ไปมีีส่่วนร่่วมในการตััดสินิใจใน
เรื่่�องที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับนโยบาย หรือืเรื่่�องสาธารณะที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับสัังคมส่่วนรวม
ทั้้�งในระดัับชาติแิละชุุมชนท้อ้งถ่ิ่�น  ทั้้�งหมดนี้้�สะท้อ้นได้จ้ากการที่่�ประชาชนมีี
ความสำนึึกและเชื่่�อว่า่ ตนเองสามารถเปลี่่�ยนแปลงสัังคมและระบบการเมืือง
ให้้ดีีขึ้้�นได้้73 แต่่ความเป็็นพลเมืืองของแต่่ละคน ก็็ไม่่จำเป็็นต้้องมีีคุุณสมบััติิ

ครบถ้้วนทุุกประการตามที่่�กล่่าวมาแล้้ว

72ธีีรยุุทธ บุุญมีี, สร้้างสัังคมเข้้มแข็็ง ปลุุกประชาชนเป็็นพลเมืือง, สำนัักสื่่�อสารทางสัังคม 

สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ, 2558, 1–3.
73พรอััมรินิทร์ ์พรหมเกิดิ, “การพััฒนาประชาธิปิไตยกัับการสร้า้งวััฒนธรรมทางการเมืือง

แบบประชาธิิปไตย,” รััฐสภาสาร, 62,7 (กรกฎาคม). หน้้า 10 – 14.
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จากความเป็็น “พลเมืืองเข้้มแข็ง็” จะนำไปสู่่�การสร้างภาคประชาสัังคม 

เข้้มแข็็ง ภาคประชาสัังคมตามความหมายนี้้� ยัังหมายถึึง สถานการณ์ที่่� 

ภาคประชาชนเป็็นแกนนำหลััก ขณะที่่�ภาครััฐต้้องทำหน้้าท่ี่�เป็็นส่่วนรัับใช้้ 

และรัักษาปกป้้องบริิบาลภาคประชาชนหรืือภาคประชาสัังคม รวมทั้้�ง 

มีีมาตรการในการรัักษาดุุลยภาพระหว่่างภาคธุุรกิิจเอกชน ภาครััฐ และ 

มีีการส่งเสริมให้้องค์์กรภาคประชาชนหรืือภาคประชาสัังคมมีีพลััง ไม่่ใช่่ 

ลดทอนพลัังอำนาจของภาคประชาชน74 ภาคประชาสัังคมเข้้มแข็็งจึึงคืือ

รากฐานสำคััญของการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง และการสร้างประชาธิิปไตยจาก

ฐานราก 

อย่า่งไรก็ด็ีี “พลเมืืองเข้ม้แข็็ง” ไม่่ได้เ้กิดิขึ้้�นเองโดยอััตโนมััติ ิหากแต่่ 

ต้้องเกิิดจากการได้้รัับการอบรมบ่่มเพาะสั่่�งสอน  หรืือผ่่านประสบการณ์์

ในภาคปฏิิบััติิมาพอสมควร Werner Blumenthal แห่่งมููลนิธิิคอนราด  

อาเดเนาว์์ กล่่าวไว้้อย่่างถููกต้้องว่่า 

“มนุุษย์์ไม่่มีียีีน (gene) ประชาธิิปไตยมาแต่่กำำ�เนิิด เขาจึึงไม่่ได้้ 

เกิิดมาเพื่่�อเป็็นนัักประชาธิิปไตย นัักประชาธิิปไตยจึึงต้้องสร้างขึ้้�น 

ด้้วยวิิธีีการให้้การศึึกษาเพื่่�อสร้้างความเป็็นพลเมืือง (Civic  

Education) และการให้้การศึึกษาเพื่่�อสร้้างความเป็็นพลเมืืองนี้้� 

เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องมีีการเลี้้�ยงดููฟููมฟัักให้้เติิบโตอย่่างไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุด”75

มองตามนััยนี้้�แล้ว้ “การให้้การศึกึษาเพื่่�อสร้้างความเป็น็พลเมืือง” 

(Civic Education) หรืือการให้้การศึึกษาทางการเมืืองแก่่พลเมืือง เพื่่�อ

74ชััยอนัันต์ ์สมุทุวนิชิ, “โครงสร้า้งและกลไกท่ี่�เอื้้�อต่อ่ความเป็น็ประชาสัังคม,” ใน พลเมือืง

ไทย ณ จุุดเปลี่่�ยนแห่่งศตวรรษ, บรรณาธิิการ อนุุชาติิ พวงสำลีี (กรุุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2543), 67.
75ทิพย์์พาพร ตัันติิสุุนทร, การศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืือง (กรุุงเทพฯ: พีีเพรสจำกััด, 2558), 

3–7.
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ให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องการเมืืองการปกครองและการมีีวิิถีีชีีวิิตแบบ
ประชาธิิปไตยนั้้�น ถืือว่่าเป็็นเงื่่�อนไขที่่�มีีความสำคััญและจำเป็็นอย่่างมาก 
ต่่อการเป็็นประชาธิิปไตยของสัังคมใดสัังคมหนึ่่�ง

ดัังตััวอย่่างเช่่น ในประเทศเยอรมััน ท่ี่�มีีการสนัับสนุุนและมีีความ
ร่่วมมืือกัันหลายฝ่่ายท้ั้�งองค์์กรภาครััฐ ภาคธุุรกิจเอกชน มููลนิิธิิ สถาบััน
การศึึกษา เพื่่�อ “สร้้างความเป็็นพลเมืือง” ให้้กัับประชาชน โดยได้้รัับการ
สนัับสนุนด้้านการเงิินจากฝ่่ายการเมืือง มีีการจััดต้ั้�งศููนย์์การศึึกษาเรื่่�อง
การเมืืองเพื่่�อเผยแพร่ค่วามรู้้�ด้า้นการเมืืองการปกครองให้ก้ัับกลุ่่�มเป้า้หมาย
คืือเยาวชนเพื่่�อสร้างคนรุ่่�นใหม่่ จากเดิิมท่ี่�เคยมีี “สำนึึกแบบอำนาจนิยม” 
ให้้เปลี่่�ยนมาเป็็น “สำนึึกแบบเสรีีนิิยม” หรืือมีี “จิิตสำนึึกแบบพลเมืือง”76

แต่่ทว่าการให้้การศึึกษาและการขััดเกลาทางการเมืืองของไทย กลัับ
มุ่่�งให้เ้กิดิความเข้า้ใจทางการเมืืองในมุมุมองที่่�จำกััด เช่น่ “ประชาธิปิไตยคืือ
การเลืือกต้ั้�ง” อัันเป็็นความหมายที่่�มีีการปลููกฝัังมาอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน  
ดัังจะพบเห็็นได้้ในสถานศึึกษาของไทยโดยทั่่�วไป  ที่่�ในการปลููกฝัังทัักษะ
ทางประชาธิิปไตยนั้้�นก็ม็ัักจำกััดอยู่่�ท่ี่�การมีีรููปแบบของ “สภานัักเรีียน” และ 
“การเลืือกต้ั้�ง” เท่่านั้้�น ทำให้้คนไทยโดยทั่่�วไปเมื่่�อโตขึ้้�น  จึึงไม่่มีีความรู้้� 
ความเข้้าใจในมิิติิอื่่�นของประชาธิิปไตยอย่่างถููกต้้องครบถ้้วน นอกจาก
การไปลงคะแนนเสีียง “เลืือกตั้้�ง” โดยที่่�ยัังไม่่มีีความเข้้าใจในอุุดมการณ์์
ประชาธิปิไตย ตััวระบบการเมืือง การใช้อ้ำนาจทางการเมืือง การมีีส่วนร่ว่ม 
ทางการเมืือง ความยุุติิธรรมทางสัังคม และความสำคััญของพลัังภาค
ประชาชนหรืือภาคประชาสัังคม ในฐานะเป็็นผู้้�มีีอำนาจสููงสุุดและเป็็นที่่�มา

ของอำนาจสููงสุุดตามหลัักการประชาธิิปไตย เป็็นต้้น77

76 บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, นวััตกรรมชุุมชนเข้้มแข็็ง: ฐานรากประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย, 

17–18.
77ทิพย์์พาพร ตัันติิสุุนทร, การศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืือง, 3-7
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นอกจากนั้้�นแล้้ว ในสัังคมไทยการปลููกฝัังแนวความคิิด ค่่านิิยม  
และคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของ “ความเป็็นพลเมืืองท่ี่�เข้้มแข็็ง”  
(active citizenship) ยัังถููกละเลยท้ั้�งจากระบบการศึึกษา และระบบ
การขััดเกลาทางสัังคมและการเมืือง ดัังเห็็นได้้จากการที่่�ยัังไม่่มีีนโยบายรััฐ 
ที่่�ชััดเจนเพื่่�อสนัับสนุุนให้้มีี “การสร้้างสำนึึกของความเป็็นพลเมืือง” 
เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความสนใจปัญหาของสัังคมส่่วนรวม จนกระทั่่�งเข้้ามา 
มีีส่วนร่่วมทางการเมืืองในรููปแบบต่่าง ๆ ได้้อย่่างเข้้าใจ ในทำนองเดีียวกััน
ระบบการศึึกษาไทย ก็็ยัังไม่่มีีการปลููกฝัังให้้ประชาชนมีีความรู้้�สึึกผููกพัันกัับ
ระบบทางการเมืือง ด้้วยการทำให้้ประชาชนมีีความรู้้�สึึกว่่า ตนเป็็นเจ้้าของ
สัังคมและมีีหน้า้ที่่�จะต้อ้งช่ว่ยกัันดููแลและปกป้อ้งสัังคมด้ว้ยความรัับผิดิชอบ  
อัันจะนำไปสู่่�การเกิิด “จิิตสำนึึกทางสัังคมแบบใหม่่” (New Social  
Consciousness)78 

ลัักษณะของการศึึกษาที่่�ถููกกัันแยกตััวออกห่่างไปจากการเมืือง
เช่่นนี้้�เอง ในท้้ายที่่�สุุดแล้้วจะไม่่สามารถพััฒนาไปสู่่�การสร้้างองค์์ประกอบ
ที่่�สำคััญของการพััฒนาทางการเมืือง นั่่�นคืือการสร้้าง “วััฒนธรรมทางการ
เมืืองแบบประชาธิิปไตย”ให้้เกิิดขึ้้�นได้้79 (ซึ่่�งการสร้้างวััฒนธรรมทางการ
เมืืองแบบประชาธิิปไตยก็็คืือการสร้้างประชาธิิปไตยที่่�ฐานราก)80 และ 
ยัังทำให้้คนไทยขาดการมองเห็็นปััญหาในเชิงิโครงสร้างอัันอยุุติธิรรมที่่�กดทัับ
และเอารััดเอาเปรีียบพวกเขาอยู่่�

เมื่่�อระบบการศึึกษาและการเมืืองเป็น็กิจิกรรมที่่�ถููกแยกออกจากกััน 

โดยภาครััฐมีีเจตนาไม่่ต้้องการให้้กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นผู้้�เรีียนเข้้าไปเกี่่�ยวข้้อง

78พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง, อ้้างแล้้ว 161-163.
79ทิิพย์์พาพร ตัันติิสุุนทร, การศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืือง, เรื่่�องเดีียวกััน.  3-7.
80พรอััมรินิทร์ ์พรหมเกิดิ, “การพััฒนาประชาธิปิไตยกัับการสร้า้งวััฒนธรรมทางการเมืือง

แบบประชาธิิปไตย,” อ้้างแล้้ว หน้้า. 15.
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กัับกิิจกรรมทางการเมืืองมากนััก   รวมท้ั้�งระบบการศึึกษาของรััฐก็็ไม่่ได้้สอน

ให้ผู้้้�เรีียนมีีแนวคิดิในเชิงิวิพิากษ์วิ์ิจารณ์ ์ เนื่่�องจากเกรงว่า่จะปกครองได้ย้าก

ในอนาคต จากกระบวนการขััดเกลาทางการเมืืองท่ี่�บิิดเบืือนเช่่นนี้้� จึึงมีีผล

ทำำ�ให้ค้นไทยส่่วนใหญ่่มองการเมืืองในแง่่ลบและไม่่ชอบยุ่่�งเก่ี่�ยวกัับการเมืือง 

เนื่่�องจากไม่คิ่ิดว่า่ตนเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของ “กระบวนการพััฒนาประชาธิปิไตย” 

(Democratization) รวมท้ั้�งไม่่เล็็งเห็็นว่่า ความขััดแย้้งทางการเมืืองคืือ

ขั้้�นตอนหน่ึ่�งของกระบวนการพััฒนาไปสู่่�ประชาธิิปไตย ขณะที่่�การเมืืองใน

ระบอบประชาธิิปไตยสมััยใหม่่  มีีการปลููกฝัังค่่านิิยมในเรื่่�องการเสีียสละ

และการอุุทิิศตน และคนต้้องเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม

การเมืือง แต่ค่นไทยส่ว่นมากมัักไม่ส่นใจและไม่เ่ห็น็ความสำคััญมาตั้้�งแต่ต่้น้ 

จึึงทำให้้เรื่่�องการเมืืองถููกแยกออกห่่างจากวิิถีีชีีวิิตประจำวัันของคนทั่่�วไป 

อีีกทั้้�งระบบการศึึกษา ก็็ไม่่ได้้มีีแนวทางหรืือยุุทธศาสตร์์ในการ

สนัับสนุนให้้ผู้้�เรีียนได้้สนใจ และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเปลี่่�ยนแปลงทางการ

เมืืองเพื่่�อไปสู่่�สิ่่�งท่ี่�ดีีกว่่า81 ผลท่ี่�ตามมาคืือทำให้้คนไทยขาดทัักษะและ

ประสบการณ์พ้ื้�นฐานทางการเมืือง แล้้วในที่่�สุุดทำให้้ไม่่สามารถเข้้าไปมีี 

ส่่วนร่่วมทางการเมืืองท่ี่�พึึงประสงค์์ในสัังคมประชาธิิปไตยได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� 

การให้้ความสำคััญกัับการศึึกษาในฐานะท่ี่�เป็็นรากฐานของการพััฒนา

ประเทศ จึึงจำเป็็นต้้องบููรณาการเรื่่�อง “การเมืือง” เข้้าไปอยู่่�ในระบบของ

การเรีียนรู้้�ด้้วย และจำเป็็นต้้องปลููกฝััง “ค่่านิิยมใหม่่”  เพื่่�อให้้คนไทยได้้มีี

ส่่วนร่ว่มรัับผิดิชอบในการสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมการเมืือง82 เพราะ

การเมืืองล้้วนเก่ี่�ยวข้้องกัับวิถิีีชีีวิิตของทุุกคนโดยไม่่มีีข้้อแม้้หรืือข้้ออ้้างใด ๆ 

ทั้้�งสิ้้�น

81พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง, 515 – 517.
82ทิพย์์พาพร ตัันติิสุุนทร, พลเมืือง สิิทธิิมนุุษยชน และประชาธิิปไตย, 32 – 35.
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โดยการศึึกษาชนิดินี้้�  ต้อ้งมีีจุดมุ่่�งหมายเพื่่�อเปล่ี่�ยนแปลงให้ผู้้้�ที่่�ได้ร้ัับ

การศึึกษากลายเป็น็ ”พลเมืืองเข้้มแข็ง็ทางการเมืือง” (active citizenship)  

และเอาธุุระกัับสัังคม ไม่่ปล่่อยให้้เรื่่�องการเมืืองเป็็นเรื่่�องของนัักการเมืือง  

ผู้้�มีีอำนาจ และข้้าราชการแต่่ฝ่่ายเดีียวเท่่านั้้�น แต่่ถืือว่่าการเมืืองเป็็นเรื่่�อง

ของสมาชิกิในสัังคมทุุกคน และสมาชิิกของสัังคมหรืือประชาชนคืือ “เจ้้าของ

อำนาจอธิปิไตยที่่�แท้้จริงิ” การให้ก้ารศึึกษาทางการเมืืองเพื่่�อสร้า้งความเป็น็

พลเมืืองนี้้� ยัังเป็็นส่่วนประกอบท่ี่�มีีความสำคััญในการวััดความเป็็นปึึกแผ่่น  

และความเจริิญก้้าวหน้้าของบ้้านเมืือง นั่่�นคืือพลเมืืองต้้องไม่่ปล่่อยวาง

ทางการเมืือง หากแต่่เห็็นว่่าการเมืืองเป็็นเวทีีแห่่งการสร้้างสรรค์์ที่่�ช่่วยให้้

คนสนใจประเด็็นปััญหาทางสัังคม การท่ี่�พลเมืืองมีีส่่วนสร้้างสรรค์์และช่่วย

กำหนดทิศิทางให้ก้ัับสัังคม ย่อ่มมีีผลต่อ่การสร้า้งความมั่่�นคงทั้้�งทางเศรษฐกิจิ

และสัังคมให้้กัับสัังคมนั้้�นด้้วย83 

การให้้การศึึกษาเช่่นนี้้� จึึงเป็็นการศึึกษาทางเลืือกที่่�มิิใช่่เป็็นการ

ศึึกษาที่่�สร้าง “มนุษย์์มิิติิเดีียว” คืือมนุุษย์์ทางเศรษฐกิิจ ที่่�มุ่่�งแต่่เฉพาะ

เรื่่�องทำมาหากิินและการแสวงหากำไรเป็็นด้้านหลััก อัันจะทำให้้พวกเขา 

กลายเป็็นมนุุษย์์ที่่�สููญเสีียความเป็็นปััจเจกชนไปคืือ หมกมุ่่�นอยู่่�แต่่ในเรื่่�อง

เศรษฐกิิจและการหาเลี้้�ยงปากท้้องเท่่านั้้�น และยัังตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลการ

ครอบงำของระบบทุุนนิิยม แล้้วเมิินเฉยต่่อ “มิิติิทางสัังคมต่่าง ๆ ” กล่่าวคืือ 

ไม่่สนใจความเดืือดร้้อนทุุกข์์ยากของเพื่่�อนมนุุษย์์ด้้วยกััน ไม่่สามารถ 

ต้้านกระแสของพลัังอำนาจที่่�มาจากรััฐและทุุน และยัังสยบยอมอยู่่�ภายใต้้ 

การปกครองแบบรััฐราชการรวมศููนย์์อำนาจของเผด็็จการ แท้้จริิงแล้้ว 

มิิติิเช่่นนี้้�ถููกออกแบบมาอย่่างแยบยลโดยนโยบายของรััฐ กลุ่่�มนายทุุน 

83ทิิพย์์พาพร ตัันติิสุุนทร, พลเมืือง สิิทธิิมนุุษยชน และประชาธิิปไตย, 21-22.
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นัักธุุรกิิจ รวมทั้้�งระบบการศึึกษาและการขััดเกลาทางสัังคม ทำให้้คนละทิ้้�ง

มิิติิทางการเมืืองและสัังคมส่่วนรวมโดยไม่่รู้้�ตััว84 

ดัังน้ั้�น การให้ก้ารศึึกษาทางการเมืืองเพื่่�อสร้า้ง “ความเป็น็พลเมืือง” 

ดัังกล่่าวข้้างต้้นนั้้�น จึึงนัับว่่าเป็็นเรื่่�องท้้าทายท้ั้�งในระดัับแนวความคิิด และ

ระดัับปฏิิบััติิการใหม่่เพื่่�อสร้างให้้มนุุษย์์มีีมิติิทางสัังคม หรืือเป็็น “มนุษย์์

ทางสัังคม” ไม่่ใช่่มนุุษย์์ทางเศรษฐกิิจแต่่เพีียงอย่่างเดีียว ท้้ายที่่�สุุดแล้้วจะ

ทำให้้คนไทยมีีความตื่่�นตััวและมีีความสนใจการเมืืองมากขึ้้�นในภาคปฏิิบััติิ 

ทางออกคืือ หลัักสููตรการศึึกษาเพื่่�อสร้้างความเป็็นพลเมืือง ควรถููกนำ

มาประยุุกต์์ใช้้ท้ั้�งการศึึกษาในระบบและนอกระบบอย่่างกว้้างขวาง และ 

รััฐต้้องพร้้อมที่่�จะลงทุุนในการสร้างความเป็็นพลเมืืองโดยเฉพาะกัับ 

คนรุ่่�นใหม่่85 มากกว่่าการนำงบประมาณจำนวนมากไปใช้้ในการก่่อสร้าง 

ตึึกอาคารหรููหราของหน่่วยงานรััฐ  ที่่�ไม่่ได้้ก่อ่ให้้เกิิดประโยชน์์กัับประชาชน

ผู้้�เสีียภาษีีให้้รััฐแต่่อย่่างใด

ในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�น “พลเมืืองเข้้มแข็็ง” ยัังสามารถแสดง

บทบาทที่่�เข้ม้แข็ง็ในชุุมชนของตนเองได้้ โดยเริ่่�มต้้นจากการท่ี่�เขาต้้องมีีความ

เข้า้ใจในเรื่่�องชุมุชนท้อ้งถิ่่�นของตนเองก่อ่น  และต้อ้งมีีความผููกพัันกัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�นของตนเอง จากนั้้�นต้้องเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจในเรื่่�องที่่�มีี

ผลกระทบทั้้�งต่่อตนเองและชุุมชน ทั้้�งในเรื่่�องทางการเมืืองการปกครองของ

ชุุมชน ในการทำงานเขาควรเข้้าไปทำงานด้้วยความสมััครใจและในฐานะ  

“ผู้้�ให้้การช่่วยเหลืือ” (Helper) องค์์ประกอบสำคััญเหล่่านี้้�ย่่อมช่่วยให้้

ชุุมชนมีีความผาสุุก และคุุณสมบััติิเหล่่านี้้�เราอาจเรีียกได้้อีีกอย่่างหน่ึ่�งว่่าคืือ 

84 Ibid., 27-29.
85 บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, นวััตกรรมชุุมชนเข้้มแข็็ง : ฐานรากประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย, 

18-23.
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“นักักิจิกรรมทางสัังคมการเมืือง”(Socio – Political Activist) นั่่�นเอง86

เมื่่�อประชาชนแต่่ละคนมีีความตื่่�นตััวและมีีความสำนึึกของความ

เป็็นพลเมืืองแล้้ว จากนั้้�นเขาต้้องรู้้�จัักการรวมตััวกัันแล้้วมีีการจััดตั้้�งขึ้้�น 

เป็็นกลุ่่�ม หรืือองค์์กรประชาชนขึ้้�นมา เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นของตนเอง การรวมตััวกัันและการจััดตั้้�งกลุ่่�มหรืือองค์์กรขึ้้�นมานี้้�  

ย่่อมก่่อให้้เกิิดพลัังอำนาจของประชาชนขึ้้�นมาได้้ เปรีียบประดุุจดัังหยดน้้ำ 

เล็็ก ๆ ที่่�มารวมตััวกัันแล้้วก่่อให้้เกิิดคลื่่�นในมหาสมุุทร เมื่่�อพลเมืืองได้้ 

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมและสนัับสนุุนการดำเนิินกิิจกรรมของชุุมชน ย่่อมทำให้้ 

การสร้าง “ประชาธิปิไตยจากฐานราก” มีีความเป็็นไปได้้มากยิ่่�งขึ้้�น และ

ยัังเป็็นกระบวนการที่่�นำไปสู่่�ทางเลืือกอนาคต (Alternative Future) ของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�นได้้อีีกด้้วย

ประการที่่�สอง ประชาธิิปไตยระดัับฐานรากสามารถสร้้างได้้ด้้วย

การขยายช่่องทางการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนให้้มากขึ้้�นโดย

ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ เช่่น การจััดตั้้�งสภาประชาชนหรืือสมััชชาประชาชน 

การจััดตั้้�งองค์์กรชุุมชน องค์์กรภาคประชาสัังคมหรืือองค์์กรที่่�เป็็นมัันสมอง

ของชาติิซึ่่�งสนใจประเด็็นปััญหาทางสัังคมการเมืืองหรืือการออกกฎหมายที่่�

ส่่งเสริิมสิิทธิิเสรีีภาพ และการสร้้างความเสมอภาคเท่่าเทีียมกัันของมนุุษย์ ์

หรืือการจััดตั้้�งกลุ่่�มหรืือองค์์กรขึ้้�นมาเพื่่�อการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชน

ท้้องถิ่่�น หรืือเพื่่�อการพััฒนาชุุมชน  หรืือการดำเนิินกิิจกรรมโดยผ่่านการ 

นำเสนอโครงการ การประชุุมสััมมนา การอภิิปรายถกเถีียง การจััดทำ 

ประชาพิิจารณ์์ การเสนอข้้อเรีียกร้้อง การประเมิินผลผ่่านช่่องทาง

อิินเทอร์์เน็็ตหรืือระบบออนไลน์์ รวมท้ั้�งช่่องทางอื่่�น ๆ เป็็นต้้น

86 Kaufman, Michael. (2007) ibid. pp 87-88.
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กรณีีของสัังคมไทย เช่่น เวทีีจััดทำแผนพััฒนาตำบลต้้นแบบชุุมชน

เข้ม้แข็ง็โดยสภาองค์์กรชุมุชน โดยมีีวััตถุประสงค์เ์พื่่�อเปิดิโอกาสให้้ประชาชน

ในพื้้�นที่่�ได้้ร่่วมกัันแสดงความคิิดเห็็น ท้ั้�งนี้้�เพื่่�อกำหนดทิิศทางการพััฒนา

และการผลัักดัันให้้เกิิดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงจากภาคส่่วน  

ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านเศรษฐกิิจ การศึึกษา สิ่่�งแวดล้้อม การสาธารณสุุข และ 

ศิิลปวััฒนธรรม เพื่่�อบููรณาการเป็็นแผนพััฒนาตำบลท่ี่�ตอบสนองต่่อ 

ความต้้องการของประชาชนและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นน้ั้�น  นี่่�ก็็คืือระบวนการหนึ่่�ง

ของการสร้้าง “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” ได้้เช่่นกััน

นอกจากนั้้�นแล้้ว  ประชาธิิปไตยจากฐานรากยัังสร้้างได้้ด้้วยการ

เพิ่่�มอำนาจให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับหมู่่�บ้้าน ตำบล อำเภอ 

จัังหวััด และระดัับภููมิิภาคด้้วยการรู้้�จัักสร้้างความร่่วมมืือกัันหรืือเชื่่�อมร้้อย

สานพลัังภาคีีเครืือข่่ายกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ เข้้าด้้วยกัันเพื่่�อให้้ชุุมชนระดัับ

ต่า่ง ๆ  มีีพลังัทางสัังคมท่ี่�สามารถนำมากำหนดทิิศทางอนาคตและความเป็็น

ไปของชุุมชนท้้องถิ่่�นตนเองได้้ เมื่่�อสานพลัังภาคีีเครืือข่่ายในแต่่ละระดัับกััน

ได้้แล้้ว ต่่อมาต้้องมาวิิเคราะห์์ “ประเด็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นร่่วมกััน” ในชุุมชน

ท้้องถ่ิ่�นน้ั้�น ๆ ว่่าประเด็็นปััญหาใดที่่�มีีความสำคััญและต้้องการแก้้ไขก่่อน

เป็็นลำดัับแรก จากนั้้�นต้้องมีีปฏิิบััติิการและขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันเพื่่�อการแก้้ไข

ปััญหานั้้�น ท้้ายที่่�สุุดจะนำไปสู่่�การสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

จัังหวััด และภููมิภาคนั้้�นได้้

ประการที่่�สาม  ต้้องมีีการผลัักดัันให้้มีีการกระจายอำนาจสู่�ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง (ไม่่ใช่่เฉพาะแต่่กระจายอำนาจสู่�องค์์กรปกครอง 

ท้อ้งถิ่่�นเท่า่นั้้�น) ซึ่่�งนัับว่า่เป็น็เรื่่�องที่่�มีีความสำคััญและจำเป็น็อย่า่งมากสำหรัับ

การสร้างประชาธิิปไตยจากฐานรากและการเพิ่่�มอำนาจให้้กัับประชาชน 

เนื่่�องจากการกระจายอำนาจสู่�ชุมุชนท้้องถ่ิ่�นคืือเครื่่�องมืือหน่ึ่�งที่่�สำคััญ ในการ
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เสริมสร้างอำนาจให้ก้ัับประชาชนคนธรรมดาและกัับชุมุชน ตามความหมายนี้้�  

การกระจายอำนาจจึึงเป็็นทางเลืือกของประชาชน และเป็็นสิ่่�งท่ี่�ไม่่อาจ 

หลีีกเล่ี่�ยงได้้ที่่�ทุุกสัังคมจะต้้องเผชิิญในกระแสของกระบวนการเปล่ี่�ยนแปลง

ไปสู่่�ประชาธิิปไตย (Democratization) คล้้ายกัับการแปรรููปให้้เป็็นของ

เอกชนตามแนวคิิดเสรีีนิิยมใหม่่ แต่่การแปรรููปเช่่นนี้้�เป็็นเรื่่�องการแปรรููป

ในทางสัังคมเพื่่�อให้เ้กิดิอำนาจกัับชุมุชน อัันแตกต่า่งกัับการแปรรููปวิสิาหกิจิ

ของรััฐให้้เป็็นของเอกชน

ด้้วยวิิธีีการที่่�กล่่าวมาเหล่่านี้้� จะช่่วยเสริมสร้างประสิิทธิิภาพภาพ

และประสิิทธิิผลของประชาธิิปไตยจากฐานราก และยัังช่่วยเพิ่่�มอำนาจ

ทางสัังคมให้้กัับประชาชนได้้อีีกด้้วย ขณะท่ี่�ในระบอบการปกครองของ 

บางประเทศ เมื่่�อมีีปัญหาหรืือต้้องการกำหนดนโยบายขึ้้�นมา ผู้้�มีีส่่วนได้้ส 

วนเสีียซึ่่�งเป็น็ประชาชนทั้้�งหมดจะมาประชุมุปรึึกษาหารืือกัันเพื่่�อหาข้อ้สรุปุ

ร่่วมกััน นี่่�ก็็เป็็นอีีกตััวอย่่างหนึ่่�งของประชาธิิปไตยจากฐานราก และบ่่งบอก

ถึึงอำำ�นาจทางสัังคมของประชาชนที่่�มีีอยู่่�จริง แท้้จริงแล้้วทั้้�งประชาธิิปไตย

จากฐานรากและประชาธิิปไตยแบบตััวแทนได้้เสริิมพลัังซึ่่�งกัันและกััน และ

ยัังเป็น็โครงสร้า้งสำคััญที่่�ช่ว่ยสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้้กัับระบอบประชาธิปิไตย

โดยรวมของประเทศได้้87 

ประการที่่�สาม หน่่วยงานภาครััฐควรสนัับสนุนให้้ภาคประชาชน

มีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น ด้้วยการสนัับสนุุนเงิินทุุนเพื่่�อให้้องค์์พััฒนาเอกชน 

(เอ็็นจีีโอ) ได้้เข้้ามาช่่วยส่่งเสริมและสนัับสนุนให้้ประชาชนในชุมุชนท้้องถ่ิ่�น

มีีความรู้้� และได้้รู้้�จัักคำว่่า “ประชาธิปิไตย” ที่่�ถููกต้้องทั้้�งในแง่่ทฤษฎีีและ 

ในแง่่ปฏิิบััติิการ รวมทั้้�งความรู้้�ในเรื่่�องการจััดตั้้�งองค์์กรของภาคประชาชน  

โดยมีีการวางแผนทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว รวมทั้้�งได้้มีีการทดลองฝึึก 

87 เรื่่�องเดีียวกััน, 27-32.
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ภาคปฏิบิััติขิองกระบวนการประชาธิปิไตย ด้ว้ยการให้ป้ระชาชนได้แ้สดงออก 
ซ่ึ่�งความคิิดเห็็นและความต้้องการอย่่างอิิสระในการค้้นหาข้้อมููล การคิิด
วิิเคราะห์์ปััญหา และการเสนอทางออก ในกระบวนการตามขั้้�นตอนต่่าง ๆ  
ดัังกล่่าวมานี้้� องค์์กรพััฒนาเอกชนและองค์์กรภาคประชาสัังคมสามารถ 
ทำได้้ดีี และนี่่�คืือกระบวนการสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานราก 

ขณะเดีียวกัันการเพิ่่�มมาตรการในการส่ง่เสริมิและสนัับสนุนุองค์ก์ร
ชุุมชน หรืือองค์์กรภาคประชาชนให้้มีีความเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ 
การสนัับสนุุนมาตรการทางการเงิิน เช่่น ด้้วยการกำหนดให้้มีีการอุุดหนุุน
ค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินงานของสภาองค์์กรชุุมชนระดัับตำบล ที่่�เป็็นเงิิน
อุุดหนุุนทั่่�วไป88 ก็็นัับว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความจำเป็็นเช่่นเดีียวกััน เราจึึงเห็็นได้้ว่่า  
องค์์กรภาคประชาชนและองค์์กรภาคประชาสัังคมคืือรากฐานสำคััญของ
การพััฒนาประชาธิิปไตย และเป็็นเงื่่�อนไขจำเป็็นที่่�ทำให้้สัังคมมีีความ
เป็็นประชาธิิปไตยมากขึ้้�น รวมทั้้�งการให้้ความสำคััญกัับการจััดตั้้�งองค์์กร 
ภาคประชาชน และองค์์กรภาคประชาสัังคมยัังเป็็น “คานงััด” และเป็็น 
แรงผลัักดัันที่่�สำคััญของทฤษฎีีประชาธิิปไตยสมััยใหม่่อีีกด้้วย

ประการที่่�สี่่� องค์์กรภาคีีท่ี่�ทำงานสนัับสนุุนส่่งเสริิมภาคประชา
สัังคมในแต่่ละพื้้�นท่ี่� ควรมีีการกำหนดเป้้าหมายร่่วมกัันในการสร้้างความ
เข้้มแข็็งของชุุมชนและภาคประชาสัังคม เช่่น สำนัักงานสร้้างเสริมสุุขภาพ 
(สสส.) สมััชชาสุุขภาพ (สช.) สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) สถาบััน 
พระปกเกล้้า ฯลฯ องค์์กรภาคสาธารณะเหล่่านี้้�ล้้วนมีีการดำเนิินงานที่่�
สนัับสนุนชุุมชนและภาคประชาสัังคมในพ้ื้�นท่ี่�ทั้้�งสิ้้�น แต่่การดำเนิินงาน 
ยัังขาดกลไกและเครื่่�องมืือในการดำเนิินงานที่่�มีีเป้้าหมายร่่วมกััน เพราะ

มีีการดำเนิินงานตามตััวชี้้�วััดแต่่ละองค์์กร บางคร้ั้�งการดำเนิินงานจึึงเกิิด 

88 บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, นวััตกรรมชุุมชนเข้้มแข็็ง : ฐานรากประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย, 

18-23.
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ความซ้้ำซ้้อนกัันในแต่่ละพ้ื้�นท่ี่� ดัังน้ั้�น จึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�องค์์กรเหล่่านี้้� 

จะต้้องบููรณาการของการทำงานร่่วมกัั  ทั้้�งในเรื่่�องแผนการดำเนิินงาน  

การจััดสรรงบประมาณ ตััวบุคุลากร รวมท้ั้�งความรู้้�และทัักษะของการทำงาน 

เพื่่�อไปช่่วยหนุุนเสริิมกระบวนการทำงานของภาคชุุมชนท้้องถิ่่�นและภาค

ประชาสัังคม โดยต้้องมีีเป้้าหมายร่่วมกัันเพื่่�อการสร้างความเข้้มแข็็งของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งก็็คืือการสร้้างประชาธิิปไตยจากรากนั่่�นเอง

บทสรุป

ในบทนี้้�  ผู้้� เขีียนเริ่่�มต้้นจากการเสนอข้้อถกเถีียงให้้ เห็็นว่่า  

ประชาธิิปไตยแบบตััวแทนถููกท้้าทายโดยแนวคิิดเรื่่�อง “ประชาธิิปไตยจาก

ฐานราก” ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกรอบแนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยแบบมีี

ส่่วนร่่วมและประชาธิิปไตยทางตรง  ที่่�ได้้ขยายความเรื่่�องสิิทธิิและเสรีีภาพ

ของพลเมืืองให้้กว้้างขวางออกไปมากยิ่่�งขึ้้�น ประชาธิิปไตยจากฐานราก  

ยัังเป็็นรููปแบบประชาธิปิไตยที่่�ตอบโจทก์ตรงกัับความต้้องการของประชาชน

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้อย่่างแท้้จริิง เนื่่�องจากเป็็นแนวทางท่ี่�เน้้นให้้

ประชาชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นนั้้�น ได้้มีีบทบาท

ในการตััดสิินใจและมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืือง และการพััฒนา

ชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองได้้ และถืือว่่าพลเมืืองควรเข้้ามารัับผิิดชอบใน

ปัญัหาของสัังคม และเรื่่�องส่่วนรวมในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมากให้้มากขึ้้�นด้้วย  

ไม่่ใช่่ปััดความรัับผิิดชอบและการตััดสิินใจให้้กัับบรรดาชนช้ั้�นนำที่่�มีีอำนาจ 

และตััวแทนที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งเท่า่นั้้�น และประชาธิปิไตยจากฐานราก  คืือ

พื้้�นฐานสำคััญของการสร้างประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริงิ เนื่่�องจากเป็็นการพััฒนา

ประชาธิปิไตยจากล่า่งสู่่�บน – ไม่ใ่ช่บ่นสู่่�ล่า่ง เหมืือนอย่า่งที่่�เคยปฏิิบััติกิัันมา 

ในสัังคมไทย
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แม้้ว่่าประชาธิิปไตยจากฐานรากจะมีีความสำคััญอย่่างมากสำหรัับ

สัังคมไทย แต่่เรื่่�องนี้้�ก็็ถููกละเลยมานานแวดวงวิิชการของไทย ในบทนี้้� 

จึึงได้้นำเสนอหััวข้้อและประเด็็นสำคััญคืือ ทำไมสัังคมไทยจึึงต้้องเรีียกร้้อง

ให้้มีีประชาธิิปไตยจากฐานราก ซึ่่�งได้้กล่่าวถึึงเหตุุผลในทางวิิชาการของ 

นัักวิิชาการสาย “วััฒนธรรมทางการเมืือง” ที่่�มีีข้้อวิิพากษ์์วิิจารณ์อย่่างมาก

ต่อ่การพััฒนาประชาธิปิไตยไทยท่ี่�ผ่า่นมาว่า่ เน้น้เฉพาะแต่่การพััฒนารููปแบบ 

ระบบและโครงสร้างสถาบัันทางการเมืืองเท่่าน้ั้�น แต่่ขาดการพััฒนา 

ด้า้นเน้ื้�อหาที่่�ก่่อให้้เกิดิการสร้างความเข้ม้แข็ง็ของประชาธิปิไตยจากฐานราก 

ผลตามมาทำให้ก้ารพััฒนาประชาธิปิไตยไทยจึึงล้ม้เหลว และผลประโยชน์ท์ี่่�

ได้้ก็็มัักเกิิดกัับคนส่่วนน้้อยท่ี่�มีีอำนาจเท่่าน้ั้�น และการมองว่่าประชาธิิปไตย

ของไทยเป็็นประชาธิิปไตยเทีียม ไม่่ใช่่เป็็นประชาธิิปไตยที่่�อำนาจเป็็นของ

ประชาชนอย่่างแท้้จริิง รวมทั้้�งข้้อบกพร่่องและจุุดอ่่อนของประชาธิิปไตย

แบบตััวแทน

จากน้ั้�นได้้เสนอกรอบแนวคิดทางทฤษฎีีและความหมายของ 

“ประชาธิิปไตยจากฐานราก” ว่่า หมายถึึง  รููปแบบของประชาธิปิไตยที่่�

มุ่่�งเน้้นการเสริมสร้างอำนาจให้้กัับประชาชน ได้้เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการ

บริิหารจััดการและตััดสิินใจในประเด็็นปััญหาสำคััญที่่�มีีผลกระทบกัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�น ตั้้�งแต่่ระดัับหมู่่�บ้าน ตำบล อำเภอ จัังหวััด และระดัับภาค ไปจนถึึง 

การเคลื่่�อนไหวทางสัังคมของภาคประชาชนในรููปแบบต่่าง ๆ เป็็น

ประชาธิิปไตยที่่�เริ่่�มต้้นจากล่่างสู่่�บน และยัังเป็็นเรื่่�องความสามารถในการ

เข้้าใจถึึงปฏิิบััติิการและการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของประชาชน” ตาม

มาด้้วยแนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น ที่่�ถืือได้้ว่่าเป็็นกรณีี

ตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�สอดคล้้องกัับประชาธิิปไตยจากฐานราก และสุุดท้้ายคืือการ

สร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากสามารถทำได้้อย่่างไร ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องราวที่่�มีี
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ความท้้ายทายและเต็็มไปด้้วยปััญหาอุุปสรรคอย่่างมาก แต่่ก็็ยัังมีีหนทางใน

การก้้าวเดิินไปสู่่�เส้้นทางดัังกล่่าวได้้

ไม่ว่่า่จะมีีอุปุสรรคปััญหามากมายสัักเพีียงใดแต่่ “ประชาธิปิไตยจาก

ฐานราก” ก็็ยัังเป็็นแนวทางสำคััญในการสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�เข้้มแข็็งและ

ยั่่�งยืืน และยัังช่ว่ยเพิ่่�มความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ัับสัังคมประชาธิปิไตย เพราะเป็น็การ

เสริิมสร้้างอำนาจให้้กัับประชาชนทุุกคน ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงใน

กระบวนการพััฒนาทางสัังคม ประชาชนไม่่ใช่่เป็็นเพีียงผู้้�รัับผลของนโยบาย

รััฐ แต่่ประชาชนคืือ “พลเมืืองเข้้มแข็็ง” ท่ี่�เป็็นผู้้�กำหนดทิิศทางของสัังคม

และชุุมชนท้้องถ่ิ่�นร่่วมกัันได้้ การส่งเสริมให้้เกิิดประชาธิิปไตยจากฐานราก

จึึงมีีความสำคััญอย่่างมากในสัังคมไทย และเป็็นสิ่่�งจำเป็็นในการสร้้างการ

เปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมการเมืืองในระดัับฐานรากอย่่างลึึกซึ้้�ง
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เสริมพลังชุมชน และภาคีภิบาลทองถิ่น
(Local Democracy: Decentralization, Community  

Empowerment and Local Governance)89 

สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม90

  บรรเจิิด   สิิงคะเนติิ91

พรอััมริินทร์์   พรหมเกิิด92

เกริ่นนำ�: ข้อถกเถียงว่าด้วย ‘ประชาธิปไตยท้องถิ่น’

ปััจจุบัันนี้้� นัักวิิชาการต่่างยอมรัับกัันโดยทั่่�วไปว่่า การรวมศููนย์์

89 บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผลการศึึกษาวิจิััย โครงการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ ‘นวััตกรรม

ทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง พื้้�นฐานของประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย’, ได้้รัับทุุนอุุดหนุุนการวิิ

จััยฯ จากสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ, ทุุนส่่งเสริิมกลุ่่�มวิิจััยศัักยภาพสููง
90ศาสตราจารย์์ ประจำคณะพััฒนาสัังคมและยุุทธศาสตร์์การบริิหาร สถาบัันบััณฑิิต

พััฒนบริิหารศาสตร์์ กรุุงเทพมหานคร.
91ศาสตราจารย์ ประจำคณะนิิติิศาสตร์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์ 

กรุุงเทพมหานคร.
92รองศาสตราจารย์์ ประจำคณะมนุุษย์์ศาสตร์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น 

จัังหวััดขอนแก่่น
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อำนาจทางการปกครอง (centralization) ที่่�รััฐบาลกลางรวมศููนย์์อำนาจ

การตััดสิินใจและดำเนิินนโยบายสาธารณะให้้เป็็นแบบเดีียวกัันทั่่�วประเทศ  

(One size fits all) นั้้�นมีีจุุดอ่่อนอย่่างมาก เนื่่�องจากปััญหาและความ

ต้้องการของแต่่ละท้้องถ่ิ่�นย่่อมแตกต่่างกััน ดัังนั้้�นจึึงไม่่สามารถกำหนดให้้

ท้้องถิ่่�นดำเนิินนโยบายแบบเดีียวกัันได้้ ปััญหาดัังกล่่าวนำไปสู่่�แนวคิดการ 

กระจายอำนาจสู่่�ท้องถิ่่�น (decentralization) เพื่่�อให้้ท้้องถิ่่�นมีีอิิสระในการ

ปกครองตนเอง (self-government) ในรููปแบบต่่างๆ 

กระน้ั้�นก็็ตาม รููปแบบของประชาธิปิไตยท้้องถ่ิ่�น (local democracy)  

ในประเทศต่างๆ มีีความแตกต่่างหลากหลาย ซึ่่�งสามารถจำแนกออกเป็็น  

3 รููปแบบ คืือ รููปแบบแรก มุ่่�งเน้น้ประชาธิปิไตยแบบตััวแทน (representative  

democracy) ซึ่่�งเป็็นการนำแนวคิดและวิธิีีการของประชาธิปิไตยระดัับชาติ ิ

มาใช้้กัับท้้องถ่ิ่�น คืือ การเลืือกต้ั้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น (อปท.) แต่่ 

อปท. ในหลายๆ พื้้�นที่่�ได้ส้ร้างปััญหาใหม่ข่ึ้้�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง การสถาปนา

ระบบการเมืืองแบบธนาธิิปไตย (money politics) การเมืืองแบบบ้้านใหญ่่  

ขาดการมีีส่่วนร่่วมจากภาคประชาสัังคม ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นท่ี่�มาจากการ 

เลืือกต้ั้�งแต่่ขาดความรัับผิดิชอบต่่อประชาชน เกิิดผลประโยชน์์ทัับซ้้อน และ

ขาดธรรมาภิิบาล93   

จุุดอ่่อนของประชาธิิปไตยตััวแทนท่ี่�ใช้้กัับท้้องถ่ิ่�นน้ั้�น ได้้กลายเป็็น

เงื่่�อนไขให้้เกิดิรููปแบบที่่�สอง เมื่่�อภาคประชาชนได้้มีีการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อปฏิริููป

ระบอบประชาธิิปไตยในท้้องถิ่่�นครั้้�งใหญ่่ นัับตั้้�งแต่่องค์์กรพััฒนาเอกชน 

93พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, และคณะ. (2567ก). การเสริมสร้างและพััฒนาประชาธิิปไตย

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่. วารสารศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้, 12(2): 336-363.  

พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด และคณะ. (2567ข). การปรัับปรุุงทบทวนและการให้้นิิยามความหมายใหม่่

เรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับท้้องถิ่่�นของไทย. วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า, 22(2): 7-28.
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หลายแห่่งที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจาก Mahatma Gandhi ในรููปของประชาธิิปไตย

ทางตรง (direct democracy) ท่ี่�เสนอให้้หมู่่�บ้านปกครองตนเอง (gram 

swaraj) โดยมองข้้ามรััฐบาลท้้องถิ่่�นที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง94 รวมท้ั้�งแนวคิิด

หลัังการพััฒนา (Postdevelopment theory) ที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลจากแนวคิิด

หลัังโครงสร้้างนิิยม (Post-structuralism) ซึ่่�งมีีการเคลื่่�อนไหวในหมู่่�ชน 

พื้้�นเมืืองบางประเทศแบบละตินิอเมริกิา แนวคิดิหยุดุการเติบิโต (Degrowth 

theory) ที่่�ได้้รัับความนิิยมในประเทศแถบยุุโรปหลายประเทศ รวมท้ั้�ง

แนวคิิดวััฒนธรรมชุุมชน (community culture approach) ที่่�ได้้รัับ 

ความสนใจอย่่างสููงจากนัักพััฒนาเอกชนไทยในช่่วงทศวรรษ 2520s ซ่ึ่�ง

แนวคิิดที่่�กล่่าวมาเหล่่านี้้� ต่่างลบรััฐบาลท้องถิ่่�นออกจากสมการของการ

พััฒนา

อีีกรููปแบบหนึ่่�ง คืือ แนวคิิดการปฏิิรููปเพื่่�อทำให้้การปกครอง

ท้้องถ่ิ่�นมีีความเป็็นประชาธิิปไตยสููงขึ้้�น พร้้อมๆ กัับแก้้ปััญหาจุุดอ่่อนของ

ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน โดยนำประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (partici-

patory democracy) และประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (deliberative 

democracy) เข้้ามาใช้้ร่่วมกััน แนวคิิดนี้้�ได้้เสนอว่่า รััฐบาลท้องถิ่่�นที่่�มา

จากการเลืือกต้ั้�งจะต้้องติิดดิินและทำงานใกล้้ชิิดกัับชุุมชน เสริมพลัังชุุมชน 

(community empowerment) สนัับสนุุนชุุมชนเข้้มแข็็งเพื่่�อให้้มีีขีีด 

ความสามารถในการถ่ว่งดุลุอำนาจและตรวจสอบการดำเนินิงานของรััฐบาล

ท้อ้งถ่ิ่�น รวมทั้้�งการมีีส่วนร่ว่มในกระบวนการนโยบายของท้้องถ่ิ่�นทั้้�งในระดัับ

กว้้างและระดัับลึึก แนวคิดดัังกล่่าวเริ่่�มได้้รัับความสนใจอย่่างกว้้างขวาง 

94สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม (2567). แนวคิิดและกระบวนการพััฒนาสัังคม. กระบวนการ

และทางเลืือกในการพััฒนา, ประมวลสาระชุุดวิิชา หน่่วยที่่� 1-7, บััณฑิิตวิิทยาลััย สาขาวิิชารััฐศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิริาช.
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นัับจากปลายทศวรรษ 1990s เป็็นต้้นมา95 ในขณะที่่�องค์์กรระดัับโลก คืือ 

the World Organization of United Cities and Local Governments 

ได้ใ้ห้้การสนัับสนุนแนวคิดดัังกล่่าว โดยในปีี 2005 ได้้ทำการสำรวจประเทศ

ต่่างๆ ทุุกภููมิภาค เกี่่�ยวกัับ ‘การกระจายอำนาจและประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น’ 

(decentralization and local democracy) ซึ่่�งต่่อมาได้้ร่่วมกัับ World 

Bank ในการตีีพิิมพ์์เผยแพร่่ผลการสำรวจดัังกล่่าว96

มีีนัักวิิชาการที่่�น่่าสนใจ ซึ่่�งได้้ให้้คำนิิยามแนวคิดในการปฏิิรููป

ท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้เป็็นประชาธิิปไตยมากขึ้้�น คืือ Viktoriia Pankratova เขา

กล่่าวว่่า ‘ประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น (local democracy) คืือ วิิถีีทางในการ

จััดต้ั้�งการปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ซึ่่�งประกอบด้้วยการมีีส่วนร่่วมของพลเมืือง

ในการพััฒนาและตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับอำนาจ โดยดำเนิินการผ่่านสถาบััน

ประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น’97 ซึ่่�งมีีลัักษณะสำคััญดัังนี้้� 1) ส่่งเสริมการเข้้าร่่วม

อย่่างกระตืือรืือร้้นของประชาชนในท้้องถิ่่�น เพื่่�อแก้้ไขปััญหาต่่างๆ โดยผ่่าน

สถาบัันประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น 2) แสดงถึึงการปฏิิสัังสรรค์์ระหว่่างรััฐบาล 

ท้้องถิ่่�นกัับผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชน บนพื้้�นฐานของความรัับผิิดชอบต่่อกััน และ

ให้ก้ารสนัับสนุนุแก่ก่ัันและกััน และ 3) มีีการระบุถุึึงความต้้องการของชุมุชน 

95 Scott, Malaika (2004). Deepening Local Democracy in the Commonwealth, 

Paper prepared for the Commonwealth Local Government Forum, Commonwealth 

Policy Studies Unit, London.
96 Campbell, Tim (2008). Conclusion. Decentralization and Local Democracy 

in the World: First Global Report, A Co-publication of the World Bank and United 

Cities and Local Governments.
97 Pankratova, Viktoriia (2002). Local Democracy: Theoretical and Legal  

Characteristics. P. 104, Retrieved on 22 January 2025 from <DOI: https://doi.

org/10.15804/rop2022207>
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พร้้อมกัับแก้้ไขปััญหาของพวกเขาอย่่างไม่่รอช้้า98

องค์์การระหว่่างประเทศ ชื่่�อ ‘The International Institute for 

Democracy and Election Promotion’ (International IDEA) ได้้ระบุุ

ถึึงลัักษณะสำคััญ 3 ประการของประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น ดัังนี้้� 1) ความเป็็น

พลเมืือง มีีความยุุติิธรรม และ มีีสิิทธิิที่่�เท่่าเทีียมกััน (citizenship, equal 

rights, and justice) ประกอบด้้วย ความเป็็นพลเมืืองของผู้้�อยู่่�อาศััยใน 

ท้้องถิ่่�น การมีีสิิทธิิส่่วนบุุคคล สิิทธิิทางการเมืือง สิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สิิทธิิ

ทางสัังคม สิทิธิทิางวััฒนธรรม ยึึดถืือหลักันิิติธิรรม และเข้า้ถึึงความยุติุิธรรม  

2) กระบวนการและสถาบัันตััวแทนที่่�มีีความสำนึึกรัับผิิดชอบ (represen-

tative and accountable institutions and processes) ประกอบ

ด้้วยการเลืือกต้ั้�งที่่�บริิสุุทธิ์์�/ยุุติิธรรม รััฐบาลท้องถ่ิ่�น พรรคการเมืือง กลไก

ประชาธิิปไตยทางตรงในท้้องถ่ิ่�น และสถาบัันของภาคประชาสัังคมต่่างๆ 

และ 3) การริิเริ่่�มของพลเมืืองและการมีีส่่วนร่่วม (civic initiative and 

participation) ประกอบด้้วยการเข้้าร่่วมของพลเมืืองและสื่่�อมวลชน 

ในกิิจการสาธารณะอย่่างกระตืือรืือร้้น99

ในกรณีีของประเทศไทย นัับจากการปฏิิรููปการปกครองในสมััย

รััชกาลท่ี่� 5 เป็็นต้้นมา มีีการรวมศููนย์์อำนาจการปกครองเข้้าสู่่�ส่่วนกลาง 

อย่่างเข้้มงวด โดยประเทศไทยหัันมาให้้ความสนใจและเคลื่่�อนไหวเกี่่�ยวกัับ 

การกระจายอำนาจการปกครองอย่่างจริิงจัังนัับจากการปฏิิรููปทางการ

เมืืองตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 เป็็นต้้นมา อย่่างไรก็็ตาม จนถึึงปััจจุบััน 

98 Ibid, 106.
99 International IDEA (2014). Local Democracy Today and Tomorrow – Learning  

from Good Practice, A background paper for a workshop on local democracy held at 

International IDEA Office in Stockholm.
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พบว่่ารััฐบาลกลางยัังคงรัักษาอำนาจไว้อ้ย่่างเหนีียวแน่่น อัันส่่งผลให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ขาดความเป็็นอิิสระ ตกอยู่่�ในสภาวะอ่่อนแอ 

ฯลฯ100 อปท. ส่ว่นใหญ่่จึึงมีีจุดอ่่อนไม่่แตกต่่างไปจากในประเทศกำลัังพััฒนา

ที่่�อยู่่�ภายใต้บ้ริบิทใกล้เ้คีียงกััน คืือ การให้ค้วามสำคััญกัับการเลืือกตั้้�งรััฐบาล

ท้้องถิ่่�นแต่่ขาดการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 

บทความนี้้�ผู้้�เขีียนจะได้้นำเสนอเกี่่�ยวกัับแนวคิิด ‘ประชาธิิปไตย

ท้้องถิ่่�น’ (local democracy) รููปแบบที่่�สาม ซึ่่�งกำลัังได้้รัับความสนใจจาก

แวดวงวิิชาการในหลายๆ ประเทศอยู่่�ในขณะนี้้� โดยส่่วนแรกจะกล่่าวถึึง 

แนวคิดิที่่�สนัับสนุนุประชาธิปิไตยท้อ้งถิ่่�น 2 แนวคิดิ คืือ 1) ‘ภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น’  

(local governance) และ 2) ‘บริิการสาธารณะแนวใหม่่’ (new public 

service) หลัังจากน้ั้�นจะได้้นำเสนอเก่ี่�ยวกัับเงื่่�อนไขและกลไกในการสถาปนา 

‘ประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น’ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การเสริิมพลัังชุุมชุุมเพื่่�อสร้้าง

ชุุมชนเข้้มแข็็ง การสานพลัังระหว่่างภาคีีต่่างๆ และภาวะผู้้�นำที่่�สอดคล้้อง

กัับการขัับเคลื่่�อนของภาคีีเครืือข่่ายในท้้องถิ่่�น ตามลำดัับ

แนวคิดว่าด้วย ‘ภาคีภิบาลท้องถิ่น’

‘ภาคีีภิบาลท้อ้งถิ่่�น’ (local governance) เป็็นแนวคิดิที่่�กำเนิดิขึ้้�น 

ในช่ว่งทศวรรษ 1990s และได้ร้ัับความสนใจอย่า่งสููงนัับจากทศวรรษ 2000s 

เป็็นต้้นมา แนวคิดดัังกล่่าวมองว่่า ‘การกระจายอำนาจ’ พร้้อมๆ กัับการ 

ให้้อิิสระแก่่รััฐบาลท้้องถิ่่�นในการบริิหารจััดการนั้�น ‘แม้้เป็็นสิ่่�งจำเป็็น แต่่ 

100	สุนุทรชััย ชอบยศ (2568). มุมุมองต่่อการกระจายอำนาจสู่�ท้อ้งถ่ิ่�นไทย: การหนุุนเสริม  

การฉุุดรั้้�ง และการก้้าวไปข้้างหน้้า, เอกสารประกอบการประชุุมวิิชาการระดัับชาติิ เรื่่�อง นวััตกรรม

ทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง: ประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย, วัันที่่� 19 กุุมภาพัันธ์์ 2568,  

ณ หอประชุุมเฉลิิมพระเกีียรติิ มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ วิิทยาเขตพััทลุุง.
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ไม่่เพีียงพอ’ ต่่อการจััดการสาธารณะที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของ

ชุุมชนได้้ ประเด็็นที่่�ควรเน้้นย้้ำก็็คืือ การจััดความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐบาล 

ท้้องถิ่่�นกัับผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชน ถืือเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญของรััฐบาลท้้องถิ่่�น

ในการปรัับปรุุงชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของชาวบ้านให้้ประสบความสำเร็็จ101  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ทำอย่่างไรจึึงจะได้้รััฐบาลท้องถิ่่�นที่่�ไม่่เพีียงแต่่มาจาก

การเลืือกต้ั้�งเท่่าน้ั้�น แต่่จะต้้องดำเนิินนโยบายท่ี่�สะท้้อนถึึงเจตนารมณ์์ของ

ชาวบ้้านได้้อย่่างแท้้จริิง

‘ภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น’ ให้ค้วามสำคััญกัับ ‘รััฐบาลท้อ้งถิ่่�น’ ไปพร้อ้มๆ 

กัับผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชน และภาคีีอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาทิิ องค์์กรพััฒนาเอกชน 

ภาคเอกชน ฯลฯ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ความร่ว่มมืือและประสานพลังัระหว่า่ง

ภาคีีต่า่งๆ ในการพััฒนาท้อ้งถิ่่�น กระบวนการบริหิารจััดการท่ี่�มีีความโปร่ง่ใส

และตรวจสอบได้้เพื่่�อป้้องกัันการทุุจริิต มีีสำนึึกรัับผิิดชอบต่่อชุุมชน และ

ทำงานโดยยึึดมั่่�นในหลัักนิติิริััฐอย่่างจริงจัังเพื่่�อก่อ่ให้้เกิดิความเสมอภาค และ

การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน102

ในปีี 2007 องค์ก์ารสหประชาชาติไิด้เ้สนอ ‘แนวทางกระจายอำนาจ

และเสริมสร้างความเข้้มแข็็งของสิิทธิิอำนาจท้องถ่ิ่�น’103 ซึ่่�งเสนอหลัักการ 

ส่่งเสริมความเข้้มแข็็งของการกระจายอำนาจและการปฏิิรููปภาคีีภิบาล

ท้้องถิ่่�น อัันเป็็นการบููรณาการ ‘ภาคีีภิิบาล’ (governance) เข้้ากัับ 

‘ประชาธิปิไตย’ (ทั้้�งแบบตััวแทนและแบบมีีส่ว่นร่ว่ม) โดยมีีหลักัการดำเนินิ

101	Wilson, Robert H. (2000). Understanding Local Governance: An  

International Perspective. RAE – Revista de Administracao de Empresas, 40(2): 52.
102	สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม (2564). ธรรมาภิิบาล และความรัับผิิดชอบทางสัังคม,  

ฉบัับปรัับปรุุงครั้้�งที่่� 1, กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์, หน้้า 41-43. 
103	United Nations Development Programme (2009). A User’s Guild to 

Measuring Local Governance, Oslo, UNDP Governance Centre.
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งานของรััฐบาลท้้องถิ่่�นดัังนี้้� 1) ในการกระจายอำนาจ ต้้องปฏิิรููปสถาบัันที่่�

เอ้ื้�ออำนวยให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นมีีความเข้้มแข็็ง 2) รััฐบาลท้้องถิ่่�นต้้องทำหน้้าที่่�

เสริิมพลัังชุุมชน และให้้ชุุมชนมีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจ 3) ผู้้�อยู่่�อาศััยใน

ชุุมชนมีีความหลากหลาย ดัังนั้้�นจะต้้องส่่งเสริิมให้้ชาวบ้้านทุุกๆ กลุ่่�มได้้ 

เข้้าร่ว่มในกระบวนการพััฒนา โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลังั 4) นอกจากผู้้�อยู่่�อาศัยั 

ในชุุมชนแล้้ว รััฐบาลท้้องถิ่่�นควรส่่งเสริิมให้้ภาคีีอื่่�นๆ (อาทิิ NGOs และ 

ภาคเอกชน) ได้้มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบาย 5) การดำเนิินงานของ

รััฐบาลท้้องถิ่่�น จะต้้องให้้ความสำคััญกัับความเป็็นตััวแทนของพลเมืือง 

และส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วมในทุุกๆ ขั้้�นตอนของกระบวนการนโยบายเท่่าที่่�

จะทำได้้ 6) นำรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมใหม่่ๆ มาใช้้ เช่่น สภาองค์์กรชุุมชน 

(community council) การเข้้าร่่วมแบบประชาธิิปไตยโดยผ่่านเครื่่�องมืือ 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-democracy) การจััดทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่่วม 

(participatory budgeting) และการทำประชามติิของท้้องถิ่่�น (local  

referendum) 7) รััฐบาลท้้องถ่ิ่�นจะต้้องให้้ความสำคััญกัับการบัันทึึก

และเก็็บรัักษาข้้อมููล รวมทั้้�งเปิิดให้้สาธารณชนเข้้าถึึงข้้อมููลต่่างๆ ได้้ และ  

8) เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของรััฐบาลท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ปฏิิบััติิภารกิิจได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

ปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้แนวคิด ‘ภาคีีภิบาลท้องถ่ิ่�น’ ได้้รัับความสนใจ

อย่่างกว้้างขวางนัับจากทศวรรษ 2000s เป็็นต้้นมา มีีดัังนี้้�: ประการแรก 

นัักวิิชาการและภาคประชาสัังคมในหลายๆ ประเทศ ต่่างตระหนัักถึึง 

จุุดอ่อ่นของการปกครองท้้องถ่ิ่�นในรููปแบบเก่า่ (local government) ที่่�เน้น้

เลืือกตั้้�งรััฐบาลท้้องถิ่่�น เพื่่�อดำเนิินภารกิิจเกี่่�ยวกัับงานสาธารณะ โดยมอง

ชาวบ้้านเป็็นแต่่เพีียงผู้้�หย่่อนบััตรและผู้้�รัับบริิการ รััฐบาลท้องถิ่่�นในหลายๆ 

แห่่ง ดำเนิินงานที่่�มิิได้้ตอบสนองต่่อปััญหาและความต้้องการของชุุมชน  
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ขาดความสำนึึกรัับผิิดชอบต่่อชุุมชน และมีีการทุุจริตสููง 

สอง ปััญหาต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงกว่่า 20 ปีีที่่�ผ่่านมา เป็็นปััญหา

ท่ี่�รุุนแรงและเกิิดบ่่อยกว่่าในอดีีตอย่่างมาก อาทิิ ภััยพิิบััติิ การทำลาย

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โรคติิดต่่อร้้ายแรง การแพร่่ระบาดของ

ยาเสพติิด ความเหลื่่�อมล้้ำและความยากจน ปััญหาผู้้�สููงอายุุถููกทอดทิ้้�งหรืือ

ไม่ไ่ด้ร้ัับการดููแลอย่่างเหมาะสมท่ี่�มีีจำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�น ปัญัหาขยะที่่�ขาดระบบ

การจััดการ โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง ฯลฯ ปััญหาเหล่่านี้้�มิิอาจแก้้ไขให้้ลุุล่่วงได้้ 

โดยรััฐบาลท้้องถิ่่�นเพีียงลำพััง เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จึึงหนีีไม่่พ้้นที่่�จะต้้องแสวงหา

ความร่่วมมืือกัับภาคีีอื่่�นๆ104 

สาม ชุุมชนหลายๆ แห่่งมีีการจััดตั้้�งที่่�เข้้มแข็็ง โดยมีีผู้้�นำที่่�ได้้รัับ

การยอมรัับ มีีปราชญ์์ชาวบ้้าน และมีีการรวมตััวกัันเพื่่�อจััดทำวิิสาหกิิจ

ชุมุชน กลุ่่�มออมทรััพย์ ์การท่อ่งเท่ี่�ยวโดยชุมุชน ฯลฯ ชุมุชนจำนวนไม่น่้อ้ยที่่� 

ครอบครอง ‘ทุุน’ อัันมีีค่า อาทิิ ทุุนทางกายภาพ (physical capital)  

ทุุนธรรมชาติิ (natural capital) ทุุนมนุุษย์์ (human capital) ทุุนทาง

สัังคม (social capital) และทุุนการเงิิน (financial capital) โดยนัักวิชิาการ

จำนวนมาก (ท้ั้�งที่่�อยู่่�ในสถาบัันและนอกสถาบัันการศึึกษา) ต่่างเล็็งเห็็นว่่า  

ชุุมชนเหล่่านี้้�สามารถใช้้ศัักยภาพท่ี่�มีีอยู่่�ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนให้้ 

สููงขึ้้�นได้อ้ย่า่งมาก หากมีีการร่ว่มมืือกัับภาคีีอื่่�นๆ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง รััฐบาล

ท้้องถิ่่�น สถาบัันการศึึกษา องค์์กรพััฒนาเอกชน หน่่วยงานราชการ และ 

ชุุมชนอื่่�น ๆ เป็็นต้้น 

104	Cheema, G. Shabbir (2005). From Public Administration to Governance: 

The Paradigm Shift in the Link between Government and Citizens, A paper presented  

at the 6th Global Forum on Reinventing Government towards Participatory and  

Transparent Governance, on 24-27 May 2005, Seoul, Republic of Korea, pp. 21. 
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ประการสุดท้้าย การสนัับสนุนจากองค์์การระหว่่างประเทศ โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�ง องค์์การสหประชาชาติิ ธนาคารโลก และสหภาพยุโรป 

เป็็นต้้น เนื่่�องจากองค์์การเหล่่านี้้�มองว่่า ความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีต่าง ๆ 

ในการพััฒนาจะส่่งผลให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

ประสิิทธิิผล ด้้วยเหตุุที่่�แต่่ละภาคีีต่่างมีีทรััพยากรที่่�แตกต่่างกััน เมื่่�อนำมา 

รวมกัันย่่อมก่่อให้้เกิิดพลัังเพิ่่�มแบบทวีีคููณ รวมท้ั้�งยัังก่่อให้้เกิิดการถ่่วงดุุล 

อำนาจและการตรวจสอบ เพิ่่�มความสำนึึกรัับผิิดชอบต่่อส่่วนรวม เกิิดการ 

กระจายประโยชน์์อย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรมสููงขึ้้�น รวมทั้้�งการพััฒนา

ท้้องถิ่่�นที่่�ยั่่�งยืืน

G. S. Cheema105 เสนอว่่า การเปลี่่�ยนแปลงจากการปกครองส่่วน

ท้อ้งถิ่่�น (local government) ไปสู่่�ภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น (local governance)  

นั้้�น จะต้้องเปล่ี่�ยนระบบการทำงานของภาครััฐในระดัับรากฐานดัังนี้้�  

1) เปลี่่�ยนจากการจััดการตามลำดัับช้ั้�นแบบราชการไปเป็น็การทำงานเป็น็ทีีม  

(shift from the traditional form of hierarchy in government  

organizations to team-orientation) โดยกระจายอำนาจให้้ท้้องถิ่่�นมีี

อิิสระ จััดโครงสร้างที่่�แบนราบ และทำงานเป็น็ทีีม 2) เปล่ี่�ยนจากรััฐในฐานะ

ผู้้�ให้บ้ริกิารโดยตรง เป็น็ผู้้�กระตุ้้�นและกำกัับทิศิทาง และใช้ร้ะบบตลาดในการ

ดำเนิินงานสาธารณะให้้มากขึ้้�น (shift from direct delivery of services 

to a catalytic and steering role and market-orientation) 3) แก้้ไข

การทำงานที่่�ยึึดติดิในกฎระเบีียบอย่่างเถรตรง ไม่่ยืืดหยุ่่�น และล่่าช้า้ ไปสู่่�การ

เสริิมพลัังชุุมชน (shift from bureaucratic red-tape to community 

empowerment) เพื่่�อให้้ชุุมชนมีีความมั่่�นใจ และสามารถผลัักดัันเพื่่�อมีี

ส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนได้้มากขึ้้�น 4) เปลี่่�ยน

105	Ibid, pp. 22.
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จากการให้้ความสำคััญต่่อปััจจััยนำเข้้า ไปสู่่�การมุ่่�งเน้้นผลการดำเนิินงาน 

(shift from input to result-orientation) หมายถึึงการดำเนิินงานที่่�ให้้

ความสำคััญกัับผลลััพธ์ โดยไม่่ยึึดติดิกัับข้ั้�นตอนและกระบวนการดำเนิินงาน 

5) เปลี่่�ยนจากการรวมศููนย์ฯ์ ไปสู่่�การกระจายอำนาจและการมีีส่ว่นร่ว่มของ

ประชาชนในการออกแบบและนำโครงการ/นโยบายไปปฏิิบััติิ (shift from 

centralized to decentralized and participatory modes of policy 

and programme design and implementation)106 6) เปลี่่�ยนจากการ

ตััดสิินใจแบบปิิดลัับ ไปสู่่�การเปิิดเผยเพื่่�อให้้เกิิดความรัับผิิดชอบทางการ

บริิหาร การเงิิน และการเมืือง (shift from secrecy in decision-making 

to administrative, financial, and political accountability) และ  

7) เปลี่่�ยนข้้าราชการที่่�วางตััวเป็็นพ่่อขุุนอุุปถััมภ์์ ไปสู่่�การเสริิมพลัังชุุมชน

และเปิิดให้้ประชาสัังคมเข้้าร่่วมอย่่างกระตืือรืือร้้น (shift from bureau-

cratic paternalism to community empowerment and active  

engagement of civil society organizations) 

Elke Loffler107 มองว่่า การเปลี่่�ยนแปลงจากการปกครองท้้องถิ่่�น 

(local government) ไปสู่่�ภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น (local governance) นั้้�น จะ

ต้้องมีีการปรัับปรุุงองค์์กรท้้องถิ่่�นดัังนี้้� 1) เปลี่่�ยนจากผู้้�นำขององค์์การเดีียว 

ไปเป็น็ผู้้�นำของเครืือข่า่ย (นำทั้้�งเครืือข่า่ย) 2) ใช้ก้ลยุทุธ์ใ์นการรัักษาดุลุยภาพ

106	ดููเพิ่่�มเติิมใน Ewalt, Jo Ann G. (2001). Theories of Governance and New 

Public Management: Links to Understanding Welfare Policy Implementation, Paper 

prepared for presentation at the Annual Conference of the American Society for 

Public Administration, Newark, New Jersey, March, 12, 2001.
107	Loffler, Elke (2005). Governance and Government: Networking with 

External Stakeholders. Public Management and Governance, Bovaird, Tony & Loffler, 

Elke (eds.) London: Taylor & Francis Group, pp. 163-173.
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ระหว่่างภาคีีต่่างๆ เพื่่�อทำให้้ทุุกภาคีีต่่างมีีสิิทธิ์์�และได้้รัับประโยชน์์อย่่าง

เหมาะสม 3) การจััดการกำลัังคนที่่�มาจากหลากหลายภาคีี ให้้ร่่วมมืือกััน

และทำงานข้้ามภาคีีได้้ 4) เพิ่่�มการจััดการความรู้้�และทรััพยากรที่่�ได้้รัับจาก 

หลากหลายภาคีี 5) จััดกระบวนการทำงานและเสริมสร้้างความสััมพัันธ์์

ภายในเครืือข่่าย 6) เพิ่่�มการวััดผลการปฏิิบััติิงานแบบหลายมิิติิมากขึ้้�น 

และ 7) มุ่่�งพััฒนาไปสู่่� ‘ธรรมาภิิบาลท้้องถิ่่�น’ (good local governance)  

ที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วม การเปิิดเผยข้้อมููล ความสำนึึกรัับผิิดชอบ และยึึดหลััก

นิิติิธรรม

แนวคิดว่าด้วย ‘บริการสาธารณะแนวใหม่’

แนวคิิด ‘บริิการสาธารณะแนวใหม่่’ (new public service - 

NPS) กำเนิิดขึ้้�นจากผลงานของ Robert B. Denhardt & Janet Vinzant  

Denhardt ในช่่วงต้้นทศวรรษ 2000s108 ภายใต้้บริิบทของกระแสการ

วิิพากษ์์ 2 แนวคิดว่่าด้้วยการจััดการภาครััฐกระแสหลัักในขณะน้ั้�น คืือ  

1) ‘การจััดการแบบราชการดั้้�งเดิิม’ (traditional public administration 

- TPA) และ 2) ‘การจััดการภาครััฐแนวใหม่่’ (new public management 

– NPM)109 กล่า่วคืือ ในขณะท่ี่� TPA ให้ค้วามสำคััญกัับบทบาทของรััฐในฐานะ

108	ผลงานสำคััญของ Denhardt ได้้แก่่ 1) Denhardt & Denhardt (2000). The New 

Public Service: Serving Rather Than Steering. Public Administration Review, 60(6). 2) 

Denhardt & Denhardt (2002). The New Public Service: Serving, Not Steering, M. E. 

Sharpe Press. 3) Denhardt & Denhardt (2015). The New Public Service Revisited. Public 

Administration, 75(5): 664-672.
109	การจััดการภาครััฐสมััยใหม่่ มีีพััฒนาการ 3 ขั้้�นตอน คืือ ข้ั้�นตอนแรก การจััดการแบบ

ราชการดั้�งเดิิม (traditional public administration – TPA) ก่่อรููปในช่่วงปลายศตวรรษที่่� 19  

ซ่ึ่�งมองว่่า องค์์การขนาดใหญ่่ควรจััดต้ั้�งแบบราชการ (แบ่่งงานละเอีียด รวมงานที่่�ใกล้้เคีียงกัันเป็็น

แผนก บัังคัับบััญชาหลายชั้้�น เอกภาพในการสั่่�งการ เป็็นทางการ และยึึดระเบีียบอัันเข้้มงวด) เพื่่�อให้้
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เป็็นผู้้�พายเรืือให้้ประชาชนนั่่�ง (รััฐเป็็นผู้้�พััฒนา และประชาชนเป็็นผู้้�รัับการ

พััฒนา) ส่่วน NPM มองว่่า รััฐไม่่จำเป็็นต้้องเป็็นผู้้�พายเรืือเสมอไป หากเป็็น

ไปได้ค้วรเปิดิให้ภ้าคีีอื่่�นๆ (เช่น่ เอกชน NGOs ฯลฯ) เป็น็ผู้้�พายจะดีีกว่า่ โดย

รััฐหัันมาทำหน้้าที่่�กำกัับทิิศทาง (steer rather than row) ให้้เรืือขัับเคลื่่�อน

ไปสู่่�เป้้าหมายที่่�กำหนด 

แนวคิดิ NPS ไม่เ่ห็น็ด้ว้ยกัับ TPA ที่่�มองรััฐในฐานะผููกขาดการพาย

เรืือแต่เ่พีียงผู้้�เดีียว โดยมองประชาชนเป็น็แต่เ่พีียงผู้้�รัับการพััฒนาที่่�เฉื่่�อยชา 

(passive) ขณะเดีียวกััน NPS ก็็ไม่่เห็็นด้้วยกัับ NPM ที่่�มองรััฐในฐานะของ

ผู้้�กำกัับทิิศทาง เนื่่�องจากการทำหน้้าที่่�กำกัับทิิศทางยัังคงทำให้้รััฐมีีอำนาจ

เกิิดประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และเป็็นมาตรฐาน ต่่อมาพบว่่า TPA มีีจุุดอ่่อน คืือ ทำงานซ้้ำซาก การ

บัังคัับบััญชาที่่�ยืืดยาว ไม่่เกิิดความคิิดสร้างสรรค์ และไม่่ตอบสนองต่่อผู้้�ใช้บ้ริิการ ช่ว่ง 1960s เป็็นต้้น

มา TPA ถููกวิิจารณ์์ในอเมริิกาอย่่างรุุนแรง จนถึึง 1980s ได้้เกิิดแนวคิิดใหม่่ ‘การจััดการสาธารณะ

แนวใหม่่’ (new public management – NPM) ที่่�เชื่่�อว่่า ภาคเอกชนมีีการพััฒนาระบบและวิิธีีการ

จััดการองค์์การที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� ภาครััฐควรเลีียนแบบภาคเอกชนเพื่่�อให้้เกิิดการเพิ่่�ม

ประสิทิธิภิาพแบบเดีียวกััน NPM เน้้นแปรรููปเป็็นเอกชน กระจายอำนาจ บริิหารแบบเอกชน กระจาย

ทรััพยากรโดยกลไกตลาด ภาวะการนำแบบผู้้�ประกอบการ เน้้นแข่่งขััน มองผู้้�ใช้้บริิการเป็็นลููกค้้า  

หารายได้้จากค่่าบริิการ ฯลฯ อย่่างไรก็็ตาม NPM ถููกวิิจารย์อย่่างรุุนแรงในช่่วง 1990s เนื่่�องจาก

ให้้ความสำคััญกัับลููกค้้าท่ี่�มีีอำนาจจ่่าย แต่่ขาดความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�ใช้้บริิการที่่�ยากจน และเน้้น

ประสิทิธิภิาพจนไม่่มีีพื้้�นท่ี่�ให้ก้ัับการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน จนถึึง 2000s ได้เ้กิดิแนวคิดิการจััดการ

ภาคีีสาธารณะแนวใหม่่ (New Public Governance - NPG) ซึ่่�งให้้ความสำคััญกัับความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาคีีต่างๆ (ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม) ในกระบวนการนโยบาย (อ้้างจาก  

สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม และปรีีดา วานิิชภููมิ (2556). การจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่่: ความหมาย 

และนััยสำคััญ. วารสารเศรษฐศาสตร์์การเมืืองบููรพา, 1(1): 187-218; Osborne, Stephen P. 

(2010) Introduction: The (New) Public Governance: A Suitable Case for Treatment?. 

The New Public Governance?: Emerging Perspective on the Theory and Practice of 

Public Governance, Osborne, Stephen P. (ed.), London: Routledge; Rosenbloom, David 

H. & Kravchuk, Robert S. (2005). Public Administration: Understanding Management, 

Politics, and Law in the Public Sector, Singapore: McGraw-Hill
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สููงเช่่นเดิิม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง รััฐยัังคงรัักษาอำนาจของตนในการกำหนด

ทิิศทางเดิินเรืือ กล่่าวคืือ กำหนดเป้้าหมายการเดิินทาง กำหนดจัังหวะ 

ความเร็็วในการขัับเคลื่่�อน และกำหนดเส้้นทางในการเดิินเรืือ ในขณะที่่�ไม่่มีี

พื้้�นที่่�ให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วม

กล่่าวอย่่างง่่ายๆ ก็็คืือ  NPS มองว่่า ทั้้�ง TPA และ NPM ต่่าง 

ให้้อำนาจแก่่รััฐในการพััฒนามากเกิินไป ในขณะที่่�มองประชาชนเป็็นแต่่

เพีียงผู้้�โดยสารในเรืือหรืือผู้้�รัับการพััฒนาเท่่าน้ั้�น ข้้อเสนอของ NPS ก็็คืือ  

รััฐในระบอบประชาธิิปไตยซึ่่�งเป็็นรััฐที่่�มาจากประชาชน เป็็นรััฐของ

ประชาชน เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� รััฐจะต้้องทำหน้้าที่่�ตอบสนอง/รัับใช้้ประชาชน 

พร้้อม ๆ กัับเสริิมพลัังให้้แก่่ประชาชน (serving and empowering, not 

steering or rowing) ซึ่่�งจะมีีความเป็็นไปได้้ก็็ต่่อเมื่่�อการจััดการสาธารณะ

ที่่� ‘เป็็นระบบภาคีีภิิบาล โดยมีีพลเมืืองเป็็นศููนย์์กลางของการพััฒนา’ (the 

governance system that places citizens at the centre)

NPS ได้้รัับอิิทธิิพลทางความคิิดจาก 3 ทฤษฎีี110 คืือ หนึ่่�ง ทฤษฎีี

ความเป็น็พลเมืืองแบบประชาธิปิไตย (theory of democratic citizenship) 

ซึ่่�งให้ค้วามสำคััญกัับมโนทััศน์ ์‘ความเป็น็พลเมืืองตื่่�นรู้้�’ (active citizenship)  

ที่่�มองว่่าพวกเขาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสัังคม สนใจต่่อกิิจกรรมสาธารณะ และ

พร้้อมที่่�จะเสีียสละและมีีส่่วนร่่วมในงานของส่่วนรวม เจ้้าหน้้าที่่�รััฐต้้องมอง

ประชาชนในฐานะเป็น็ ‘พลเมืือง’ มิใิช่เ่ป็น็แต่เ่พีียงผู้้�หย่อ่นบััตรเลืือกตั้้�ง หรืือ

ผู้้�รัับบริิการ หรืือเป็็นเพีียงลููกค้้า (as citizens, rather than merely as 

voters, clients or customers) เจ้า้หน้า้ที่่�ควรลดการควบคุมุ พร้อม ๆ  กัับ

แบ่่งปัันอำนาจให้้แก่่พลเมืือง โดยเปิิดให้้พลเมืืองมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

110	Denhardt, Robert B. & Denhardt, Janet Vinzant (2000). The New Public 

Service: Serving Rather Than Steering. Public Administration Review, 60(6): 549-559.
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นโยบาย ภายใต้้บริิบทดัังกล่่าวจะส่่งผลให้้เกิิดความไว้้วางใจและร่่วมมืือกััน

ระหว่่างภาครััฐกัับพลเมืือง 

สอง ทฤษฎีีว่่าด้้วยชุุมชนและภาคประชาสัังคม (theory of  

community and civil society) แม้้ว่่าชุุมชนในประเทศต่่างๆ จะมีีความ

แตกต่่างหลากหลายและอ่่อนแอลง แต่่รััฐบาลท้้องถิ่่�นจะต้้องฟื้้�นฟููชุุมชนให้้

กลับัมามีีความเข้ม้แข็ง็ การพััฒนาประชาธิปิไตยขึ้้�นอยู่่�กัับการพััฒนาประชน

ชนให้เ้ป็น็ ‘พลเมืืองตื่่�นรู้้�’ โดยผ่า่นการเข้้าร่ว่มในสานเสวนา (dialogue) และ

การปรึึกษาหารืือ (deliberation) จำนวนของพลเมืืองตื่่�นรู้้�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเหล่่านี้้�

ประกอบเป็น็ภาคประชาสัังคมท่ี่�เข้ม้แข็ง็ อัันเป็น็รากฐานแท้จ้ริงิของการสร้า้ง

ชุุมชนและพััฒนาประชาธิิปไตย

สาม ทฤษฎีีวาทกรรมและมนุุษยนิิยมในองค์์การ (organizational 

humanism and discourse theory) นัับจากกลางทศวรรษ 1970s เป็น็ต้น้มา  

นัักรััฐประศาสนศาสตร์์ได้้วิิพากษ์์ระบบราชการและการแสวงหาความรู้้� 

แบบปฏิิฐานนิิยม (positivism) พร้้อมๆ กัับให้้ความสนใจในทฤษฎีีการ

ตีีความ (interpretive theory) ทฤษฎีีเชิิงวิิพากษ์์ (critical theory) และ

ทฤษฎีีหลังัสมััยใหม่ ่(postmodernism) ทฤษฎีเีหล่า่นี้้�มองว่า่รััฐบาลท้อ้งถ่ิ่�น 

ควรลดการใช้อ้ำนาจครอบงำและควบคุุมลง พร้อ้มๆ กัับหัันมาให้้ความสนใจ 

ต่่อปััญหาและความต้้องการของเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับล่่าง รวมทั้้�งผู้้�อยู่่�อาศััย 

ในชุุมชนอย่่างจริิงจััง ทฤษฎีีเหล่่านี้้�ต่่างหัันมาสนัับสนุุน “ภาคีีภิิบาล” โดย

เปิิดกว้้างต่่อวาทกรรมที่่�มาจากภาคีีต่่างๆ ส่่งเสริิมให้้มีีสานเสวนา ในฐานะ

เป็น็กิิจกรรมสำคััญต่อ่การเสริมิพลังัให้ก้ัับทุกุฝ่า่ย รวมทั้้�งยัังทำให้ก้ารจััดการ

สาธารณะได้้รัับความชอบธรรมและการสนัับสนุุนจากฝ่่ายต่่างๆ อีีกด้้วย
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แนวคิิด NPS ประกอบด้้วย 7 ด้้าน111 ดัังนี้้� ประการแรก มุ่่�งตอบ

สนอง/รัับใช้้ มากกว่่ากำกัับทิิศทาง (serve, rather than steer) กล่่าวคืือ 

รััฐบาลท้้องถิ่่�นไม่่ควรทำหน้้าที่่�ควบคุุมหรืือกำกัับทิิศทางการพััฒนาของ

สัังคมแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว ในทางตรงข้้าม รััฐบาลท้้องถิ่่�นควรหัันมาทำหน้้าที่่�

ช่่วยเหลืือพลเมืืองในการค้้นหาปััญหาและความต้้องการร่่วมของพวกเขา

มากกว่่า รวมทั้้�งสานพลัังกัับภาคีีต่่างๆ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาไปด้้วยกััน

สอง ประโยชน์ส์าธารณะคืือเป้้าหมาย มิใิช่ผ่ลพลอยได้้ (the public  

interest is the aim, not the by-product) รััฐบาลท้องถ่ิ่�นไม่่ควร 

ตััดสิินใจอย่่างรวดเร็็ว แล้้วรีีบเร่่งดำเนิินการให้้แล้้วเสร็จอย่่างไม่่รอช้้า (ซ่ึ่�ง

ผลลััพธ์์อาจไม่่ตอบสนองต่่อปััญหา/ความต้้องการของประชาชน) ประเด็็น

สำคััญก็็คืือ การค้้นหาผลประโยชน์์ร่่วมและความรัับผิิดชอบร่่วม โดยผ่่าน

สานเสวนา/ปรึึกษาหารืือร่่วมกัับพลเมืือง รััฐบาลควรเอื้้�ออำนวยให้้เกิิด

การแก้้ไขปััญหาสาธารณะ ที่่�สอดคล้้องกัับบรรทััดฐานของความยุุติิธรรม  

เสริิมสร้้างคุุณค่าของความเป็็นมนุุษย์์ ความเป็็นธรรม และความเสมอภาค 

สาม คิิดเชิิงยุุทธศาสตร์ และทำอย่่างประชาธิิปไตย (think  

strategically, act democratically) โครงการและนโยบายที่่�ตอบสนอง

ต่่อความต้อ้งการของพลเมืือง จะสำเร็จ็อย่า่งรัับผิดิชอบและมีีประสิิทธิิภาพ 

ก็็ต่่อเมื่่�อทุุกภาคีีให้้ความร่่วมมืือ โดยภาคีีต่างๆ จะต้้องมีีส่วนร่่วมในการ

กำหนดวิิสััยทััศน์ กำหนดยุุทธศาสตร์ และขัับเคลื่่�อนนโยบาย ซึ่่�งกระบวนการ

เข้้าร่่วมดัังกล่่าวถืือเป็็นการศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืือง (civic education)  

รวมทั้้�งการสร้างความรัับผิิดชอบและภาคภููมิิใจในฐานะเป็็นพลเมืือง (civic 

pride and responsibility) 

111	Ibid, pp. 549-559.
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สี่่� มุ่่�งรัับใช้้พลเมืือง มิิใช่่ลููกค้้า (serve citizens, not customers) 

รััฐบาลท้้องถิ่่�นจััดบริิการสาธารณะให้้แก่่พลเมืืองทุุกคน แม้้ว่่าบางคนอาจ

ยัังไม่่ต้้องการใช้้บริิการสาธารณะในขณะน้ั้�น แต่่เขาสามารถใช้้บริิการดััง

กล่า่วได้้เมื่่�อเกิิดความต้้องการขึ้้�นในอนาคต บริิการสาธารณะจึึงมิิใช่ส่ินิค้้าท่ี่� 

มุ่่�งตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ระยะสั้้�นของลููกค้้า หรืือมุ่่�งตอบสนองเฉพาะ 

ผู้้�มีีอำนาจซื้้�อ/มีีรายได้สูู้ง (แต่ล่ะเลยการตอบสนองต่อ่ผลประโยชน์ร์ะยะยาว 

หรืือมองข้้ามผู้้�ต้้องการใช้้แต่่ไม่่มีีอำนาจจ่่าย) 

ห้้า ความสำนึึกรัับผิิดชอบมิิใช่่เรื่่�องง่่ายๆ (accountability isn’t 

simple) การกระจายทรััพยากรของรััฐบาลท้อ้งถิ่่�นมิไิด้ข้ึ้้�นอยู่่�กัับกลไกตลาด

เท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องให้้ความสนใจต่่อหลายๆ ปััจจััย อาทิิ ต้้องดำเนิินการตาม

กฎหมาย สอดคล้้องกัับค่่านิิยมของชุุมชน บรรทััดฐานของประชาธิิปไตย 

มาตรฐานทางวิิชาชีีพ และผลประโยชน์์ของพลเมืือง เป็็นต้้น โดยรััฐบาล

ท้้องถ่ิ่�นจะต้้องมีีสำนึึกรัับผิิดชอบในผลลััพธ์และผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น  

ทั้้�งในระยะส้ั้�นและระยะยาว

หก ให้้คุุณค่่ากัับคน ไม่่ใช่่เน้้นแต่่ผลิิตภาพ (value people, not  

just productivity) ในขณะที่่�ธุรุกิจิเอกชนมุ่่�งผลกำไรและให้้ความสำคััญกัับ

ผลิิตภาพ แต่่การจััดการสาธารณะจะต้้องมุ่่�งเน้้นความร่่วมมืือระหว่่างภาคีี 

ในการขัับเคลื่่�อนไปสู่่�เป้้าหมายของส่่วนรวมด้้วยกััน (collaboration)  

การเสริิมพลัังชุุมชน (empowerment) และภาวะผู้้�นำร่่วม (shared  

leadership) เคารพพลเมืืองทุุกคน เพื่่�อนำไปสู่่�เป้้าหมายในการแก้้ปััญหา

และพััฒนาที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของชุุมชน

เจ็ด็ ให้คุ้ณุค่า่กัับความเป็น็พลเมืือง มากกว่า่การเป็น็ผู้้�ประกอบการ 

(value citizenship above entrepreneurship) ในขณะที่่�ภาคเอกชน

ดำเนิินการโดยใช้้เงิินทุุนของตััวเอง ผู้้�เป็็นเจ้้าของธุุรกิิจจึึงเป็็นผู้้�มีีส่่วนได้้
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เสีียอัันดัับแรกของการประกอบการ อัันตรงข้้ามกัับการจััดการสาธารณะที่่�

ใช้้เงิินภาษีีของประชาชน จึึงกล่่าวอย่่างไม่่เกิินเลยได้้ว่่า ‘บริิการสาธารณะ

เป็็นของพลเมืือง และดำเนิินการเพื่่�อประโยชน์์ของพลเมืือง’ ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย

อัันดัับแรกของรััฐบาลท้้องถิ่่�นก็็คืือชุุมชน ซึ่่�งผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นที่่�มีีความสำนึึก 

รัับผิิดชอบจะต้้องเป็็นผู้้�นำที่่�ติิดดิิน (street-level leader) กล่่าวคืือ แชร์์

อำนาจกัับชุุมชน สนัับสนุนความเข้้มแข็็งของชุุมชน รวมทั้้�งทำงานร่่วมกัับ

ชุุมชน และรัับผิิดชอบร่่วมกัับชุุมชน  

เปรีียบเทีียบกัับแนวคิดิ ‘ภาคีีภิบิาลท้องถิ่่�น’ (local governance) ที่่�

มองจากสายตาของนัักวิิชาการหรืือองค์ก์รภายนอกที่่�สนัับสนุนุความร่ว่มมืือ 

ระหว่่างภาคีีต่่างๆ ในการพััฒนา ส่่วนแนวคิิด ‘บริิการสาธารณะแนวใหม่่’ 

เป็็นแนวคิดทางรััฐประศาสนศาสตร์ที่่�เล็็งเห็็นความจำเป็็นที่่�รััฐบาลท้องถิ่่�น 

จะต้้องปรัับตััว จากการเป็็นศููนย์์กลางของการจััดบริิการสาธารณะ ไปเป็็น

ผู้้�อำนวยความสะดวก (facilitator) ท่ี่�มีีชาวบ้านเป็็นศููนย์์กลางของการ

พััฒนาแทน แม้้มีีความแตกต่่างกัันบ้้างในรายละเอีียด แต่่แนวคิิดทั้้�งสอง

มีีความคล้้ายคลึึงและหนุุนเสริมต่่อกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การเสนอให้้

รััฐบาลท้องถ่ิ่�นใกล้้ชิิดกัับพลเมืือง เน้้นดำเนิินงานที่่�มุ่่�งตอบสนองต่่อปััญหา

และความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชน ให้้ความสำคััญกัับความสำนึึกรัับผิิด

ชอบ (accountability) ความโปร่่งใสพร้้อมตรวจสอบ (transparency) 

ยึึดหลัักนิิติิธรรม (rule of law) ความเป็็นธรรม (justice) ความเสมอภาค 

(equality) และส่่งเสริิมให้้พลเมืืองมีีส่วนร่่วมในกระบวนการนโยบายของ

ท้้องถิ่่�นอย่่างกว้้างขวาง
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การสร้างชุมชนเข้มแข็ง: กลไกพื้นฐานของการจัดการภาคี
สาธารณะ

แนวคิดภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�น และแนวคิดบริิการสาธารณะแนวใหม่่ 

ต่า่งได้ร้ัับอิทิธิพิลจากทฤษฎีีการจััดการภาคีีสาธารณะแนวใหม่ ่(new public  

governance) ที่่�ให้้ความสำคััญกัับความร่่วมมืือระหว่่างภาคีีต่่างๆ โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�ง ภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม องค์์กรพััฒนาเอกชน  

ศาสนสถาน และสถาบัันการศึึกษา ซ่ึ่�งในกรณีีของการจััดการระดัับท้้องถ่ิ่�นก็็

คืือ การจััดความสััมพัันธ์์ใหม่่ระหว่่างรััฐบาลท้้องถิ่่�นกัับชุุมชน เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�  

จึึงปฏิเิสธไม่ไ่ด้ว่้่า ‘เงื่่�อนไขสำคััญที่่�เอื้้�ออำนวยให้ร้ััฐบาลท้อ้งถิ่่�นทำงานติิดดิิน 

โดยเปิิดรัับความร่่วมมืือจากชุุมชนอย่่างใกล้้ชิิด ก็็ต่่อเมื่่�อชุุมชนมีีความ 

เข้้มแข็็ง ผ่่านการเสริิมพลัังชุุมชน (community empowerment)’ ดัังนั้้�น 

จึึงกล่่าวได้้ว่่า รากฐานของ ‘ภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�น’ ก็็คืือ ‘การเสริมพลัังชุุมชน’ 

เพื่่�อให้้เกิิด ‘ชุุมชนเข้้มแข็็ง’

มีีนัักวิิชาการหลายท่่านท่ี่�ศึึกษาเก่ี่�ยวกัับการเสริมพลัังชุุมชน อาทิิ 

Paulo Freire เขากล่่าวว่่า การเสริิมพลัังชุุมชน เป็็นกระบวนการที่่�ชาวบ้้าน

ได้้รวมตััวกััน โดยผ่่านสานเสวนา (dialogue) เพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหาร่่วมของ

ชุุมชนและการพััฒนาที่่�ต้้องการให้้เกิิดขึ้้�น รวมท้ั้�งการลงมืือปฏิิบััติิร่่วมกััน 

(praxis) เมื่่�อแก้้ไขปััญหาหน่ึ่�งได้้สำเร็็จก็จะนำปััญหาอื่่�นๆ เข้้าสู่่�สานเสวนา

และนำไปสู่่�การปฏิบิััติ ิซึ่่�งวงจรของสานเสวนาสลัับกัับการลงมืือปฏิบิััติทิี่่�หมุุน

ไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้สมาชิิกเกิิดมโนธรรมสำนึึก (conscientization)  

ท่ี่�มุ่่�งเน้้นประโยชน์์ของส่่วนรวม และเชื่่�อมั่่�นในพลัังการขัับเคลื่่�อนของ

กลุ่่�มเพื่่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน การเสริมพลัังชุุมชนจึึงเป็็นรากฐานของการ

เปล่ี่�ยนแปลงเพื่่�อปลดปล่่อยจากพัันธนาการ สู่่�ชีีวิติที่่�มีีคุณค่า และความเป็็น
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อยู่่�ที่่�ดีีกว่่าเดิิม112

นัักคิิดคนต่่อมา คืือ Saul D. Alinsky เขามองว่่า บุุคคลที่่�มีีความ

แตกต่่างกัันทางด้้านเพศ อายุุ อาชีีพ สถานะทางเศรษฐกิิจ ชาติิพัันธุ์์� และ

ศาสนา แต่่เมื่่�ออาศััยอยู่่�ภายในชุุมชนเดีียวกััน ย่่อมประสบกัับปััญหาที่่� 

ไม่พ่ึึงปรารถนาร่่วมกััน รวมท้ั้�งมีีผลประโยชน์์ที่่�ต้้องการให้้ได้้มาร่่วมกััน อาทิิ 

ปััญหาขยะภายในชุุมชน น้้ำท่่วมชุุมชน น้้ำประปาไม่่ไหลภายในชุุมชน ฯลฯ 

ตามทััศนะของ Alinsky การเสริิมพลัังชุุมชน หมายถึึง การทำให้้ผู้้�อยู่่�อาศััย

ภายในชุุมชน (แม้้มีีความแตกต่่างหลากหลาย) ได้้เกิิดความตระหนัักถึึง 

ผลประโยชน์์ร่ว่มของพวกเขา โดยผ่่านการประชุุมเพื่่�อให้เ้กิดิการแลกเปล่ี่�ยน

เรีียนรู้้� นำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงร่่วมกััน ในระยะยาวจะส่่งผล

ให้้เกิิดการฟื้้�นฟููศัักดิ์์�ศรีีและเกีียรติิภููมิิของความเป็็นมนุุษย์์ ความยุุติิธรรม 

และการดำรงชีีพที่่�ดีีกว่่าเดิิม113

นัักคิิดคนสุุดท้้ายที่่�จะกล่่าวถึึง คืือ Glenn Laverack เขากล่่าวว่่า 

การเสริิมพลัังชุุมชน เป็็นกระบวนการที่่�ชุุมชนได้้สร้้างสิ่่�งมีีค่่า โดยพวกเขามีี

อำนาจกำหนดชีีวิติของพวกเขาเอง ด้ว้ยความต้ั้�งใจที่่�จะทำการเปล่ี่�ยนแปลง

ทางสัังคม/การเมืือง โดยองค์์ประกอบของการเสริมพลัังชุุมชนมีีดัังนี้้�  

1) ผู้้�นำที่่�เสีียสละและเป็็นที่่�ยอมรัับ 2) การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 3) ความ

สามารถของชุุมชนในการประเมิินปััญหา 4) การจััดโครงสร้างองค์์กร เพื่่�อ

ให้เ้กิดิการประสานงาน สร้า้งความรัับผิิดชอบและความผููกพััน 5) การระดม

ทรััพยากรสำหรัับขัับเคลื่่�อน 6) ความสััมพัันธ์์กัับองค์์กรอื่่�น ๆ ที่่�เชื่่�อมโยง

112	Freire, Paulo. (1970). Cultural Action for Freedom, Middlesex: Penquin 

Books. Freire, Paulo. (1986). Pedagogy of the Oppressed, Middlesex: Penquin Books.
113	Alinsky, Saul D. (1946). Reveille for Radicals, Chicago, Illinois: University 

of Chicago Press. Alinsky, Saul D. (1989). Rules for Radicals: A Practical Primer for 

Realistic Radicals, New York: Vintage Books, A Division of Random House, Inc.
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เป็็นเครืือข่่าย 7) ดำเนิินกิิจกรรมวิิเคราะห์์ชุุมชนและเสริมสร้างมโนธรรม 

สำนึึกร่่วมกััน 8) การจััดการโดยชุุมชน และ 9) องค์์กรภายนอกทำหน้้าที่่�

อำนวยความสะดวก และเสริิมสร้้างขีีดความสามารถให้้แก่่ชุุมชนเพื่่�อให้้ 

เกิิดความเข้้มแข็็ง114

กล่่าวได้้ว่่า ‘การเสริิมพลัังชุุมชน’ เป็็นกระบวนการที่่�ส่่งผลให้้เกิิด 

‘ชุมุชนเข้ม้แข็ง็’ อัันหมายถึึง ความสามารถในการจััดการตนเองของท้อ้งถิ่่�น 

ประกอบด้้วย 3 มิิติิ คืือ 1) ความสามารถในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาโดย

พวกเขาเอง (self-management) 2) ความสามารถของชุุมชนในการปรัับตััว 

ต่อ่สิ่่�งแวดล้้อมและฟื้้�นตััวจากสภาวะวิกิฤติไิด้อ้ย่่างรวดเร็ว็ (resilience) และ 

3) ชุุมชนมีีภููมิคุ้้�มกัันจากปััจจััยเสี่่�ยงต่่างๆ (immunity)115 

เมื่่�อชุมุชนหลายๆ แห่ง่มีีการฟื้้�นฟููให้เ้กิดิความเข้ม้แข็ง็มากขึ้้�น ชุมุชน

เหล่่านี้้�ควรสร้า้งความร่ว่มมืือและประสานกัันเป็็นภาคีีเครืือข่า่ย (networks) 

โดยอาจจััดต้ั้�งในรููป ‘เครืือข่่ายเชิิงประเด็็น’ (issue-based network)  

ท่ี่�รวมตััวเพื่่�อหนุุนเสริิมการเคลื่่�อนไหวในประเด็็นเดีียวกััน อาทิิ เครืือข่่าย 

สิ่่�งแวดล้้อม เครืือข่่ายป่่าชุุมชน เครืือข่่ายชุุมชนแออััด ขบวนการ

ประชาธิปิไตย เครืือข่่ายหญิิงรัักหญิิง ฯลฯ แม้้ว่า่การเคลื่่�อนไหวของเครืือข่่าย 

ดัังกล่่าวจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ในการแพร่กระจายอุุดมการณ์และนำไปสู่่�

การเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ก้้าวหน้้าอย่่างมาก แต่่ก็็มีีจุดอ่่อนอยู่่�บ้้างในแง่่ที่่�ให้้ความ

สนใจเฉพาะประเด็็นร่่วมท่ี่�พวกเขาขัับเคลื่่�อนอยู่่�เป็็นสำคััญ อย่่างไรก็็ตาม 

ในโลกแห่่งความเป็็นจริิงที่่�พบว่่า ปััญหาของชุุมชนมิิได้้มีีเพีียงหนึ่่�งเดีียว  

114	Laverack, Glenn. (2007a). Health Promotion Practice: Building Empowered  

Communities, Berkshire: Open University Press. Laverack, Glenn. (2007b). Health  

Promotion Practice: Power and Empowerment, London: Sage Publications.
115	สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม (2566). การเสริิมพลัังชุุมชนกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน, กรุุงเทพฯ: 

สำนัักพิิมพ์์สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์. pp. 462.
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แต่่กลัับมีีความหลากหลาย/ซัับซ้้อน ซึ่่�งแต่่ละชุุมชนและแต่่ละช่่วงเวลา 

ต่่างเผชิิญกัับปััญหารุุนแรง/เร่่งด่่วนที่่�ไม่่เหมืือนกััน ด้้วยเหตุุนี้้�จึึงมีีการเสนอ

ให้้จััดตั้้�ง ‘เครืือข่า่ยบนฐานของพื้้�นที่่�’ (area-based network) ซ่ึ่�งประกอบ

ด้้วยภาคประชาสัังคมที่่�ต้ั้�งอยู่่�ในอาณาบริิเวณเดีียวกััน ได้้สานพลัังเพื่่�อ 

ขัับเคลื่่�อนปััญหาร่่วมของพวกเขา ซึ่่�งอาจเป็็นปััญหาอะไรก็็ตามท่ี่�พวกเขา 

เห็็นว่่าเป็็นปััญหาที่่�มีีความสำคััญ

การรวมตััวของภาคประชาสัังคมเพื่่�อจััดต้ั้�งเป็็น ‘เครืือข่่ายบนฐาน 

ของพ้ื้�นที่่�’ ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวดัังนี้้� 1) ทำให้้

ปััญหาของพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ (อาทิิ ระดัับจัังหวััด) ซึ่่�งลำพัังเพีียงชุุมชนเดีียว 

ไม่่สามารถแก้้ไขได้้ แต่่เมื่่�อหลายๆ ชุุมชนรวมตััวกััน ก่่อให้้เกิิดศัักยภาพ

ในการขัับเคลื่่�อนที่่�มีีพลัังในการแก้้ไขปััญหาได้้มากกว่่าอย่่างเทีียบกัันไม่่ได้ ้ 

2) การรวมตััวของภาคประชาสัังคมที่่�เข้ม้แข็็ง เป็็นการเพิ่่�มอำนาจต่อรองกัับ

ภาคีีอื่่�นๆ โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง หน่ว่ยงานภาครััฐ และภาคเอกชน 3) เมื่่�อองค์ก์ร

หนึ่่�งที่่�เป็็นสมาชิิกของเครืือข่่ายประสบปััญหา สามารถรัับความช่่วยเหลืือ 

จากองค์์กรอื่่�นๆ ที่่�อยู่่�ในเครืือข่่ายเดีียวกััน 4) เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

ประสบการณ์ร์ะหว่า่งแกนนำท่ี่�อยู่่�ในเครืือข่า่ยเดีียวกััน ผ่่านสานเสวนาในรููป

แบบต่า่งๆ และ 5) การจััดตั้้�งเป็น็เครืือข่า่ยเชิงิพื้้�นที่่�ที่่�เข้้มแข็ง็ เป็น็เงื่่�อนไขให้้

เกิิดการรวมทรััพยากรเพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาเครืือข่่ายให้้เข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น  

เช่่น การจััดอบรมร่่วมกัันเพื่่�อพััฒนาความรู้้�ความสามารถของแกนนำ การ

ลงไปเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเสริมพลัังให้้กัับชุุมชนแห่่งใหม่่ๆ เพื่่�อให้้เกิิดการจััดต้ั้�ง 

องค์์กรและจััดตั้้�งทางความคิิด และการช่่วยแก้้ไขปััญหาองค์์กรชุุมชนท่ี่�

อ่่อนแอให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง เป็็นต้้น      

สำหรัับเครื่่�องมืือสำคััญในการทำงานของเครืือข่า่ยภาคประชาสัังคม 

ได้้แก่่ สานเสวนา (dialogue) ซึ่่�งควรจััดขึ้้�นบ่่อยๆ เพื่่�อให้เ้กิดิการแลกเปลี่่�ยน
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เกี่่�ยวกัับกลยุุทธ์์ในการเคลื่่�อนไหวของเครืือข่่าย วิิเคราะห์์ปััญหาร่่วมสำคััญ

ภายในพื้้�นที่่� แนวทางการพััฒนาท้้องถิ่่�น การเสริิมสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ

เครืือข่่าย การจััดการความขััดแย้้ง ฯลฯ สานเสวนาจะต้้องเชื่่�อมโยงกัับการ

ปฏิิบััติิ (praxis) โดยผ่่านการเคลื่่�อนไหวร่่วมกััน และมีีการสรุปบทเรีียนเพื่่�อ

นำไปปรัับปรุุงการเคลื่่�อนไหวครั้้�งถััดไป

นัักคิิดเกี่่�ยวกัับสานเสวนาที่่�สำคััญ คืือ David Bohm เขามองว่่า

หััวใจสำคััญของสานเสวนา ก็็คืือ ‘การฟัังอย่่างลุ่่�มลึึก’ (deep listening)116 

โดยผู้้�เข้้าร่่วมทุุกคนจะต้้องถอดหััวโขนออก ปล่่อยวางความคิิดก่่อนหน้้า 

เปิิดรัับฟัังผู้้�อื่่�นด้้วยความตั้้�งใจ ไม่่วางท่่าเหนืือกว่่า ไม่่เน้้นเอาชนะ ไม่่ตั้้�ง 

ธงคำตอบไว้้ล่่วงหน้้า เน้้นฟัังมากกว่่าพููด ให้้ความรััก ความไว้้วางใจ และ 

เอื้้�ออาทรต่อกััน เอาใจเขามาใส่่ใจเราเพื่่�อให้เ้กิดิความเข้า้ใจและเห็็นอกเห็น็ใจ  

สานเสวนา เป็็นปรััชญาของการมีีส่่วนร่่วม ที่่�ไม่่เน้้นผลผลิิต  

(product) (มุ่่�งเน้้นให้้ได้้ข้้อสรุุปจากการแลกเปลี่่�ยนโดยไม่่เสีียเวลามาก)  

ในทางตรงข้้าม ควรให้้ความสำคััญกัับกระบวนการ (process) อย่่างจริิงจััง 

อาทิิ เปิิดให้้ทุุกคนได้้ร่่วมแสดงความคิิดเห็็น ไม่่กีีดกัันความคิิดที่่�แตกต่่าง 

ฯลฯ ซึ่่�งสานเสวนาท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับการปฏิิบััติิ จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ดัังนี้้�  

1) ผู้้�เข้้าร่่วมได้้มีีโอกาสพบปะกัันบ่่อยๆ จนกระทั่่�งก่่อให้้เกิิดความสนิทสนม 

ผููกพััน และไว้้วางใจต่่อกััน 2) ทุุกคนได้้พััฒนาตััวเองเกี่่�ยวกัับทัักษะการ

พููด การฟััง การวิิเคราะห์์ และเข้้าใจถึึงปััญหาต่่างๆ ภายในพื้้�นที่่�ของตนได้้ 

ลึึกซึ้้�งและกว้้างขวางมากขึ้้�น 3) ก่่อให้้เกิิดมโนธรรมสำนึึก เมื่่�อสมาชิิกได้้ 

เล็็งเห็็นพลัังกลุ่่�มในการแก้้ไขปััญหาของส่่วนรวม 4) พััฒนาจิิตสำนึึกของ

ความเป็น็พลเมืืองตื่่�นรู้้� (active citizenship) และ 5) ส่ง่ผลให้เ้ครืือข่า่ยของ

ภาคประชาสัังคมมีีความเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น   

116	Bohm, David (2004). On Dialogue, London and New York: Routledge.
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นอกจากการประสานเป็็นเครืือข่่ายระหว่่างชุุมชนต่่างๆ ที่่�อยู่่�ใน

พื้้�นที่่�เดีียวกัันแล้้ว ขบวนการภาคประชาสัังคมยัังจำเป็็นต้้องสร้างความ 

ร่่วมมืือกัับพัันธมิิตรอื่่�นๆ เพื่่�อก่่อให้้เกิิดพลัังในการเคลื่่�อนไหวอีีกด้้วย  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง องค์์กรพััฒนาเอกชน สถาบัันการศึึกษา ขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสัังคมในพื้้�นที่่� และองค์์กรมหาชนที่่�ทำงานกัับชุุมชน เป็็นต้้น 

องค์์กรเหล่่านี้้�ต่า่งมีีทรััพยากรที่่�เอ้ื้�อต่่อการพััฒนาขบวนการภาคประชาสัังคม

ให้้เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น อาทิิ งบประมาณ ความรอบรู้้�เกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งองค์์การ

และจััดตั้้�งทางความคิดิ รวมทั้้�งการจััดการความรู้้� เป็น็ต้น้ โดยองค์ก์ารเหล่า่นี้้� 

จะต้้องทำงานร่่วมกัับภาคประชาชนด้้วยความเสมอภาค อ่่อนน้้อมถ่่มตน 

(โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง กัับสมาชิิกที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มเปราะบาง) และไม่่ครอบงำ 

ภาคีภิบาลท้องถิ่น: การสานพลังระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นกับ 
เครือข่ายภาคประชาสังคม

	 ในส่่วนนี้้�จะขอเริ่่�มต้้นด้้วยคำถามที่่�ว่่า ‘มีีความเป็็นไปได้้หรืือไม่่

ท่ี่�จะเห็็นรััฐบาลท้้องถ่ิ่�นดำเนิินนโยบายจััดบริิการสาธารณะด้้วยความต้ั้�งใจ

และมุ่่�งมั่่�น รวมทั้้�งยัังสามารถตอบสนองต่่อปััญหา/ความต้้องการของชุุมชน

ได้อ้ย่า่งแท้้จริงิ ภายใต้้บริบิทของภาคประชาสัังคมที่่�อ่่อนแอ’ คำตอบที่่�มิิอาจ

ปฏิิเสธได้้ก็็คืือ ‘มีีความเป็็นไปได้้’ หากผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นดัังกล่่าวมีีเจตจำนง

ทางการเมืือง (political will) ที่่�จะดำเนิินนโยบายโดยยึึดถืือผลประโยชน์์

ของส่่วนรวมเป็็นที่่�ตั้้�ง

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าเจตจำนงอัันแรงกล้้าของผู้้�บริิหารท้องถ่ิ่�น 

ดัังกล่า่วจะเป็็นปัจัจััยสำคััญ แต่่แนวคิดิดัังกล่า่วก็ม็ีีจุดุอ่อ่นท่ี่�เด่น่ชััดดัังต่่อไปนี้้� 

1) การพึ่่�งพิงิผู้้�นำเพีียงอย่า่งเดีียว ก่อ่ให้เ้กิดิความเสี่่�ยงในกรณีทีี่่�ผู้้�นำดัังกล่า่ว 

ต้้องยุุติิบทบาทลง (เนื่่�องจากครบวาระการดำรงตำแหน่่ง อายุุมาก หรืือ 
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มิิได้้รัับการเลืือกต้ั้�งให้้ดำรงตำแหน่่งในวาระถััดไป) 2) ภายใต้้บริิบทที่่� 

ภาคประชาสัังคมอ่่อนแอย่่อมส่่งผลให้้กลไกตรวจสอบการทำงานของรััฐบาล

ท้้องถิ่่�นขาดประสิิทธิิภาพ และอาจเกิิดการทุจริิตได้้ง่่าย 3) สัังคมปััจจุบััน 

ที่่�ท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งต่่างประสบปััญหารุุนแรงและเร่่งด่่วน อาทิิ การแพร่่

ระบาดของโรคติิดต่่อ ยาเสพติิด ความยากจน ภััยพิิบััติิน้้ำท่่วม ฯลฯ ซึ่่�ง

ปัญัหาเหล่่านี้้�ไม่่สามารถแก้้ไขได้้โดยรััฐบาลท้องถ่ิ่�นเพีียงลำพััง เมื่่�อเป็็นเช่น่นี้้� 

จึึงจำเป็น็อย่า่งยิ่่�งท่ี่�ภาคประชาสัังคมจะต้อ้งเข้า้ร่ว่มในการแก้ไ้ขปัญัหาอย่า่ง

แข็็งขัันและจริิงจััง

จากเหตุผุลที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้ แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ความเข้้มแข็ง็ของภาค

ประชาสัังคม และการประสานพลัังระหว่่างภาคประชาสัังคมกัับรััฐบาล 

ท้อ้งถิ่่�นเป็น็สิ่่�งจำเป็น็ เมื่่�อเป็น็เช่น่นี้้� จึึงหนีีไม่พ่้น้ที่่�รััฐบาลท้อ้งถิ่่�นจะต้อ้งติดิดินิ  

ทำงานใกล้้ชิิดกัับชุุมชน พร้้อมๆ กัับหัันมาส่่งเสริมความเข้้มแข็็งของ 

เครืือข่่ายภาคประชาสัังคม และเปิิดให้้ภาคีีต่างๆ ได้้มีีส่วนร่่วมทั้้�งในระดัับ

กว้้างและระดัับลึึก117

ความร่ว่มมืือระหว่า่งรััฐบาลท้องถิ่่�นกัับขบวนการภาคประชาสัังคม 

เกิดิขึ้้�นภายใต้เ้งื่่�อนไขของการพึ่�งพิิงต่อ่กัันระหว่่างสองฝ่า่ย กล่า่วคืือ รััฐบาล

ท้้องถิ่่�นมีีสิิทธิิอำนาจในการให้้บริิการสาธารณะแก่่ท้้องถ่ิ่�น และครอบครอง

ทรััพยากรสำคััญ (งบประมาณ วััสดุอุุปุกรณ์ และความเชี่่�ยวชาญในบางด้า้น)  

ในขณะที่่�รััฐบาลท้องถ่ิ่�นต้้องการความชอบธรรม/การสนัับสนุนในการ 

ดำเนิินงาน รวมทั้้�งต้้องการคะแนนเสีียงจากการเลืือกตั้้�ง ส่่วนภาคประชา

สัังคมมีีทรััพยากรสำคััญสำหรัับสนัับสนุนการดำเนิินงานสาธารณะของ

รััฐบาลท้องถ่ิ่�น อาทิิ ปราชญ์์ชาวบ้าน แกนนำที่่�มีีประสบการณ์ และ 

117	Wilson, Robert H. (2000). Understanding Local Governance: An  

International Perspective. RAE – Revista de Administracao de Empresas, 40(2): 51-63.
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เครืือข่่ายของสมาชิิกที่่�กระจายอยู่่�ในชุุมชนต่่างๆ รวมทั้้�งเป็็นผู้้�ตััดสิินใจให้้

ความชอบธรรมและหย่่อนบััตรเลืือกตั้้�ง ภายใต้้เงื่่�อนไขของการพึ่�งพิิงต่่อกััน

ดัังกล่่าว และเมื่่�อท้ั้�งสองฝ่่ายต่่างหัันมาให้้ความร่่วมมืือและหนุุนเสริมต่อ่กััน

อย่่างใกล้้ชิิด จะก่่อให้้เกิิดพลัังเพิ่่�มแบบทวีีคููณ (synergy)

สำหรัับปัจัจััยที่่�ผููกโยงเครืือข่่ายต่า่งๆ เข้า้ด้้วยกััน เพื่่�อทำให้ส้ามารถ

ดำเนิินงานร่่วมกัันได้้อย่่างมีีพลััง มีีดัังนี้้�: ประการแรก ความไว้้วางใจต่อกััน 

(mutual trust) ซึ่่�งเป็น็องค์ป์ระกอบท่ี่�สำคััญอย่า่งสููงในการยึึดโยงภาคีีต่างๆ 

ให้้หัันมาร่่วมมืือกััน เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานสาธารณะให้้ก้้าวไปได้้อย่่างราบรื่่�น

และประสบความสำเร็็จ118

สอง มีีเจตจำนงร่่วม (common will) ที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนแปลง 

ท้้องถิ่่�นอย่่างเชื่่�อมั่่�นและจริิงจััง เมื่่�อภาคีีต่่างๆ หัันมาร่่วมมืือกััน เครืือข่่าย

จะต้้องสร้างวิิสััยทััศน์ร่่วม (shared vision) อัันเป็็นสภาวะสัังคมที่่�ดีีกว่่า

เดิมิอย่า่งเด่น่ชััด เป็น็สัังคมที่่�ปรารถนาอยากจะไปให้ถ้ึึง แม้ก้ารเปลี่่�ยนแปลง

เป็็นสิ่่�งที่่�ยาก แต่่มีีความท้้าทายเนื่่�องจากสมาชิิกต่่างเชื่่�อมั่่�นว่่าจะสามารถ 

ขัับเคลื่่�อนให้้บรรลุุผลได้้หากทุุกคนร่่วมมืือกัันอย่่างจริงจััง รวมทั้้�งการสร้าง

ค่่านิิยมร่่วม (common value) อาทิิ ให้้คุุณค่่ากัับการเสีียสละเพื่่�อส่่วนร่่วม 

118	ความไว้้วางใจ เป็็นองค์์ประกอบสำคััญของทุุนทางสัังคม ซึ่่�ง Robert Putnam ได้้

จำแนกทุุนทางสัังคมออกเป็น็หลายประเภท เขาชี้้�ให้้เห็็นว่่า ทุนุทางสัังคมบางประเภทไม่จ่ำเป็็นต้้องมีี

คุุณสมบััติิเป็น็บวกเสมอไป โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งภายใต้ส้ถานการณ์บ์างอย่า่งอาจเปลี่่�ยนทุนุทางสัังคมให้้

เป็็นลบได้้ อาทิิ 1) ทุุนทางสัังคมที่่�กระชัับเหนีียวแน่่น (thick social capital) 2) ทุุนทางสัังคมที่่�เน้้น

ภายใน (inward-looking social capital) และ 3) ทุุนทางสัังคมที่่�ปิิดกั้้�นคนนอก (bonding social 

capital) อัันตรงข้้ามกัับทุุนทางสัังคมที่่�มีีแนวโน้้มเป็็นบวก ได้้แก่่ 1) ทุุนทางสัังคมที่่�เปิิดรัับคนนอก 

(bridging social capital) 2) ทุุนทางสัังคมที่่�เน้้นสร้างความสััมพัันธ์์กัับหลายๆ คน โดยไม่่เน้้นความ

ผููกพัันเหนีียวแน่่นเกิินไป (thin social capital) และ 3) ทุุนทางสัังคมที่่�เปิิดกว้้างต่่อความแตกต่่าง

หลากหลาย โดยมีีกลไกการสื่่�อสารระหว่่างกลุ่่�มที่่�มีีประสิทิธิิภาพ (โปรดดููรายละเอีียดใน Putnam, 

R. et al. (1993). Making Democracy Work, Princeton: Princeton University Press.)
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รัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม และสัังคมที่่�เป็็นธรรม ฯลฯ

สาม สานเสวนาและการสื่่�อสารอย่่างเข้้มข้้น (dialogue and  

intensive communication) เนื่่�องจากผู้้�ปฏิบิััติงิานประกอบด้ว้ยภาคีีต่า่ง ๆ   

มีีทั้้�งอาสาสมััคร ผู้้�นำชาวบ้้าน นัักธุุรกิิจ ครูู พระ และนัักพััฒนาท่ี่�ทำงาน 

เต็็มเวลาจากหน่่วยงานต่่างๆ ดัังนั้้�นการเปิิดพื้้�นที่่�กลาง (public space)  

เพื่่�อให้เ้กิดิการปรึึกษาหารืือ การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การวิเิคราะห์ป์ัญัหาของ

ท้อ้งถ่ิ่�นร่่วมกััน รวมท้ั้�งการหารืือเก่ี่�ยวกัับแนวทางในการพััฒนาความเข้ม้แข็ง็

ของเครืือข่่าย ฯลฯ จึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็น119

สี่่� ภาวะผู้้�นำแบบกระจายแต่่มีีบููรณาการ (fragmented, but  

integrated leadership) เนื่่�องจากการสานพลังัในรููปของเครืือข่า่ยท้อ้งถิ่่�น 

ซึ่่�งประกอบด้้วยหลายภาคีี โดยแต่่ละภาคีีต่างมีีผู้้�นำที่่�เป็็นเอกเทศของตนเอง 

ในแง่่นี้้�จึึงทำให้้เกิิดภาวะผู้้�นำที่่�มีีลัักษณะกระจััดกระจาย ในการจััดการ 

ภาคีีท้องถ่ิ่�นจะต้้องยอมรัับภาวะผู้้�นำแบบกลุ่่�มท่ี่�มีีหลายศููนย์์ ขณะเดีียวกััน

จะต้้องใช้้วิิธีีการประสานงานและสานเสวนาอย่่างเข้้มข้้น/ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อ

เชื่่�อมโยงภาวะผู้้�นำของแต่่ละภาคีีให้้สามารถประสานและทำงานเข้้ากัันได้้

อย่่างมีีบููรณาการ

ห้้า การจััดการความขััดแย้้ง (conflict management) เป็็นเรื่่�อง

ปกติิที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ เมื่่�อภาคีีอัันแตกต่่างหลากหลายได้้ทำงานร่่วมกััน ย่่อม

มีีความอ่่อนไหวและหมิ่่�นเหม่่ท่ี่�จะเกิิดความขััดแย้้งขึ้้�นได้้ง่่าย (โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�ง ในภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�จััดตั้้�งใหม่่) เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จะต้้องหาทางจััดการ

119	ดููรายละเอีียดใน Peter, B. Guy (2010). Meta-governance and Public  

Management, The New Public Governance?: Emerging Perspectives on the Theory 

and Practice of Public Governance, Osborne, Stephen P. (ed.), London: Routledge, 

pp. 46-48.



112  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

ความขััดแย้้งอย่่างสัันติิ เป็็นธรรม และรวดเร็็ว ซึ่่�งก็็คืือ อดกลั้้�นต่่อความ 
แตกต่า่ง เปิดิใจกว้า้ง ใช้ก้ารเจรจาด้ว้ยเหตุผุล มองข้้ามความขััดแย้้งเกี่่�ยวกัับ
เรื่่�องส่่วนตััว และพร้้อมที่่�จะปรัับความคิิดเข้้าหากััน อย่่างไรก็ตาม ในกรณีี
ของท้อ้งถ่ิ่�นที่่�แต่่ละภาคีีต่างไว้ว้างใจต่อ่กััน ยึึดมั่่�นในค่่านิิยมของการเสีียสละ
เพื่่�อส่ว่นรวม และมีีการสื่่�อสารระหว่า่งกัันบ่่อยๆ ย่อ่มทำให้เ้กิดิความขััดแย้ง้

ได้้ยาก และหากเกิิดขึ้้�นก็็สามารถแก้้ไขให้้ลุุล่่วงได้้โดยง่่าย 

ภาวะผู้นำ�ของภาคีเครือข่ายท้องถิ่น

ภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น ปกติจิะมีีผู้้�นำหลายคนที่่�มาจากแต่ล่ะภาคีี ดัังนั้้�น
จึึงต้้องพุ่่�งความสนใจไปที่่� ‘ภาวะผู้้�นำแบบกลุ่่�ม’ โดยจะต้้องข้้ามพ้้นการนำ
องค์์การของตนเพีียงองค์์กรเดีียวไปสู่่�การนำท้ั้�งเครืือข่่าย การศึึกษาครั้้�งนี้้� 
พบว่า่ แนวคิดิภาวะผู้้�นำที่่�สอดคล้อ้งกัับการจััดการภาคีีภิบิาล ได้แ้ก่ ่1) ภาวะ
ผู้้�นำสาธารณะ (public leadership) และ 2) ภาวะผู้้�นำเชิิงบููรณาการที่่�มีี
วิสิััยทััศน์์ (integrative visionary leadership) ดัังจะได้้กล่่าวตามลำดัับ

ภาวะผู้้�นำสาธารณะ (public leadership) เสนอโดย M. Broussine120  
เขามองว่่า ภาคีีเครืือข่่ายจะต้้องสร้้างความน่่าสนใจและจููงใจให้้ชาวบ้้านได้้
ตระหนัักถึึงปัญัหาส่ว่นรวมและเข้า้ร่ว่มในประเด็น็สาธารณะ ผู้้�นำสาธารณะ
ต้อ้งมีีความสามารถในการจุดุประกายให้เ้กิดิการริเิริ่่�ม เพื่่�อนำไปสู่่�การกระทำ 
ร่่วมในการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นภายในชุุมชน จึึงกล่่าวได้้ว่่า การกระตุ้้�นให้้
เกิดิความสนใจในประเด็น็ของส่ว่นรวม จะกระทำทั้้�งต่่อสมาชิกิภายในองค์ก์ร
ของตน และภาคีีภายนอกที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ผู้้�นำสาธารณะจะต้อ้งทำให้ผู้้้�มีีส่ว่นได้้
เสีียที่่�มีีผลประโยชน์์ต่่างกััน หัันหน้้ามาร่่วมมืือกััน

120	Broussine, Mike (2005). Public Leadership. Public Management and 

Governance, Bovaird, Tony & Loffler, Elke (eds.), London: Taylor & Francis Group, pp. 

175-187.
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Broussine มองว่่า ‘ภาวะผู้้�นำ’ (leadership) แตกต่่างไปจาก 

‘การจััดการ’ (management) กล่่าวคืือ ในขณะท่ี่� ‘การจััดการ’ มุ่่�งเน้้น

สถานการณ์ปััจจุุบััน ใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สร้างระบบ กำกัับ

ให้้ดำเนิินการไปตามระบบ และสนใจรายละเอีียด ส่่วน ‘ภาวะผู้้�นำ’ สนใจ

อนาคต  สร้างภาพฝันัแห่ง่อนาคตท่ี่�ดึึงดููดใจ และทำให้ส้มาชิกิคล้อ้ยตามเพื่่�อ

ช่่วยกัันผลัักดัันความฝัันให้้กลายเป็็นจริิง จึึงกล่่าวได้้ว่่า ‘ภาวะผู้้�นำ’ เป็็นสิ่่�ง

จำเป็็น แต่่ ‘การจััดการ’ ก็็เป็็นสิ่่�งที่่�ขาดไม่่ได้้เช่่นกััน เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� ผู้้�นำที่่�ดีี

จะต้้องมีีความสามารถในการจััดการด้้วย นอกจากนี้้� จะต้้องยอมรัับความ

จริิงที่่�ว่่า ผู้้�นำไม่่ต่่างไปจากคนอื่่�นๆ กล่่าวคืือ เขามิิได้้รู้้�ไปเสีียทุุกเรื่่�อง และ

ในบางครั้้�งเขาทำผิิดพลาดได้้ จึึงเป็็นธรรมดาที่่�บางครั้้�งผู้้�นำรู้้�สึึกมั่่�นใจว่่าตน

ควบคุุมสถานการณ์ได้้ แต่่ในบางสถานการณ์เขารู้้�สึึกไร้้อำนาจและควบคุุม

สถานการณ์์ไม่่ได้้ สภาวะทางอารมณ์์ที่่�โอนเอนไปมาดัังกล่่าวมัักเกิิดขึ้้�นกัับ

ผู้้�นำสาธารณะโดยทั่่�วไป เนื่่�องจากพวกเขาทำงานภายใต้้สถานการณ์ที่่�มีี

ความผัันแปรอย่่างสููงจนยากที่่�จะคาดการณ์์ได้้

ลักัษณะของภาวะผู้้�นำสาธารณะท่ี่�เหมาะสม มีีดัังนี้้� 1) การใช้อ้ำนาจ

ร่ว่มกัันระหว่า่งผู้้�นำที่่�มาจากภาคีีต่างๆ ในการแก้ไ้ขปัญัหาที่่�ซัับซ้้อน ซึ่่�งผู้้�นำ 

ที่่�มีีความคิิดต่่างกัันจะต้้องหลอมรวมเป็็นเนื้้�อเดีียวกััน 2) การจััดการ

สาธารณะจำเป็น็ต้อ้งใช้ค้วามรู้้�ทั้�งด้า้นกว้้างและลึึก ดัังนั้้�นผู้้�นำจะต้้องกระตุ้้�น

ให้้สมาชิิกผลิิตความรู้้�ใหม่่ๆ โดยผ่่านการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างกััน121  

121	Broussine มองว่่า โดยทั่่�วไปการบริิหารจััดการภาคีีเครืือข่่ายน้ั้�น สิทิธิอิำนาจมีีลัักษณะ

กระจาย (fragmented authority) ซึ่่�งภายใต้้บริิบทดัังกล่่าว ทำให้้การจััดตั้้�งองค์์การแห่่งการเรีียน

รู้้� (learning organization) กลายเป็็นสิ่่�งจำเป็็น แต่่ขอบเขตของการเรีียนรู้้�มิได้้จำกััดเฉพาะภายใน

องค์์กรของตนเท่่าน้ั้�น หากจำต้้องขยายไปสู่่�การเรีียนรู้้�ในระดัับเครืือข่่ายอีีกด้้วย เครืือข่่ายแห่่งการ

เรีียนรู้้� (learning networks) จึึงขยายไปสู่่�การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ในระดัับท่ี่�กว้า้งและซัับซ้อ้นกว่า่เดิมิ

อย่่างมาก (Ibid: 175-187)
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และ 3) ภายใต้ส้ภาพแวดล้อ้มที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ ซึ่่�งภาคีีภิบาล 

จะต้้องมีีการปรัับตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้ผู้้�นำไม่่อาจทำหน้้าท่ี่�ในฐานะ

ของ ‘ผู้้�จััดการ’ เพีียงอย่่างเดีียวได้้ แต่่จะต้้องแสดงบทบาทของผู้้�นำการ

เปล่ี่�ยนแปลง รวมท้ั้�งมีีการพััฒนาสมาชิิกทุุกคนให้้มีีความเป็็นผู้้�นำอีีกด้้วย 

หรืือมิิฉะนั้้�นจะต้้องมอบหมายงานท่ี่�มีีความสำคััญน้้อยกว่่าให้้สมาชิิกที่่�มีี

ความสามารถปฏิบิััติิงานแทน

ผู้้�นำสาธารณะ ทำหน้้าท่ี่�ระดมขีีดความสามารถที่่�มีีอยู่่�ในองค์์การ

ออกมาใช้้ รวมทั้้�งจะต้้องเข้้าไปเชื่่�อมความสััมพัันธ์์กัับภาคีีภายนอก ได้้แก่ ่ 

นัักพััฒนาเอกชน นัักวิิชาการ นัักธุุรกิิจ ผู้้�นำชุุมชนอื่่�น ฯลฯ ซึ่่�งปััญหาและ

ความต้้องการของแต่่ละภาคีีต่่างมีีความหลากหลาย และมิิอาจสัังเคราะห์์

เพื่่�อหลอมรวมให้้เป็็นเนื้้�อเดีียวกัันได้้โดยง่่าย ขณะเดีียวกััน ในการทำงาน

ของภาคีีเครืือข่่ายนั้้�น การลากเส้้นแบ่่งเพื่่�อแยกขาดระหว่่างหน่่วยงานของ

รััฐกัับภาคีีอื่่�นๆ ดููเหมืือนจะไม่่ค่่อยมีีประโยชน์์แต่่ประการใด เนื่่�องจาก 

ในการทำงานต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากภาคีีต่างๆ เพื่่�อหนุุนเสริมต่่อกััน  

ใช้ท้รััพยากรร่วมกััน (ท้ั้�งบุคุลากร วััสดุอุุปกรณ์ อาคารสถานที่่� และงบประมาณ)  

จนทำให้้มองไม่่เห็็นความจำเป็็นท่ี่�จะต้้องแยกภาคีีต่่างๆ ออกจากกัันอย่่าง

เด็็ดขาด

ผู้้�นำสาธารณะต้้องระดมขีีดความสามารถในการนำของคนอื่่�นๆ 

ออกมา ทั้้�งจากภาคีีเดีียวกัันและจากภาคีีอื่่�นๆ รวมทั้้�งส่่งเสริิมให้้ภาคีีอััน

หลากหลายได้ท้ำงานร่ว่มกััน แต่ม่ิอิาจใช้ค้วามสััมพัันธ์แ์บบ ‘ผู้้�นำกัับผู้้�ตาม’ 

ได้้ เนื่่�องจากภาคีีเครืือข่่ายประกอบด้้วยผู้้�นำจำนวนมากที่่�มาจากแต่่ละภาคีี 

บทบาทของผู้้�นำจึึงเน้้นการประสานความร่่วมมืือเพื่่�อรัับผิิดชอบร่่วมกัันใน

การขัับเคลื่่�อนสู่่�เป้้าหมายเดีียวกััน (collaboration) และให้้ความช่่วยเหลืือ/

หนุุนเสริิมแก่่กัันและกัันระหว่่างภาคีีต่่างๆ (cooperation)
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Broussine มองว่่า ผู้้�นำสาธารณะยุุคปัจัจุบุััน ต้อ้งเรีียนรู้้�และฝึึกฝน

ในประเด็็นต่่อไปนี้้� 1) อดกลั้้�นต่่อสภาวะคลุุมเครืือ/ไม่่แน่่นอน เนื่่�องจากใน

การเคลื่่�อนไหวต้้องประสบกัับสถานการณ์์ที่่�มิิอาจคาดการณ์์ได้้อยู่่�บ่่อยๆ  

2) ต้้องตระหนัักถึึงข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า ผู้้�นำของภาคีีเครืือข่่ายมีีหลายคน แต่่ละ

คนต่่างมีีจุดอ่่อนและจุุดแข็็งต่่างกััน แต่่ละคนจึึงเป็็นท้ั้�งผู้้�นำและผู้้�ตามไป

พร้อ้มๆ กััน ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับแต่ล่ะสถานการณ์ ์3) ผู้้�นำสาธารณะจะต้อ้งทบทวน

ทััศนะส่่วนตััว พร้้อมๆ กัับสำรวจจุุดอ่่อนจุุดแข็็งของตััวเอง เพื่่�อจะได้้พััฒนา

ตนเองและเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการทำงานของตนให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์

อยู่่�ตลอดเวลา 4) ควรจััดอบรมเพื่่�อพััฒนาภาวะผู้้�นำให้้แก่่สมาชิิกของภาคีี

เครืือข่า่ยอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 5) ในการทำงานกัับชาวบ้า้น ผู้้�นำจะต้อ้งไม่บ่่ม่เพาะ

วััฒนธรรมการพึ่่�งพิิงให้้เกิิดขึ้้�น เพราะจะทำให้้ชาวบ้้านอ่่อนแอ และ 6) พึึง

ตระหนัักว่่า ‘ผู้้�นำ’ กัับ ‘การเรีียนรู้้�’ เป็็นสิ่่�งที่่�ดำเนิินไปด้้วยกัันเสมอ ดัังนั้้�น 

จะต้้องพััฒนาภาคีีเครืือข่่ายให้้เป็็นองค์์การแห่่งการเรีียนรู้้� โดยการ 

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกัันระหว่่างภาคีีอัันหลากหลายอย่่างสม่่ำเสมอ

แนวคิดิที่่�น่า่สนใจสุดุท้า้ยท่ี่�จะกล่า่วถึึง คืือ ‘ภาวะผู้้�นำเชิงิบููรณาการ

ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์’ (integrative visionary leadership ต่่อไปจะเขีียนย่่อ ๆ ว่่า 

IVL) เสนอโดย Barbara C. Crosby และคณะ122 แนวคิิดนี้้�มองว่่า ในการ

แก้้ไขปััญหาอัันซัับซ้้อนของท้้องถิ่่�นนั้้�น จำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือจาก

หลากหลายภาคีี โดย ‘ผู้้�นำ’ เป็็นปััจจััยสำคััญอย่่างยิ่่�งในการขัับเคลื่่�อน ซึ่่�ง

จะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์และสามารถทำงานในเชิิงบููรณาการ 

122	Crosby, Barbara C.; Bryson, John M. & Stone, Melissa M. (2010). Leading 

across Frontiers: How Visionary Leaders Integrate People, Processes, Structures and 

Resources. The New Public Governance?: Emerging Perspectives on the Theory and 

Practice of Public Governance, Osborne, Stephen P. (ed.), London: Routledge, pp. 

200.
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‘วิิสััยทััศน์์’ (visionary) เป็็นสิ่่�งจำเป็็นต่่อการขัับเคลื่่�อน โดยผู้้�นำ

จะต้อ้งทำให้ผู้้้�มีีส่ว่นได้เ้สีียเกิดิความเข้้าใจถึึงปัญัหาร่ว่มของท้อ้งถิ่่�น พร้อมๆ 

กัับทำให้้พวกเขาเกิิดความผููกพัันท่ี่�จะแก้้ไขปััญหาเหล่่าน้ั้�นร่่วมกััน ส่่วน

คำว่่า ‘บููรณาการ’ (integrative) หมายถึึง ความสามารถของผู้้�นำในการ

เชื่่�อมโยงกำลัังคน (people) เข้้ากัับกระบวนการ (processes) โครงสร้้าง  

(Structures) และทรััพยากร (resources) เพื่่�อก่่อให้้เกิิดพลัังในการแก้้ไข

ปััญหาและพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยพวกเขาร่่วมกัันสร้าง ‘ข้้อตกลง

ร่่วม’ กำหนดกลยุทธ์ และทำให้้ภาคีีต่างๆ ยึึดมั่่�นผููกพัันท่ี่�จะนำกลยุทธ์

ไปปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง สร้้างความหมายร่่วม และแพร่่กระจายความหมาย 

ร่่วมไปยัังภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้าใจและยึึดถืือร่่วมกััน

IVL ประกอบด้้วยภาวะผู้้�นำ 3 แบบผสมกััน คืือ 1) ผู้้�นำที่่�มีี 

วิิสััยทััศน์์ (visionary leader) คืือ ผู้้�นำที่่�มีีภาพฝัันถึึงการเปลี่่�ยนแปลง 

สู่่�สัังคมที่่�พึึงปรารถนา แม้้เป็็นภาพฝันที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ยาก แต่่เขาเชื่่�อว่่ามีี 

ความเป็็นไปหากใช้้ความพยายามอย่่างจริิงจััง โดยผู้้�นำจะต้้องมีีความ

สามารถในการถ่่ายทอดภาพฝัันดัังกล่่าวไปสู่่�สมาชิิก 2) ผู้้�นำทางการเมืือง 

(political leader) หมายถึึง ผู้้�นำที่่�มีีความสามารถในการกำหนดนโยบาย 

พร้้อมๆ กัับนำนโยบายไปปฏิิบััติิให้้บรรลุผล และ 3) ผู้้�นำที่่�มีีจริยธรรม  

(ethical leader) เป็็นผู้้�นำท่ี่�มีีความสามารถในการจััดการความขััดแย้้ง และ

กำกัับติิดตามพฤติิกรรมของเครืือข่่ายให้้ดำเนิินไปตามกรอบปทััสฐาน

ในการนำการเคลื่่�อนไหวของภาคีีเครืือข่่ายนั้้�น IVL มีีภารกิิจหลััก  

3 ด้้าน123 คืือ ภารกิจแรก ยึึดกุุมโอกาส พร้้อมกัับให้้ความหมาย และ

กำหนดทิิศทางว่่าจะตอบโต้้ต่่อปัญัหาร่่วมที่่�ท้้องถ่ิ่�นประสบอย่่างไร (seizing  

opportunities to provide interpretation and direction) โดยเริ่่�มจาก

123	Ibid: 211, 215-216.
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การระบุุปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น ขอบเขต ระดัับความรุุนแรง และผลกระทบของ

ปััญหา การให้้ความหมายและระบุุถึึงสาเหตุุของปััญหา กระตุ้้�นให้้สมาชิิก

เล็็งเห็็นความจำเป็็นที่่�จะต้้องเข้้าร่่วมแก้้ไขปััญหา ชัักจููงภาคีีต่างๆ ให้้เกิิด

ความสนใจและเข้้าร่่วมในกระบวนการค้้นหาปััญหา และวิิธีีแก้้ไขปััญหา

ร่่วมกััน เป็็นต้้น

ภารกิิจที่่�สอง การกำหนดวิิสััยทััศน์์แห่่งอนาคตที่่�ดึึงดููดใจ (offer-

ing compelling visions of the future) ผู้้�นำจะต้้องทำให้้อนาคตที่่�เป็็น 

ทางเลืือกได้้เข้้าไปสิิงสถิิตอยู่่�ในจิิตใจของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียกลุ่่�มต่่างๆ โดยทำให้้

วิิสััยทััศน์มีีลัักษณะน่่าดึึงดููดใจ ซึ่่�งสามารถทำได้้โดยการแปลงความคิิด

นามธรรมไปเป็็นคำพููดและจิินตนาการท่ี่�ชาวบ้้านทั่่�วไปสามารถเข้้าถึึงได้้  

แสดงให้้เห็็นว่่าวิิสััยทััศน์ดัังกล่่าวมีีความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิ กำหนด 

ขั้้�นตอนการขัับเคลื่่�อนที่่�ชััดเจน ตั้้�งแต่่ขั้้�นแรกไปจนถึึงขั้้�นสุุดท้้าย นอกจากนี้้� 

ยัังจะต้้องมีีการเผยแพร่่วิิสััยทััศน์์ดัังกล่่าวโดยใช้้สื่่�อต่่างๆ ที่่�ภาคีีอัันหลาก

หลายสามารถเข้้าถึึงได้้

ภารกิจที่่�สาม การออกแบบและใช้เ้วทีีแลกเปลี่่�ยนทั้้�งที่่�เป็น็ทางการ

และไม่เ่ป็็นทางการ (designing and using formal and informal forums) 

ประกอบด้้วยการจััดโครงสร้้างองค์์การ กระบวนการดำเนิินงาน จััดต้ั้�งพื้้�นที่่�

กลางเพื่่�อการแลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นระหว่่างภาคีีต่างๆ เพื่่�อให้้เกิิดความ

เข้า้ใจถึึงปัญัหาและวิธิีีการแก้ไ้ขร่ว่มกััน รวมทั้้�งพื้้�นท่ี่�ในการเจรจาต่อ่รองและ

ไกล่เ่กล่ี่�ยข้้อพิพิาทในกรณีีที่่�ภาคีีต่างๆ มีีความเห็็นไม่่สอดคล้้องกััน กล่่าวโดย

สรุปุ การเสริมิสร้า้งความเข้้าใจร่ว่มระหว่า่งภาคีีอัันหลากหลาย ถืือเป็น็หััวใจ

สำคััญของการบริิหารจััดการภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�นในปััจจุบััน
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บทสรุปและข้อคิดเห็นบางประการ  

ประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น (local democracy) เป็็นแนวคิิดที่่�มุ่่�งเน้้น

การกระจายอำนาจเพื่่�อให้ท้้้องถิ่่�นมีีอิสิระและปกครองตนเอง ซ่ึ่�งอาจจำแนก

ออกเป็น็ 3 แนวทางใหญ่่ๆ  คืือ 1) เน้น้ประชาธิปิไตยแบบตััวแทน โดยกำหนด

ให้้รััฐบาลท้้องถิ่่�นที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง มีีอำนาจกำหนดและนำนโยบาย 

สาธารณะไปปฏิิบััติิ แต่่ไม่่มีีพื้้�นท่ี่�ให้้กัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน  

2) เน้น้ประชาธิปิไตยทางตรง โดยให้ชุ้มุชนจััดการตนเอง แต่ม่องข้า้มรััฐบาล

ท้้องถิ่่�น และ 3) การผสมประชาธิิปไตยแบบตััวแทน เข้้ากัับประชาธิิปไตย

แบบมีีส่่วนร่่วมและแบบปรึึกษาหารืือ โดยประสานความร่่วมมืือระหว่่าง

ชุมุชน รััฐบาลท้อ้งถิ่่�น และภาคีีต่า่งๆ เพื่่�อก่อ่ให้เ้กิดิพลังัในการพััฒนาท้อ้งถิ่่�น  

บทความนี้้�ให้้ความสนใจในแนวทางสุุดท้้าย ซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�ได้้รัับการ

สนัับสนุนจากแนวคิด ‘ภาคีีภิบาลท้องถ่ิ่�น’ (local governance) และ 

‘บริิการสาธารณะแนวใหม่่’ (new public service)

ความร่ว่มมืือระหว่า่งภาคีีต่า่งๆ ในรููปของ ‘ภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น’ จะมีี

ความเป็น็ไปได้ก้็ต็่อ่เมื่่�อ ภาคประชาสัังคมมีีเข้้มแข็็ง โดยการเสริมิพลัังชุมุชน 

(community empowerment) การสานพลังัระหว่า่งภาคีีต่างๆ ผ่่านพื้้�นที่่�

กลาง (public space) ในรููปของสานเสวนา (dialogue) ในหลากหลายระดัับ

และหลากหลายรููปแบบ อัันเป็น็เงื่่�อนไขให้ภ้าคีีที่่�แตกต่า่งกัันได้เ้ล็ง็เห็น็ปัญัหา

ร่ว่ม และเกิิดความปรารถนาที่่�จะพััฒนาท้้องถ่ิ่�นของตนร่่วมกััน ซ่ึ่�งเมื่่�อเชื่่�อมโยง 

สานเสวนาเข้า้กัับการปฏิบิััติ ิ(praxis) จะส่ง่ผลให้ภ้าคีีต่า่งๆ เกิิดความเชื่่�อมั่่�น 

ในพลัังของการรวมกลุ่่�มที่่�สามารถจััดการกัับปััญหาต่่างๆ ภายในท้้องถ่ิ่�น 

ให้้สำเร็็จลุล่่วงไปได้้ อัันเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญของการก่อรููปมโนธรรมสำนึึก 

(conscientization) และการเป็็นพลเมืืองตื่่�นรู้้� (active citizenship) 
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ปััจจััยสำคััญที่่�เชื่่�อมร้้อยภาคีีต่่างๆ ให้้ก่่อรููปเป็็นเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง 

ประกอบด้้วย 1) ความไว้้วางใจต่่อกััน (mutual trust) 2) เจตจำนงและ 

วิสิััยทััศน์์ร่่วม (common will and shared vision) 3) การยึึดถืือค่่านิิยม

หลัักร่่วมกััน (shared value) 4) สานเสวนาและการสื่่�อสารระหว่่างกััน 

อย่่างเข้้มข้้น (dialogue and intensive communication) 5) ภาวะผู้้�นำ

แบบกระจายแต่่มีีบููรณาการ (fragmented, but integrated  leadership) 

และ 6) การจััดการความขััดแย้้งที่่�มีีประสิิทธิิภาพ (efficient conflict 

management)

สำหรัับปััจจััยด้้าน ‘ภาวะผู้้�นำ’ มีีประเด็็นสำคััญดัังนี้้� 1) ผู้้�นำ 

มีีหลายคนที่่�มาจากหลายภาคีี ดัังน้ั้�นจะต้้อง ‘นำกลุ่่�ม’ (มิิใช่่นำเด่ี่�ยว) ซ่ึ่�ง

การนำมีีลัักษณะกระจาย แต่่สามารถหลอมรวมให้้เป็็นเอกภาพได้้ 2) ผู้้�นำ

ต้อ้งสามารถจุดุประกายให้ส้มาชิกิเกิดิความตระหนัักในปัญัหาของส่ว่นรวม  

พร้้อมกัับเข้้าร่่วมขัับเคลื่่�อนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน 3) นอกจากมีีความ

สามารถใน ‘การนำ’ แล้ว้ ผู้้�นำยัังจำเป็น็ต้อ้งมีีความสามารถใน ‘การจััดการ’  

อีีกด้้วย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การจััดการเก่ี่�ยวกัับคน ให้้เชื่่�อมโยงกัับ

กระบวนการดำเนิินงาน โครงสร้้าง และทรััพยากร เพื่่�อให้้เกิิดความสำเร็็จ

ในการขัับเคลื่่�อน และ 4) ผู้้�นำต้้องให้้ความสำคััญกัับการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

ส่่งเสริิมสมาชิิกให้้มีีความเป็็นผู้้�นำ และพััฒนาภาคีีเครืือข่่ายให้้เป็็นองค์์การ

แห่่งการเรีียนรู้้�

ประเด็็นสำคััญท่ี่�มีีความซัับซ้้อนและก่่อให้้เกิิดความท้้าทายอย่่างสููง 

ก็็คืือ เมื่่�อมีีการเคลื่่�อนไหวจนกระทั่่�ง ‘ภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�น’ ได้้ก่่อรููปขึ้้�นแล้้ว  

คำถามก็็คืือ ทำอย่่างไรจึึงจะเพิ่่�มความเข้้มแข็็ง จนกระทั่่�งสามารถสถาปนา

ความเป็็นสถาบัันที่่�มีีความมั่่�นคงสืืบไป (institutionalization of local 

governance) ซ่ึ่�งแน่่นอนที่่�สุุดจะต้้องมีีการจััดตั้้�งองค์์กร มีีโครงสร้้าง 
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กระบวนการทำงาน ธรรมนููญท้้องถิ่่�น พื้้�นที่่�กลาง ทรััพยากรสนัับสนุุน ฯลฯ 

แต่ป่ระเด็น็สำคััญที่่�เป็น็เงื่่�อนไขให้เ้กิดิการผลิติซ้้ำต่อ่ไปอย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืืน 

ก็็คืือ การทำให้้ ‘ภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�น’ ตกผลึึกกลายเป็็น DNA สิิงสถิตอยู่่�ใน

ท้อ้งถิ่่�นตลอดไป โดยผ่า่นการเปลี่่�ยนแปลงทางวััฒนธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

การก่อรููปวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย การพััฒนามโนธรรม

สำนึึก การบ่่มเพาะความเป็็นพลเมืืองตื่่�นรู้้� และยึึดมั่่�นในสัันติิวิิธีี  

ในกรณีีของประเทศไทย ซึ่่�งพบว่่าในปััจจุุบัันนี้้�มีีประมาณ 10 กว่่า

จัังหวััด ที่่�พยายามขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสถาปนาจัังหวััดจััดการตนเอง โดยการ

สานพลัังระหว่่างขบวนการประชาชนในพื้้�นท่ี่� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

หน่่วยงานราชการ องค์์กรมหาชนที่่�ทำงานกัับชุุมชน องค์์กรพััฒนาเอกชน 

สถาบัันการศึึกษา ภาคเอกชน ฯลฯ โดยการจััดทำธรรมนููญจัังหวััดแบบมีี

ส่่วนร่่วม และจััดตั้้�งพื้้�นที่่�กลางในรููปของสมััชชาพลเมืือง124 

สามารถเชื่่�อมโยงข้้อมููลการเคลื่่�อนไหวในประเด็็นดัังกล่่าวของ

จัังหวััดต่่างๆ เข้้ากัับแนวคิิดทฤษฎีีที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เพื่่�อสร้างเป็็น ‘ตััวแบบ

ทั่่�วไป’ ดัังปรากฏในแผนภาพข้้างล่่างนี้้�   

124	บรรเจิิด สิิงคะเนติิ และคณะ (2567). สร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและกลไก ‘พ้ื้�นที่่�กลาง’ 

ระดัับจัังหวััด: จุุดคานงััดประเทศไทย, กรุุงเทพฯ: สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ. และบรรเจิิด สิิงคะเน

ติิ (2567). สร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและกลไก ‘พ้ื้�นที่่�กลาง’ ระดัับจัังหวััด: จุุดคานงััดประเทศไทย. วารสาร

สถาบัันพระปกเกล้้า, 22(2): 29-51.
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แผนภาพที่� 1: ‘ตััวแบบ’ กระบวนการขัับเคลื่่�อนจัังหวััดจััดการตนเอง  

ภายใต้้กรอบแนวคิดภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�น

จััดหวััดจััดการตนเอง

(แผนยุุทธศาสตร์จัังหวััด)

ปััจจััย ‘เชื่่�อม’ ระหว่่าง

ภาคีี

  - ความไว้้วางใจต่อกััน

  - ภาวะผู้้�นำแบบกลุ่่�ม

  - วิิสััยทััศน์์ร่่วม/ 

    ค่่านิิยมร่่วม

  - ธรรมนููญจัังหวััด

  - การจััดการความ

    ขััดแย้้ง

พื้้�นที่่�กลางระดัับจัังหวััด

  - อภิิปรายประเด็็น

    สาธารณะ

  - เปิิดกว้้างสำหรัับทุุกคน

  - ใช้้เหตุุผลและข้้อมููล

เปลี่่�ยนแปลงทางความคิิด

  - พััฒนามโนธรรมสำนึึก

  - วััฒนธรรม

    ประชาธิิปไตย

  - มีีความเป็็นพลเมืือง

    ตื่่�นรู้้�

   - ยึึดมั่่�นสัันติิวิิธีี

ภาคีีภิิบาล  
(สานพลัังทุุกภาคีี)

จััดตั้้�งเครืือข่่ายชุุมชน

  - สานเสวนา

  - เคลื่่�อนไหวร่่วมกััน

  - พััฒนาองค์์กรและ

    สมาชิิก

  - การจััดการความรู้้�

รััฐบาลท้้องถิ่่�น

  - มาจากการเลืือกตั้้�ง

  - บริิการสาธารณะ

    แนวใหม่่

  - ติิดดิินและรัับผิิดชอบ

ภาคีีอื่่�นๆ

  - องค์์กรพััฒนาเอกชน

  - ขบวนการเชิิงประเด็็น

  - สถาบัันการศึึกษา

  - หน่่วยงานราชการ

  - ภาคเอกชน

ชุุมชนเข้้มแข็็ง

การเสริมพลัังชุุมชน
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สำหรัับประเด็น็สุดุท้า้ยที่่�จะกล่า่วถึึงก็ค็ืือ ข้อ้เสนอแนะบางประการ
ท่ี่�น่่าจะมีีประโยชน์์อยู่่�บ้างไม่่มากก็็น้้อย สำหรัับการขัับเคลื่่�อนในรููปของ 
ภาคีีภิบาลเพื่่�อเสริิมสร้้างประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น

ประการแรก ภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�นที่่� ‘เข้้มแข็็ง’ จะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อ 
องค์์กรสมาชิิกต่่างๆ ได้้สานพลัังเป็็นหนึ่่�งเดีียวเพื่่�อขัับเคลื่่�อนไปสู่่�เป้้าหมาย
เดีียวกััน (collaboration) แม้้ว่่าแต่่ละองค์์กรต่่างมีีเป้้าหมาย พัันธกิิจ และ
ค่่านิิยมที่่�เฉพาะของตนเองและแตกต่า่งไปจากองค์์กรอื่่�นๆ แต่่การสานพลััง
ดัังกล่่าวจะประสบความสำเร็็จก็็ต่่อเมื่่�อองค์์กรต่างๆ ต้้องมีีความยืืดหยุ่่�น
เพื่่�อให้้เกิิดการปรัับตััวเข้้าหากััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การนำวิิสััยทััศน์์ของ  
‘ภาคีีภิิบาล’ (ในฐานะเป็็นองคาพยพ) ไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งขององค์์กรตน  
รวมทั้้�งการปรัับตััวชี้้�วััดเข้้าหากััน

ประการที่่�สอง ภาคีีภิบาลท้องถ่ิ่�น ที่่�ประกอบด้้วยผู้้�นำหลายคน  
ซึ่่�งมาจากองค์์กรที่่�หลากหลาย แม้้ภาวะการนำจะมีีลัักษณะกระจาย แต่่
จะต้้องสร้้างเอกภาพให้้เกิิดขึ้้�นโดยผ่่านการสื่่�อสารระหว่่างกัันบ่่อยๆ และ
สม่่ำเสมอ การนำแบบกลุ่่�มดัังกล่่าวอาจพััฒนาไปเป็็น ‘ทีีมจััดการตนเอง’ 
(self-managed team)125 ซึ่่�งมีีลัักษณะสำคััญดัังนี้้�: 1) ผู้้�นำทุุกคนต่่างให้้
เกีียรติ ิให้้การยอมรัับกัันและกััน 2) ไม่่ควรแบ่่งช้ั้�นของผู้้�นำ (อาทิิ ผู้้�นำสููงสุุด 
ผู้้�นำระดัับรอง ผู้้�นำระดัับล่่าง) ในทางตรงข้้าม ควรปฏิิบััติิต่่อกัันด้้วยความ
เสมอภาค 3) ผู้้�นำแต่่ละคนต่่างทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�นำของภาคีีเครืือข่่ายร่่วมกััน  
โดยสลัับสัับเปลี่่�ยนกัันสวมบทบาทของผู้้�นำ เพื่่�อเสริิมกัันและกัันภายในทีีม  
กล่่าวคืือ แต่่ละคนต่่างเข้้ามาสวมบทบาทผู้้�นำเมื่่�ออยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�

สอดคล้้องกัับความรู้้�ความสามารถของตน

125	Achua, Christopher F. & Lussier, Robert N. (2013). Effective Leadership, 

Ohio: South-Western, pp. 283-289. และ สุุรเจต ไชยพัันธ์์พงษ์์ (2567). ภาวะผู้้�นำและจริิยธรรม

สำหรัับนัักบริิหาร, พิิมพ์์ครั้้�งที่่�สอง, กรุุงเทพฯ: สถาบัันวิิทยาการจััดการแห่่งแปซิิฟิิค, หน้้า 86-89.
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ประการที่่�สาม ผู้้�นำของภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น นอกจากมีีความสามารถ

ในการนำ (leading) แล้้ว ยัังจะต้้องมีีความรู้้�ความสามารถด้านการจััดการ 

(managing) อีีกด้้วย อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�นำส่่วนใหญ่่มีีภารกิิจมากจนล้้นมืือ จึึง

มีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะต้้องจััดลำดัับความสำคััญของงาน เพื่่�อกระจายงานที่่�มีี

ความสำคััญน้้อยกว่่าไปให้้ผู้้�อื่่�นดำเนิินการแทน นอกจากนี้้�ผู้้�นำยัังสามารถ

มอบหมายงานด้้านการบริิหาร/จััดการ ให้้แก่ส่มาชิิกท่ี่�มีีความรู้้�ความสามารถ

และไว้้วางใจได้้เป็็นผู้้�ปฏิบิััติิการแทน

ประการที่่�สี่่� ผู้้�นำชุุมชนที่่�ไปร่่วมในเครืือข่่าย จนกระทั่่�งได้้รัับการ

ยอมรัับให้เ้ป็น็ผู้้�นำที่่�สำคััญคนหนึ่่�งในทีีมงานของภาคีีภิบิาลในระดัับที่่�สููงกว่า่  

(อาทิิ ระดัับจัังหวััด) ซึ่่�งแน่่นอนที่่�สุุด การขัับเคลื่่�อนงานของภาคีีภิิบาลใน

ระดัับสููงที่่�มีีประสิิทธิิภาพย่่อมส่่งผลให้้ผู้้�นำแต่่ละคนต่่างมีีภารกิิจจำนวน

มาก ประเด็็นสำคััญที่่�อยากให้้ข้้อสัังเกต ณ ท่ี่�นี้้�ก็็คืือ ผู้้�นำดัังกล่่าวไม่่ควร 

ทอดทิ้้�งชุุมชนที่่�เป็็นฐานราก ในกรณีีของผู้้�นำชุุมชนที่่�ต้้องปฏิิบััติิงานสำคััญ

ให้้แก่่ภาคีีเครืือข่่ายของจัังหวััดจนไม่่มีีเวลาว่่าง เขาควรมอบหมายให้้ผู้้�นำ

คนอื่่�นได้้ดำเนิินกิิจกรรมเสริมพลัังชุุมชนฐานรากของพวกเขาต่่อไปอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง เพื่่�อผลิิตซ้้ำความเข้้มแข็็งของชุุมชนให้้ดำรงอยู่่�และเพิ่่�มพููนให้้ 

เข้ม้แข็ง็มากขึ้้�น พร้อมๆ กัับนำพาชุมุชนดัังกล่า่วให้เ้ข้า้ร่ว่มในกิิจกรรมต่า่งๆ 

ของภาคีีภิิบาลในระดัับที่่�สููงกว่่า

ประการที่่�ห้้า เนื่่�องจากแต่่ละจัังหวััดต่่างประกอบด้้วยภาคีีอััน 

หลากหลาย โดยแต่่ละภาคีีต่่างประสบปััญหาและมีีความต้้องการพััฒนาที่่�

แตกต่่างกััน เมื่่�อเป็็นเช่น่นี้้�จึึงมิิใช่เ่รื่่�องง่่ายที่่�จะค้้นหา ‘ปััญหาร่่วม’ ที่่�ทุุกภาคีี 

เห็็นพ้้องต้้องกััน ข้้อเสนอแนะในการค้นหา ‘ปััญหาร่่วม’ ก็็คืือ ควรระดม

ปััญหาสำคััญทั้้�งหมดออกมา (ซึ่่�งอาจมีีมากกว่่า 10 ปััญหา) หลัังจากนั้้�นจึึง

ร่ว่มกัันพิจิารณาว่า่ปัญัหาที่่�หยิบิยกขึ้้�นมาน้ั้�น เป็็น ‘ปัญัหาจริงิ’ (real cause) 
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หรืือเป็น็เพีียง ‘อาการ’ (symptom) วิเิคราะห์ถ์ึึงสาเหตุแุละผลกระทบของ

แต่ล่ะปัญัหา รวมทั้้�งปัญัหาต่า่งๆ มีีความเชื่่�อมโยงกัันอย่า่งไร นำปัญัหาที่่�เกิดิ

จากสาเหตุเุดีียวกััน/ใกล้เ้คีียงกัันมารวมกััน พร้อ้มกัับเรีียงลำดัับความสำคััญ

ของปััญหา โดยปััญหาที่่�มีีความสำคััญสููงหมายถึึงปััญหาที่่�มีีผลกระทบรุุนแรง 

รวดเร็ว็ ก่อ่ให้้เกิดิค่่าใช้จ้่า่ยสููง กระทบต่่อคนจำนวนมาก ฯลฯ หลัังจากน้ั้�นจึึง

คััดเลืือกปััญหาที่่�มีีความสำคััญสููงมาเพีียง 2-4 ปััญหา เพื่่�อนำไปสู่่�การค้้นหา

มาตรการเยีียวยาและวางแผนเพื่่�อแก้้ไขต่่อไป   	

ประการที่่�หก จัังหวััดขนาดใหญ่่ที่่�มีีความแตกต่่างหลากหลายสููง 

(อาทิ ิเขตทำประมงพื้้�นบ้้าน พื้้�นที่่�เกษตรกรรม นิคิมอุตุสาหกรรม ฯลฯ) ซึ่่�งไม่่

สามารถสร้้างฉัันทามติิให้้เกิิดขึ้้�นบนพื้้�นที่่�กลางระดัับจัังหวััดได้้โดยง่่าย และ

อาจนำไปสู่่�ความขััดแย้ง้จนไม่ส่ามารถขัับเคลื่่�อนพื้้�นท่ี่�กลางต่อ่ไปได้ ้เมื่่�อเป็น็

เช่่นนี้้� จำเป็็นจะต้้องจััดแบ่่งเขตพื้้�นที่่� (zoning) เพื่่�อกำหนดพื้้�นที่่�กลางย่่อย

ในแต่่ละพื้้�นที่่� (อาทิิ พื้้�นที่่�กลางประมงพื้้�นบ้้าน พื้้�นที่่�กลางเขตอุุตสาหกรรม 

ฯลฯ) เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนาในแต่่ละเขต ก่่อนที่่�จะรวมกัันเป็็นพ้ื้�นที่่�

กลางระดัับจัังหวััด เพื่่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมในระดัับที่่�ใหญ่่กว่่า	

ประการสุุดท้้าย ภาคีีภิิบาลระดัับจัังหวััดที่่�มีีความเข้้มแข็็ง ควร 

ทำหน้้าที่่�เป็็นพ่ี่�เลี้้�ยง ให้้คำปรึึกษา และหนุุนเสริิมภาคีีภิิบาลที่่�เพิ่่�งจััดตั้้�งใหม่่  

หรืือภาคีีที่่�อ่่อนแอกว่่า โดยจััดกิิจกรรมร่่วมกัันในรููปของการสััมมนา  

ฝึกึอบรม การเดินิทางไปศึึกษาดููงาน และการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� เพื่่�อยกระดัับ 

ภาคีีภิบาลต่าง ๆ ทั้้�งในแง่่ของการจััดตั้้�งองค์์กรและจััดตั้้�งทางความคิิดให้้มีี

ความก้้าวหน้้าสููงขึ้้�น ซึ่่�งการเชื่่�อมประสานระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ใน

ระยะยาว มีีความเป็น็ไปได้ท้ี่่�จะก่อ่ให้เ้กิดิการสานพลังัเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง

ในรููปของภาคีีภิิบาลในระดัับที่่�สููงขึ้้�นกว่่าเดิิม อาทิิ ภาคีีภิิบาลกลุ่่�มจัังหวััด  

ภาคีีภิบาลระดัับภาค และภาคีีภิิบาลระดัับประเทศ ในที่่�สุุด
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บทที่ 3
ประชาธิปไตยฐานรากการสานพลัง 

ในบริบทสังคมไทย
 การบูรณาการความร่วมมือระหว่าง 9 หน่วยงานภาคี

ยุทธศาสตร์ภายใต้แผนงาน “การสร้างจังหวัดเข้มแข็ง 

โดยใช้พื้นที่เป็นฐานและการบูรณาการทุกภาคส่วน”

อาจารย์์รััศมีี  สุุขรัักษา

1.	 ที่มาและความสำ�คัญของการบูรณาการความร่วมมือ 9  
	 หนว่ยงานยุทธศาสตร์

สืืบเนื่่�องจากการประชุุมบููรณาการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสำคััญของ

ประเทศและพื้้�นที่่�ร่่วมระหว่่างหน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์ ได้้แก่่ สำนัักงาน

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ 

(NIDA) หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) 

สถาบัันวิจิััยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุนการสร้าง

เสริิมสุุขภาพ (สสส.) สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) และ

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน(องค์์การมหาชน) (พอช.) ประจำปีีงบประมาณ 

2568 วัันที่่� 7 พฤศจิิกายน 2567 ณ สำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพ
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แห่่งชาติิ โดยที่่�ประชุุมรัับทราบท่ี่�มาและความสำคััญ สถานการณ์ของ

ประเทศไทยท่ี่�กำลัังเผชิิญกัับปััญหาหลายด้้านที่่�ส่่งผลต่อคุุณภาพชีีวิิตของ

ประชาชนในระดัับพื้้�นที่่� ไม่ว่่า่จะเป็็นความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิ การเข้า้ถึึง 

บริิการสาธารณะที่่�ยัังไม่่ทั่่�วถึึง และการบริิหารจััดการทรััพยากรท้องถ่ิ่�น 

ที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ปััญหาเหล่่านี้้�ต้้องการแนวทางแก้้ไขท่ี่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นแค่่

การพััฒนาจากบนลงล่่าง (Top-down) แต่่ต้้องให้้ชุุมชนมีีบทบาทสำคััญใน

การกำหนดทิศิทางการพััฒนาด้ว้ยตนเอง รวมถึึงรัับทราบนโยบายสำคััญของ

ประเทศ สถานการณ์ค์วามคืืบหน้า้การทำงานบููรณาการความร่ว่มมืือระบบ

สุขุภาพชุมชนและท้้องถ่ิ่�น จึึงมีีมติเิห็็นชอบการบููรณาการขัับเคลื่่�อนประเด็็น

สำคััญของประเทศและพื้้�นที่่�ร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์ 

ภายหลัังจากการประชุุมดัังกล่่าวได้้มีีการนััดหมายประชุุมต่่อเนื่่�อง 

เป็็นประจำในทุุก ๆ เดืือน จนถึึงปััจจุบััน เพื่่�อร่่วมหารืือและวิิเคราะห์์

สถานการณ์ประเทศ ตลอดจนทุุนทางสัังคมที่่�มีีอยู่่� ทั้้�งด้้านเครืือข่่ายด้้าน 

งบประมาณ กระบวนการ และศัักยภาพของพื้้�นที่่� ทำให้้เกิิดฉัันทมติิร่่วมกััน 

ในการใช้้พ้ื้�นที่่�เป็็นฐานบููรณาการทุุกภาคส่่วนและสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้� 

สู่่�วิถิีีชุมชน ภายใต้แ้ผนงาน “การสร้้างจังัหวัดัเข้้มแข็็งโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็น็ฐาน

และการบููรณาการทุุกภาคส่่วน” ต่่อมาในปััจจุุบัันมีีหน่่วยงานภาคีีเข้้าร่่วม

เพิ่่�มขึ้้�นอีีกสองหน่่วยงานเพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนได้้แก่่ สถาบัันการแพทย์ฉุุกเฉิิน 

(สพฉ.) และสถาบัันรัับรองคุณุภาพสถานพยาบาล (สรพ.) รวมเป็น็ 9 หน่ว่ยงาน 

ภาคีียุุทธศาสตร์์ ทั้้�งนี้้� ในการขัับเคลื่่�อนแผนงานดัังกล่่าว มีีการจััดต้ั้�ง “ภาคีี

อาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA) หรืือ คณะกรรมการ

ภาคีีสานพลังพ้ื้�นท่ี่�เข้้มแข็็ง (ภสพ.) ดัังภาพท่ี่� 1 โดยมีีคณะผู้้�ทำงานที่่�

ประกอบด้้วยผู้้�ปฏิิบััติิงานจาก 9 หน่่วยงานหลััก ดัังภาพที่่� 2 และประกอบ

สร้า้งเป็็นเครืือข่่ายอาสาภาคีีสานพลัังพ้ื้�นที่่�เข้ม้แข็ง็ของแต่่ละหน่่วยงานที่่�มา
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จากภาคส่่วนต่่าง ๆ ดัังภาพที่่� 3 ทั้้�งภาครััฐ วิิชาการ ศาสนา เยาวชน และ

ภาคประชาสัังคม ร่่วมขัับเคลื่่�อนการพััฒนาจัังหวััดให้้เข้้มแข็็งอย่่างยั่่�งยืืน

ภาพที่� 1 รายชื่่�อ อำนาจและหน้้าที่่�ของคณะกรรมการภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง 

(ภสพ.)

ภาพที่� 2 รายชื่่�อ อำนาจและหน้้าที่่�ของคณะผู้้�ทำงานภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง
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ภาพที่่� 3 รายชื่่�อ อำนาจและหน้้าที่่�ของเครืือข่่ายอาสาภาคสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็งของ

แต่่ละหน่่วยงาน

2.	 แผนงาน “การสร้างจังหวัดเข้มแขง็โดยใช้พื้นที่เปน็ฐานและ 
	 การบูรณาการทุกภาคส่วน”

2.1	ว ัตถุประสงคข์องแผนงาน 
1.	 เพื่่�อสร้างความเข้ม้แข็ง็กลไกการบููรณาการทุกภาคส่่วนในระดัับ

จัังหวััด โดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นฐาน

	 •	 เสริมิศักัยภาพของหน่่วยงานต่่าง ๆ  และสร้างระบบการทำงาน

ร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน

2.	 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่ว่มใน

ระดัับจัังหวััด

	 •	ส่ ่งเสริมการพััฒนาแผนงานและนโยบายสาธารณะที่่�ตอบ

สนองต่่อปััญหาและความต้้องการของประชาชน
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3.	 เพื่่�อให้เ้กิดิการจััดการปัจัจััยที่่�กำหนดสุขุภาพที่่�สำคััญของจัังหวััด

	 •	 ใช้ข้้้อมููลและทรััพยากรในพื้้�นที่่�อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพเพื่่�อแก้ไ้ข

ปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิต

2.2	 แนวคิดหลัก
(1)		พื้�นท่ี่�เป็็นฐาน: ใช้้ข้้อมููลเชิิงพื้้�นท่ี่�และบริิบทเฉพาะของแต่่ละ

จัังหวััดในการออกแบบแผนงาน

(2)		 การบููรณาการทุกภาคส่่วน: เชื่่�อมโยงการทำงานระหว่่าง 

หน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนที่่�สอดคล้้อง

(3)		 การสร้างการมีีส่่วนร่ว่ม: ส่่งเสริมิการมีีส่วนร่่วมของประชาชน

และทุุกภาคส่่วนในการตััดสิินใจและดำเนิินการ

(4)		 การวััดผลลััพธ์ท์ี่่�ชััดเจน: ใช้ต้ััวชี้้�วััดที่่�วััดผลได้้ เช่น่ การลดอััตรา

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านสุุขภาพและการเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิต เป็็นต้้น

2.3	 กระบวนการหลัก
กระบวนการหลัักในการทำงานของภาคีีอาสา (ASA) ดัังภาพที่่� 4 

ออกแบบกระบวนการกลางที่่�เน้้นตอบสนองความต้้องการของประชาชน

อย่่างเป็็นระบบ และการศึึกษา วิิเคราะห์์ ติิดตามประเมิินผล ถอดบทเรีียน

ในทุุกข้ั้�นตอนจากสถาบัันวิชิาการระดัับประเทศและระดัับพ้ื้�นที่่� การทำงาน

ทั้้�งหมดได้้รัับการสนัับสนุนจากกระบวนการเสริมหนุุนและกระบวนการ

บริิหารคุณภาพ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าการดำเนิินงานจะมีีประสิิทธิิภาพตอบสนอง

ต่่อความต้้องการของประชาชนที่่�มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น

•	 การจััดทำระบบฐานข้อ้มููลภาคีีอาสา ที่่�เป็็นข้้อมููลทรััพยากรทาง

สัังคมและสุขุภาพเพื่่�อเสริมิศักัยภาพพื้้�นที่่� ที่่�มีีการแบ่ง่ปันัข้อ้มููล

จากหน่่วยงานและพื้้�นที่่�
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•	 สร้้างเครืือข่่ายระดัับจัังหวััดที่่�หลากหลายและมีีการแลกเปลี่่�ยน

การทำงานร่่วมกัันอย่่างเป็็นระยะ

•	 การจััดรัับฟัังความคิดิเห็น็และสร้างการมีีส่วนร่่วมของทุกุภาคส่่วน

เพื่่�อหาความต้้องการของพื้้�นที่่�

•	 สร้้างข้้อตกลง แผนงาน ยุุทธศาสตร์์จัังหวััดร่่วมกััน

•	 ปฏิิบััติิการสร้้างเสริิมสุุขภาพ/คุุณภาพชีีวิิตระดัับพ้ื้�นที่่�

•	 พื้้�นที่่�ใช้้ทรััพยากรกองทุุนที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่�ได้้ เช่่น กองทุุนจัังหวััด 

กองทุุนฟื้้�นฟูู กองสวััสดิการชุมชนกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ

ระดัับพื้้�นที่่�/ท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น

•	 จััดสมััชชาใหญ่่ โดยร่่วมกัันจััดทำข้้อเสนอและขัับเคลื่่�อนเชิิง

นโยบาย

•	 นำข้้อเสนอการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบาย เสนอต่่อคณะ

กรรมการของทั้้�ง 9 หน่่วยงานพิิจารณา

ภาพที่่� 4 กระบวนการหลัักในการทำงานของภาคีีอาสา (ASA)
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2.4	 แผนการขับเคลื่อนสู่ความสำ�เร็จ
ดำเนิินการอย่่างเป็็นระบบด้้วยความร่่วมมืือจาก 9 หน่่วยงานหลััก

เพื่่�อบููรณาการการทำงาน ทรััพยากร และองค์ค์วามรู้้�สู่�การพััฒนาพ้ื้�นที่่�อย่า่ง

ยั่่�งยืืน

2.4.1	 แผนการขัับเคลื่่�อนปีี 2568 : เริ่่�มต้้นใน 5 จัังหวััดนำร่่อง

ที่่�มีีหน่่วยงานเจ้้าภาพหลัักดููแลในแต่่ละจัังหวััด ได้้แก่่ เชีียงราย (สปสช.) 

นครสวรรค์ (สช.) ขอนแก่่น (สสส.) ตราด (นิิด้้า) และพััทลุง (พอช.)  

ดัังภาพที่่� 5 คาดหวัังให้เ้กิดิการสานและถัักทอเครืือข่่ายที่่�หลากหลายในพ้ื้�นที่่�  

จนกระทั่่�งตกลงจััดตั้้�งคณะทำงานที่่�ร่ว่มมืือกัันทำงานอย่า่งเต็ม็กำลังั เกิดิการ

กำหนดวิิสััยทััศน์์เป้้าหมายพื้้�นที่่� สร้้างแผนปฏิิบััติิการที่่�เป็็นรููปธรรม และ

ประเมิินความก้้าวหน้้าอย่่างเป็็นระบบ

ภาพพื้้�นที่่�ขัับเคลื่่�อนงานในปีี 2568
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การขัับเคลื่่�อนในเชิิงพื้้�นที่่� เมื่่�อวัันท่ี่� 2 - 4 มีีนาคม 2568 คณะ

ผู้้�ทำงานโดยคณะกรรมกรรมการภาคีีอาสาได้้มีีการจััดการประชุุม KICK 

OFF ภาคีีอาสา Area Strengthening alliance (ASA) และการ

ประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเครืือข่่าย อาสาภาคีีสานพลัังพื้้�นท่ี่�เข้้มแข็็ง (แผนงาน 

การสร้างจัังหวััดเข้ม้แข็ง็โดยใช้พ้ื้้�นท่ี่�เป็็นฐานและการบููรณาการทุกภาคส่่วน)  

โดยกิิจกรรมนี้้�ใช้้แนวคิิด “การคิิดอย่่างเป็็นระบบ” เป็็นฐานในการคิิด 

วิิเคราะห์์ และออกแบบแนวทางการบููรณาการการทำงานร่่วมกัันของกลุ่่�ม

ต่่าง ๆ ในระดัับพ้ื้�นที่่� โดยมีีการดำเนิินกิิจกรรมเป็็นตััวขัับเคลื่่�อน เพื่่�อสร้้าง

การเปลี่่�ยนแปลงและนำไปสู่่�การทำงานร่่วมกัันที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น  

ซึ่่�งมีีรููปแบบและกระบวนการจััดกิิจกรรมแบ่่งออกเป็็น 10 กิิจกรรม ได้้แก่่ 

(1) กิิจกรรมล้้อมวงสนทนา (2) กิิจกรรมเรีียนรู้้�จากอดีีต (3) กิิจกรรม

การปิดแก๊๊สด้วยสติิ (4) กิิจกรรมนำเสนอแนวคิด “คานงััด” ในบริิบท

ของการเปลี่่�ยนแปลงระดัับจัังหวััด (5) กิิจกรรม “อย่่าให้้ประสบการณ์์

ศููนย์์เปล่่า” และ “เล่่นกัับพลัังท่ี่�เหนืือกว่่า” (6) กิิจกรรมล้้อมวงสนทนา  

(7) กิจิกรรมการแลกเปลี่่�ยนแนวคิดิเกี่่�ยวกัับการรวมพลังั (8) กิจิกรรมเรีียนรู้้� 

จากประสบการณ์และสมรรถนะแห่่งการมีีประสบการณ์ (9) กิิจกรรม 

แลกเปล่ี่�ยนแนวคิดและจััดทำแผนขัับเคลื่่�อนระดัับจัังหวััด และ (10) กิจิกรรม

สรุุปแนวทางการขัับเคลื่่�อน การออกแบบกระบวนการประชุุม และการมีี 

ส่่วนร่่วม จากกิิจกรรมทั้้�งหมดที่่�ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมได้้ระดมความคิิดและ 

นำเสนอสามารถสรุุปเป็็นข้้อสรุุปเชิิงยุุทธศาสตร์์ได้้ 5 ประการดัังนี้้�

1.	 การประชุุมและการสื่่�อสารต้องมีีคุณภาพ โดยเน้้นออกแบบการ

ประชุุมให้้ไม่่น่่าเบื่่�อและกระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วม

2.	ต้ อ้งมีีการติดิตามผลลััพธ์และความคืืบหน้้า ซ่ึ่�งในเดืือนมิถิุนุายน

ทุุกกลุ่่�มต้้องนำเสนอผลการดำเนิินงานอย่่างมีีโครงสร้าง



รากฐานประชาธิปไตยไทย : ภาพสะท้อนเชิงพื้นที่ของการสารพลังในบริบทสังคมไทย  •  141

3.	ต้ ้องสร้้าง “คนจริิง” เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลง และการ

พััฒนาผู้้�นำภาคประชาชนเป็็นหััวใจสำคััญของการขัับเคลื่่�อน

4.	ต้ ้องเชื่่�อมโยงแผนปฏิิบััติิการสู่�เชิิงนโยบาย เพื่่�อให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างยั่่�งยืืนในระดัับโครงสร้้าง

5.	ต้ ้องบ่่มเพาะคนรุ่่�นใหม่่และสร้างวััฒนธรรมการเรีียนรู้้�ต่อเนื่่�อง 

เพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนที่่�ไม่่สะดุุดและสามารถต่่อยอดไปได้้ในอนาคต

รููปภาพประกอบกิิจกรรมจากการประชุุม KICK OFF ภาคีีอาสา  

Area Strengthening alliance (ASA) วัันที่่� 2 - 4 มีีนาคม 2568

ภายหลังัจากการประชุมุ KICK OFF ภาคีีอาสา Area Strengthening  

alliance (ASA) คณะทำงานได้้จััดเวทีีสร้างความร่่วมแรงร่่วมใจ และ 

เปิิดโอกาสให้้เกิิดการมีีส่วนร่่วม มีีการกำหนดให้้ทุุกจัังหวััดร่่วมพููดคุุยและ

หารืือว่่าจะขยายเครืือข่่ายได้้อย่่างไร ซึ่่�งสามารถสรุุปผลการดำเนิินการและ

แนวทางการขัับเคลื่่�อนของแต่่ละจัังหวััดได้้ ดัังต่่อไปนี้้�
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1.	จั งัหวััดขอนแก่่น : เมื่่�อ 29 มีีนาคม 2568 ได้ม้ีีการจััดการประชุมุ

สััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการระดัับภาคอีีสานเรื่่�อง “บทบาทภาคประชาสัังคมกับ

การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง” ภายใต้้โครงการวิิจััย “นวััตกรรม

ทางสัังคมเพื่่�อสร้า้งชุมุชนเข้ม้แข็ง็ : พื้้�นฐานของประชาธิปิไตยอััตลักัษณ์ไ์ทย” 

โดยมีีผู้้�เข้า้ร่ว่มประชุุมประกอบด้้วยตััวแทนจากหน่่วยงานและองค์์กรต่าง ๆ  

ที่่�ทำงานภาคสัังคมภาครััฐ ภาคธุุรกิจ และแกนนำชุุมชนจากจัังหวััดขอนแก่่น 

จัังหวััดมหาสารคาม จัังหวััดสุุรินิทร์ จัังหวััดศรีีสะเกษ จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ จัังหวััด

กาฬสิินธุ์์� จัังหวััดอุุบลราชธานีี จัังหวััดอำนาจเจริิญ และหนองคาย  รวมทั้้�ง

กลุ่่�มเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ จำนวน 150 คน

การประชุุมดัังกล่่าวมีีข้อสรุปสำคััญคืือ ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�นำไปสู่่�

จัังหวััดจััดการตนเองได้้นั้้�น ต้้องเริ่่�มจากการสานพลัังและสร้างความร่่วมมืือ 

กัันระหว่่างเครืือข่่ายกลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ และต้้องมีีการขัับเคลื่่�อนผ่่านเวทีี

สภาพลเมืือง หรืือพื้้�นที่่�ทางสัังคม หรืือพื้้�นที่่�กลางในรููปแบบต่่าง ๆ ครั้้�งแล้้ว 

คร้ั้�งเล่า่ โดยในจัังหวััดที่่�สามารถจััดการตนเองได้น้ั้้�น ประชาชนยัังต้้องมีีความ 

เชื่่�อมั่่�นในพลัังอำนาจของตนเองและมีีความรู้้�ความเข้้าใจที่่�เพีียงพอด้้วย
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รููปภาพประกอบกิิจกรรมจากการประชุุมสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการระดัับภาคอีีสาน

เรื่่�อง “บทบาทภาคประชาสัังคมกับการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง” 

ภายใต้้โครงการวิิจััย “นวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง : พื้้�นฐานของ

ประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย”

2.	จั ังหวััดพััทลุุง : เมื่่�อวัันอัังคาร ที่่� 13 พฤษภาคม 2568 ได้้มีี

การจััดการประชุุมสััมมนา “เวทีีภาคีีอาสา สานพลัังภาคีี สู่่�พื้�นที่่�เข้้มแข็็ง 

จัังหวััดพััทลุุง” โดยภาคีีพััฒนาหลายภาคส่่วนในจัังหวััดพััทลุุงได้้ร่่วมกััน

ดำเนิินงานในลัักษณะของการบููรณาการพลัังและทุุน ไม่่ว่่าจะเป็็นภาค

ประชาชน ภาคเอกชน องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานราชการ และ

ภาควิชิาการ มาระยะหน่ึ่�งแล้ว้ ภายใน “สภาคนเมืืองลุงุ” เพื่่�อขัับเคลื่่�อนไปสู่่�  

“พััทลุุงมหานครแห่่งความสุุข” จนได้้รัับการคััดเลืือกจากภาคีีอาสาให้้

เป็็นหนึ่่�งในห้า้นำร่อ่งจัังหวััดเข้ม้แข็็งในการก้า้วไปสู่่�จัังหวััดที่่�มีีความสามารถ

ระดมทรััพยากรและความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน  โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อ

กำหนดการพััฒนาและจััดการปัญหา โดยใช้้ข้้อมููลและบริิบทของพ้ื้�นท่ี่�เป็็น

ฐานในการจััดการตนเอง รวมท้ั้�งสร้างรููปธรรมในการนำไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลง

เชิิงโครงสร้้างในอนาคต
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รููปภาพประกอบกิิจกรรมจากการประชุุมประชุุมสััมมนา “เวทีีภาคีีอาสา สานพลััง

ภาคีี สู่่�พื้้�นที่่�เข้้มแข็็งจัังหวััดพััทลุุง”

ณ หอประชุุมเฉลิิมพระเกีียรติิ มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ วิิทยาเขตพััทลุุง

3.	จั ังหวััดนครสวรรค์์ : เมื่่�อวัันที่่� 19 พ.ค. 2568 ได้้มีีการจััดเวทีี 

Kick off เชื่่�อมประสานความร่่วมมืือกลไกการพััฒนาจัังหวััดนครสวรรค์  

สานพลังัภาคีีอาสา สร้า้งจัังหวััดเข้ม้แข็็ง “นครสวรรค์์: สวรรค์์ของคนทุุกคน”  

โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมกว่่า 150 คน เวทีีดัังกล่่าวจััดขึ้้�นเพื่่�อสร้างความเข้้าใจและ

กำหนดแนวทางการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง 9 หน่่วยงานภาคีีอาสากัับ

ภาคีีเครืือข่่ายในพ้ื้�นที่่� ภายใต้้เป้้าหมายที่่�จะพััฒนาให้้ จ.นครสวรรค์ เป็็น

จัังหวััดเข้้มแข็็ง โดยใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพแสวงหาข้้อตกลงในการ

กำหนดทิิศทางและแนวทางการดำเนิินงานร่่วมกััน ทั้้�งนี้้� ภายในงานยัังมีี

กิิจกรรม “เสีียงสะท้้อนจากคนนครสวรรค์” ซึ่่�งเป็็นเวทีีที่่�ผู้้�แทนเครืือข่่าย
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ภาคประชาชนภายในจัังหวััดนครสวรรค์ได้้เข้้ามาร่่วมกัันสะท้้อนให้้เห็็นถึึง

ฐานทุุนและประเด็็นที่่�ต้้องการพััฒนาของจัังหวััดนครสวรรค์ ตััวอย่่างเช่่น 

ปััญหาด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำกิิน ผลกระทบจากโครงการพััฒนาขนาด

ใหญ่ ่ปัญัหาในด้้านสุขุภาวะจากสัังคมสููงวััย ยาเสพติิด ความเหลื่่�อมล้้ำ ฯลฯ 

และเวทีีเสวนามุมุมอง: ฐานทุนุ จัังหวะและโอกาสในการพััฒนา “นครสวรรค์์

เพื่่�อสร้างสวรรค์ของทุุกคน” นอกจากนี้้� ในช่่วงท้้ายมีีการพิิจารณา (ร่่าง) 

ธรรมนููญพััฒนาจัังหวััดนครสวรรค์ท์ี่่�ยั่่�งยืืน ผ่า่นกระบวนการสมััชชาสุขุภาพ 

โดยความคิดิเห็็นและข้้อเสนอต่า่งๆ จะถููกรวบรวมไปพััฒนา (ร่่าง) ธรรมนููญฯ 

ให้้มีีความสมบููรณ์์ ก่่อนนำมาใช้้เป็็นกรอบการทำงานในจัังหวััดนครสวรรค์์

และเป็็นกติิการ่่วมกัันในการพััฒนาจัังหวััดไปสู่่�การสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี

ของประชาชนต่่อไป

รููปภาพประกอบกิิจกรรมเวทีี Kick off เชื่่�อมประสานความร่่วมมืือกลไกการพััฒนา

จัังหวััดนครสวรรค์ สานพลัังภาคีีอาสา สร้้างจัังหวััดเข้้มแข็็ง “นครสวรรค์: สวรรค์์ของ

คนทุุกคน” ณ โรงแรมแกรนด์์ฮิิลล์์ รีีสอร์์ท แอนด์์ สปา จัังหวััดนครสวรรค์
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4.	จั งัหวัดัตราด : เวทีี “สานพลังัภาคีีอาสา สร้้างจังัหวัดัเข้้มแข็ง็” 

ที่่�จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม 2568 ณ หอประชุุมตำบลตะกาง จัังหวััด

ตราด เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการออกแบบและจััดวาง “พ้ื้�นที่่�กลาง” สำหรัับการ

สื่่�อสาร เชื่่�อมประสาน และถัักทอกลไกนโยบายจากระดัับบนสู่่�ระดัับล่า่ง โดย

มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเด็็กและเยาวชนผ่่านการยกระดัับศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ซ่ึ่�ง

เป็็นประเด็็นยุุทธศาสตร์สำคััญของพื้้�นที่่� โดยกระบวนการดัังกล่่าวสะท้้อน

แนวคิิดเรื่่�อง “ประชาธิิปไตยชุุมชน” (Community Democracy) ที่่�เน้้น

การกระจายอำนาจให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�นในการกำหนดทิิศทางและวาระการ

พััฒนาของตนเอง โดยมีีสภาองค์์กรชุุมชนระดัับตำบลเป็็นกลไกหลัักในการ

รวบรวมและแปลงความต้้องการของประชาชนให้้เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 

และเชื่่�อมโยงกัับกลไกสนัับสนุุนในระดัับชาติผิ่่านภาคีีอาสา

ในที่่�ประชุุม ศิิริิวรรณ บุุตราช ประธานองค์์กรชุมชนฅนตราด  

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาเชิิงโครงสร้้างของการพััฒนาที่่�ผ่่านมาว่่า หน่่วยงานรััฐ 

มัักปฏิบิััติงิานอย่่างแยกส่่วน ไม่่สามารถบููรณาการงบประมาณและทรััพยากร

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งที่่�ปััญหาของพ้ื้�นที่่�มีีลัักษณะบููรณาการและ 

เชื่่�อมโยงกััน การรวมตััวของภาคีีอาสา 9 หน่่วยงานจึึงเป็็นการสร้้าง 

“พื้้�นที่่�กลาง” ที่่�เอ้ื้�อให้้เกิิดการประสานงานบนฐานของโจทย์ร่่วมจากพ้ื้�นท่ี่�  

ลดความซ้้ำซ้้อน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตอบสนองต่่อความต้้องการ

ของประชาชน

ศาสตราจารย์์ ดร.บรรเจิิด สิิงคะแนติิ จากสถาบัันบััณฑิิต

พััฒนบริิหารศาสตร์์ (นิิด้้า) ได้้เน้้นย้้ำว่่าจุุดแข็็งของจัังหวััดตราด คืือ ความ

เข้้มแข็็งของสภาองค์์กรชุุมชนที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง 43 ตำบล ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็น

ถึึงการมีี “สถาบัันการเมืืองภาคประชาชน” ที่่�ดำรงอยู่่�ในระดัับชุุมชน และ

สามารถเชื่่�อมโยงการตััดสินิใจจากระดัับล่า่งสู่่�ระดัับบนอย่า่งมีีพลังั นี่่�จึึงไม่ใ่ช่่
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เพีียงการมีีส่่วนร่่วมเชิิงพิิธีีกรรม  หากแต่่เป็็นการจััดวางโครงสร้างใหม่่ของ

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับประชาชนบนฐานของความเสมอภาคและการ

กำหนดอนาคตร่่วมกััน

การกำหนดวาระ “ปััญจปิิฎก 5 ดีี วิิถีีตราด” ภายใต้้การนำของ

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด เป็็นการสร้้างเอกภาพทางนโยบายที่่�เชื่่�อมโยงกัับวิิสััย

ทััศน์ก์ารพััฒนาจัังหวััดในระยะยาว และเป็น็อีีกหนึ่่�งตััวอย่า่งของการพััฒนา

แบบมีีส่่วนร่่วมที่่�เกิิดจากความเข้้าใจในศัักยภาพของชุุมชน การขัับเคลื่่�อน

จัังหวััดตราดในลักัษณะนี้้�จึึงสามารถมองได้ว้่า่เป็น็ “พื้้�นที่่�ต้น้แบบ” ของการ

สถาปนา “พื้้�นที่่�กลางของสถาบัันการเมืืองภาคประชาชน” ที่่�ไม่เ่พีียงแต่่เสริมิ

สร้้างประชาธิิปไตยในระดัับท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น แต่่ยัังสามารถส่งผลสะเทืือนเชิิง

โครงสร้้างไปยัังระดัับนโยบายได้้ในระยะยาว
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รููปภาพประกอบกิิจกรรมเวทีี “สานพลัังภาคีีอาสา สร้างจัังหวััดเข้้มแข็็ง”  

ที่่�จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม 2568 ณ หอประชุุมตำบลตะกาง จัังหวััดตราด

5.	จั ังหวััดเชีียงราย : เมื่่�อวัันที่่� 26 พ.ค. 2568 ที่่�ผ่่านมาได้้มีี

การจััดเวทีีสานพลัังภาคีีอาสา “เชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุข” โดยมีี 

ผู้้�บริิหารหน่่วยงานรััฐ องค์์การปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น (อปท.) ผู้้�บริิหารและ

เจ้้าหน้้าที่่�จาก 9 หน่่วยงานยุุทธศาสตร์์ภาคีีอาสา ผู้้�บริิหารและนัักวิิชาการ

จากมหาวิิทยาลััยในพื้้�นท่ี่� ผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และผู้้�แทนจากเครืือข่่าย

กว่่า 60 เครืือข่่ายเข้้าร่่วมรวมกว่่า 180 คน พร้้อมกัันนี้้�ยัังได้้มีีการประกาศ

เจตนารมณ์์ร่่วมสร้้างเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุข เพื่่�อสร้างคุุณภาพชีีวิิต

ที่่�ดีีให้้กัับประชาชนใน จ.เชีียงราย ภายใต้้การดำเนิินงานใน 4 เรื่่�อง ได้้แก่่ 

1.	ร่ วมสร้้างระบบบริิการสุุขภาพที่่�ลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

2.	สร้ ้างพื้้�นที่่�กลางที่่�ทุุกคนเป็็นเจ้้าของบนฐานข้้อมููล ความรู้้� 

วิิชาการ และปฏิิบััติิการจริิง 
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3.	พัั ฒนานโยบายสาธารณะที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี และ 

4.	 กำหนดทิิศทาง ยุุทธศาสตร์การพััฒนาเชีียงรายทุุกมิิติิด้้วย

ธรรมนููญเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุข

ทั้้�งนี้้� ทิศิทางและยุทุธศาสตร์ก์ารพััฒนาตามธรรมนููญเชีียงรายล้า้น

นาแห่่งความสุุข มีีการกำหนดไว้้ทั้้�งหมด 9 ด้้าน ได้้แก่่ 

1.	ด้ า้นทรััพยากรธรรมชาติ ิสิ่่�งแวดล้อ้ม ภััยพิบิััติ ิและเกษตรกรรม

ยั่่�งยืืน 

2.	ด้ ้านเศรษฐกิิจ การค้้า การลงทุุน อุุตสาหกรรม และการ 

ท่่องเที่่�ยว 

3.	ด้ ้านการศึึกษา และศิิลปวััฒนธรรม 

4.	ด้ ้านเมืืองน่่าอยู่่� เมืืองแห่่งความสุุข 

5.	ด้ ้านชาติิพัันธุ์์� และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 

6.	ด้ ้านเด็็ก และเยาวชน รวมถึึงคนรุ่่�นใหม่่ 

7.	ด้ ้านสุุขภาพ และสุุขภาวะผู้้�สููงวััย และผู้้�พิิการ 

8.	ด้ า้นพััฒนาชุุมชน ภาคประชาสัังคม และเครืือข่า่ยองค์ก์รชุมุชน 

และ 

9.	ด้ ้านวิิชาการเพื่่�อสัังคม

โดยความสำคััญของการร่่วมมืือในครั้้�งนี้้�ในนามของภาคีีอาสา คืือ 

การสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับพ้ื้�นท่ี่�ในการจััดการตนเอง โดยพ้ื้�นที่่�จะเป็็นท้ั้�ง 

ผู้้�กำหนดปััญหาและหาแนวทางแก้้ปััญหา ส่่วนหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีี

ทรััพยากรในด้้านงบประมาณ งานวิิชาการ และนวััตกรรมจะอยู่่�เบื้้�องหลััง

คอยสนัับสนุน ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�ดีีและมีีความสำคััญอย่่างมาก 
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รููปภาพประกอบกิิจกรรมเวทีีสานพลัังภาคีีอาสา “เชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุข”

ภายหลัังจากการจััดเวทีีสร้้างความร่่วมแรงร่่วมใจ และเปิิดโอกาส

ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม มีีการกำหนดให้้ทุุกจัังหวััดร่่วมพููดคุุยและหารืือว่่าจะ

ขยายเครืือข่่ายกัันเรีียบร้้อยแล้้ว การประชุุมครั้้�งถััดไปจึึงจะเป็็นเน้้นการ

ออกแบบกระบวนการที่่�ชััดเจน การสร้า้งพื้้�นท่ี่�แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกัันอย่า่ง

เป็น็ระบบ และสร้า้งโมเดลผู้้�นำภาคประชาชนเพื่่�อให้เ้กิดิความเข้ม้แข็ง็ในการ 

ขัับเคลื่่�อน ซึ่่�งท้้ายท่ี่�สุุดแล้้ว เป้้าหมายสููงสุุดของกระบวนการนี้้�คืือการ

สร้้างเครืือข่่ายท่ี่�แข็็งแกร่่ง มีีความร่่วมมืือ และสามารถผลัักดัันให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนแปลงที่่�แท้้จริิงในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับนโยบาย

2.4.2	 แผนการขัับเคลื่่�อนปีี 2569: ขยายผลครอบคลุุมทุุกเขต

สุุขภาพ สร้้างผลลััพธ์์ที่่�ชััดเจน ทั้้�งการลดอััตราการป่่วย การเพิ่่�มการเข้้าถึึง

บริิการ และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น
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2.5	ผ ลลัพธ์ที่จับต้องได้
การบููรณาการการทำงานระหว่า่งหน่ว่ยงานรััฐ ท้อ้งถิ่่�น ประชาสัังคม  

และชุุมชน จะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ทรงพลััง

•	 ลดความซ้้ำซ้้อนของงบประมาณ แก้้ปััญหาการกระจาย

ทรััพยากรที่่�ไม่่สมดุุล

•	 การตอบสนองต่่อปััญหาและความต้้องการที่่�แท้้จริงของพื้้�นที่่�

•	 การเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะที่่�จำเป็็นสำหรัับประชาชน

ทุุกกลุ่่�ม

•	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้งบประมาณโดยกองทุุนต่่าง ๆ  สามารถ

เชื่่�อมโยงและส่่งเสริิมกัันได้้อย่่างเป็็นระบบ

•	 สร้างโอกาสในการเข้้าถึึงบริิการสำหรัับทุุกกลุ่่�มประชากร โดย

เฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง

3.	 ภาคผนวก

3.1	 ทำ�ไมต้องบูรณาการ
ประเทศไทยกำลังัเผชิญิกัับความท้า้ทายครั้้�งสำคััญ ความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในการเข้้าถึึงบริิการสุขภาพช่องว่่างทางสัังคม และความเปราะบางทาง

เศรษฐกิิจระดัับพื้้�นที่่� ยัังคงเป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนการแก้้ปััญหา

แบบแยกส่่วนส่่งผลต่อการทำงานที่่�ไม่่มีีประสิทิธิภิาพเพีียงพอ เราต้้องเปล่ี่�ยน

วิิธีีคิิด เปลี่่�ยนวิิธีีทำงาน

งานวิจิััยระดัับโลกงานวิจิััยในระดัับสากล เช่น่ Kelly et al. (2023) 

ในสหราชอาณาจัักร และ Zapata-Moya et al. (2021) ในสเปนยืืนยัันว่่า 

แนวทาง “พื้้�นที่่�เป็็นฐาน” และ “การบููรณาการทุุกภาคส่่วน” สร้้างผลลััพธ์์
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ที่่�เป็็นรููปธรรม ลดความเหลื่่�อมล้้ำและสร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นได้้จริง ไม่่ใช่่

เพีียงทฤษฎีีหรืือความหวััง

3.2	 นยิามจังหวัดเข้มแข็ง
“จัังหวััดเข้้มแข็็ง”126 คืือ พื้้�นที่่�ที่่�มีีพลัังในการขัับเคลื่่�อนตนเองได้้

ด้้วยการรวมพลัังทุุกภาคส่่วน ใช้้ข้้อมููลนำการตััดสิินใจ มีีกลไกแก้้ปััญหาที่่�

คล่่องตััว และสามารถจััดการทรััพยากรของตนเองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

เพราะการสร้้างพระเจดีีย์์ต้้องสร้้างจากฐาน ซึ่่�งฐานของพระเจดีีย์ของสัังคม 

คืือ ชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ถ้า้ชุุมชนท้อ้งถิ่่�นเข้้มแข็ง็ทุุกด้า้นก็จ็ะรองรัับสัังคมด้า้นบน

ไว้้ และสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและกลไก “พื้้�นที่่�กลาง” ระดัับจัังหวััด ที่่�จะเป็็น

จุุดคานงััดประเทศไทย สร้้างสะพานประชาธิิปไตยจากฐานรากเพื่่�อความ

ยั่่�งยืืนของประเทศไทย จัังหวััดที่่�เข้้มแข็็งจะสามารถ

•	 วิิเคราะห์์และตััดสิินใจแก้้ไขปััญหาได้้เอง โดยไม่่ต้้องรอการ 

สั่่�งการจากส่่วนกลาง

•	 ระดมทรััพยากรทั้้�งภาครััฐ ท้อ้งถิ่่�น เอกชน และภาคประชาสัังคม

มาใช้้ร่่วมกัันอย่่างบููรณาการ

•	 สร้างนวััตกรรมการจััดการปัญหาที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพ้ื้�นที่่�

126	“จัังหวััดเข้้มแข็็ง” หมายถึึง จัังหวััดที่่�มีีขีีดความสามารถในการระดมทรััพยากรและ

ความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่น เพื่่�อจััดการปัญัหาและพััฒนาพื้้�นที่่�ได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ โดยใช้ข้้้อมููล

และบริิบทเฉพาะของพ้ื้�นที่่�เป็็นฐาน “การจััดการตนเอง” คืือ การที่่�ชุุมชนและภาคส่่วนต่่าง ๆ ใน

พื้้�นที่่�มีีศัักยภาพในการวิิเคราะห์์ปััญหา วางแผน และดำเนิินงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนาพื้้�นที่่�ได้้

ด้้วยกลไกของตนเอง โดยไม่่ต้้องรอการสั่่�งการจากส่่วนกลางซึ่่�งจะนำไปสู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำและ

สร้้างความเป็็นธรรมในสัังคม
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3.3	 สัญลักษณ์ภาคีสานพลังพื้นที่เข้มแข็ง
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3.4	 สารแห่งความร่วมมือภาคีสานพลังพื้นที่เข้มแข็ง
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ภาค 2
กรณีศึกษาในพื้นท่ี
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บทที่ 4
กรณีพื้นที่ 1 ภาคเหนือ

ไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุลและศัักดิ์์�ณรงค์์ มงคล 

4.1	บทนำ�

การรวมตััวสานพลังักัันในหมู่่�ประชาชนเป็น็ลักัษณะความสััมพัันธ์ท์ี่่�

มัักจะเกิิดขึ้้�นในแนวราบและสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากธรรมชาติิของมนุุษย์์ที่่�แสวงหา

หนทางในการจััดการชีีวิิตของตนเอง ชุุมชนหรืือสัังคมใดๆ ของตนเองซ่ึ่�ง 

มัักจะเกิิดจากการมีีประสบการณ์ท์ี่่�ประโยชน์ไ์ด้ ้– เสีียของตนและกระทบต่อ่

สำนึึกที่่�จะต้อ้งลงมืือจััดการด้ว้ยการแสวงหาผู้้�มีีผลประโยชน์ไ์ด้้ – เสีียร่ว่มกััน

หรืือทำนองเดีียวกััน การรวมตััวสานพลัังจึึงมีีมิิติิของการจััดการตนเองด้้วย

ตนเองหรืือพวกตนเอง ซ่ึ่�งในความเป็็นจริิงอาจเกิิดขึ้้�นโดยอาศััยทรััพยากร

ของพวกตนเอง หรืืออาจต้องอาศััยทรััพยากรของคนอื่่�นไปจนกระทั่่�งถึึงรััฐ 

การต้องพึ่่�งพาอาศััยคนอื่่�นหรืือรััฐ ทำให้้อาจหมายถึึงการยอมรัับที่่�จะต้้อง

ปฏิิบััติิตามอาณััติิบางประการซึ่่�งกระทบต่่อความเป็็นอิิสระในตนเองใน 

บางระดัับ แต่ก็่็มัักจะแลกมาได้ด้้ว้ยความสามารถในการขัับเคลื่่�อนกลุ่่�มก้อ้น

การรวมตััวของตนเองให้้ก้้าวไปข้้างหน้้า ประการสำคััญที่่�ควรพิิจารณาคืือ 

การรวมตััวสานพลัังเหล่่านี้้� จะอย่่างไรก็็มีีมิิติิของลงมืือทำเองซึ่่�งก่่อให้้เกิิด

การสะสมพลัังของฝ่่ายประชาชนในฐานล่่างของโครงสร้างสัังคมหรืือของรััฐที่่�
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ปกติมิีีรััฐเป็็นผู้้�ได้อ้ำนาจและใช้อ้ำนาจไปด้้วยกระบวนการประชาธิปิไตยแบบ

ตััวแทนและกลายเป็็นประชาธิปิไตยที่่�ปกคลุุมอยู่่�ข้า้งบน การรวมตััวสานพลััง

ในลัักษณะนี้้�และระดัับนี้้� จึึงเป็็นเรื่่�องประชาธิิปไตยฐานราก หรืืออีีกนััยหนึ่่�ง 

เป็็นกระบวนการประชาธิิปไตยที่่�เกิิดขึ้้�นในฐานล่่างของสัังคม

ในบทนี้้� คณะผู้้�เขีียนจะกล่่าวถึึงการรวมตััวสานพลัังในพื้้�นท่ี่�

ภาคเหนืือแต่่จำกััดเฉพาะพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผิิดชอบศึึกษาภายใต้้โครงการวิิจััย

เชิิงปฏิิบััติิการ “นวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้างชุุมชนเข้้มแข็็งพ้ื้�นฐานของ 

ประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย127” ซึ่่�งได้้แก่่จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััด

นครสวรรค์เท่า่นั้้�น อย่า่งไรก็ด็ีี การนำเสนอซึ่่�งจำกััดเฉพาะ 2 พื้้�นที่่�นี้้� ก็น็่า่จะ 

สามารถแสดงให้เ้ห็น็การรวมตััวสานพลังัในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ของจัังหวััดภาคเหนืือ

ได้้พอสมควร

4.2	พัฒนาการและรูปแบบการสานพลังในจังหวัดเชียงรายและ 
	 จังหวัดนครสวรรค์ 

การรวมตััวสานพลัังกัันทั้้�งสองจัังหวััดนี้้�เป็็นการกระทำรวมหมู่่� 

ทางสัังคมที่่�มีีมานานในประวััติศิาสตร์และในยุุคสมััยปััจจุบุัันได้้กลายแนวทาง

การจััดการทางสัังคมในแบบท่ี่�นอกจากภาคประชาชนจะใช้้ในการยกระดัับ

ความเข้้มแข็็งของตนเองแล้้ว ยัังเป็็นแนวทางท่ี่�ใช้้เพิ่่�มบทบาทของภาค

ประชาชนในกระบวนการต่อรองเพื่่�อจััดทำและขัับเคลื่่�อนโยบายสาธารณะ

ของรััฐซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อประโยชน์์ได้้เสีียของประชาชนในชุุมชนหรืือพ้ื้�นท่ี่� 

ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�เขีียนขอจำแนกลักัษณะการรวมตััวสานพลังัดัังกล่า่วมีี 2 แนวทาง

หลัักดัังนี้้�128  

127	ต่่อไปในข้้อเขีียนนี้้�จะอ้้างถึึงโครงการวิิจััยนี้้�ว่่า “โครงการวิิจััยฯ “ 
128	 การจำแนกเป็็น 2 ลัักษณะดัังกล่่าวนี้้� อาศััยเกณฑ์ลัักษณะการก่่อตั้้�งด้้วยตนเองหรืือ
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ลัักษณที่่� 1 การรวมตััวสานพลัังกัันเองของภาคประชาชน 

เป็็นการรวมตััวสานพลัังท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากสำนึึกภายในของกลุ่่�มและใช้้ศัักยภาพ

ของกลุ่่�มในการปฎิิบััติิการและยกระดัับสำนึึกท่ี่�อยู่่�ภายในให้้เกิิดเป็็นขบวน

ของสำนึึกร่่วมที่่�มีีเป้้าหมายร่่วม จนเกิิดเป็็นพลัังของภาคประชาสัังคมที่่�

เคลื่่�อนไหวทำให้้เกิิดการรวมตััว รวมกลุ่่�ม ขยายและปรากฎตััวออกมาให้้เห็็น

ในรููปแบบต่่างๆ การรวมตััวลัักษณะนี้้� มัักเกิิดขึ้้�นอย่่างไม่่เป็็นทางการและ

เป็น็อิสิระ อาจกล่า่วได้ว้่า่ การรวมตััวกัันลัักษณะนี้้�เป็น็ไปตามธรรมชาติขิอง

ความต้อ้งการการรวมตััวกัันเพื่่�อจััดการทรััพยากรร่ว่มในท้อ้งถิ่่�นบางประการ 

หรืือมีีแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันที่่�ชุุมชนหรืือพ้ื้�นที่่�ประสบอยู่่�ในบางเรื่่�องหรืือ 

บางประเด็็นแต่่ผู้้�เข้้าร่่วมเห็็นด้้วยประสบการณ์์ว่่าไม่่อาจรอคอยการแก้้ไข

ปััญหาด้้วยมืือของภาครััฐหรืือบุุคคลอื่่�นใดได้้ จำเป็็นต้้องอาศััยการรวมตััว

แก้้ไขปััญหากัันเองด้้วยความสมััครใจของสมาชิิกทำให้้เกิิดเป็็นกลุ่่�ม องค์์กร

หรืือเครืือข่า่ยทางสัังคมที่่�มีีสมาชิกิที่่�มีีเจตจำนงร่ว่มกัันจากการเห็น็ประโยชน์์

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อตนเองและชุุมชน พื้้�นที่่�หรืือท้้องถิ่่�นของตน การเกิิดขึ้้�นด้้วย

ตนเองเป็็นที่่�มาของการมีีความอิิสระที่่�จะตััดสินิใจ กำหนดรููปแบบ โครงสร้าง

ของกลุ่่�ม องค์์กรหรืือเครืือข่่าย เป้้าหมาย วััตถุุประสงค์์ กฎเกณฑ์์กติิกา  

ตลอดจนแนวทางการบริิหารจััดการที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของตน 

ลักัษณะที่่� 2 การรวมตัวัสานพลังัโดยได้้รับัการสนับัสนุนุ เป็น็การ

รวมตััวสานพลัังที่่�เกิิดขึ้้�นจากการมีีกลไกในทางสัังคม และกลไกการเมืือง 

ภาคพลเมืืองผ่่านทางนัักพััฒนาเอกชน นัักวิิชาการ องค์์กรเพื่่�อการพััฒนา

ก่่อต้ั้�งดยการจััดตั้้�งหรืือกำหนดโดยภายนอก การได้้รัับการพึ่่�งพาตนเองหรืือได้้รัับสนัับสนัับสนุุนจาก

ภายนอกทางทรััพยากร และการมีีความเป็น็อิสิระในการดำเนินิการเป็น็สำคััญ แต่ค่ณะผู้้�เขีียนก็เ็ห็น็ว่า่  

การแบ่่งแยกและจััดกลุ่่�มที่่�ทำขึ้้�นและจะยกตััวอย่่างองค์์กร กลุ่่�ม หรืือเครืือข่่ายให้้กลุ่่�มลัักษณะใด

โดยที่่�ไม่่ได้้ศึึกษาข้้อเท็็จจริงเองในชั้้�นต้้นอาจเกิิดความผิิดพลาดได้้ และหากมีีเช่่นนั้้�นก็็ขอน้้อมรัับไว้้ 
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ต่่างๆ รวมถึึงด้ว้ยการสนัับสนุนของหน่่วยงานของรััฐ เข้้าไปส่่งเสริม สนัับสนุน 

เสริมิพลังัให้เ้กิิดการรวมตััว เกิดิการจััดตั้้�งเป็น็กลุ่่�ม องค์ก์ร เครืือข่า่ยในภาค

ประชาชน เพื่่�อสร้้างสำนึึกร่่วมและยกระดัับในการขัับเคลื่่�อนปััญหาของตน  

ในกรณีีที่่�เกิิดขึ้้�นจากการสนัับสนุนของรััฐ การรวมตััวลัักษณะนี้้� อาจมีีฐาน

การริเิริ่่�มและเจตจำนงการรวมกลุ่่�มกัันจากภาคประชาชนเองแต่่ในการจััดต้ั้�ง 

องค์์กร กลุ่่�มหรืือเครืือข่่ายจะต้้องจััดโครงสร้้างองค์์กรตามที่่�กฎหมายหรืือ

นโยบายของรััฐกำหนด มีีวััตถุประสงค์์ แนวทางหรืือวิธิีีการดำเนิินงานตามที่่�

รััฐกำหนด ได้้รัับการประเมิินหรืือตรวจสอบจากรััฐในบางระดัับ ดำเนิินงาน 

ตามนโยบายขององค์์กรกำกัับ และอาจรวมถึึงนโยบายของหน่่วยงานรััฐ

อื่่�นๆ ตลอดจนได้ร้ัับงบประมาณสนัับสนุนุการดำเนินิการจากรััฐในบางระดัับ 

เป็น็ต้น้ ตััวอย่า่งการรวมตััวลักัษณะนี้้� เช่่น การรวมตััวเป็น็สภาองค์ก์รชุมุชน 

ภายใต้้พระราชบััญญััติิสภาองค์์กรชุมขน พ.ศ.2551 ซ่ึ่�งมีีสถาบัันพััฒนา

องค์ก์รชุมุชน (องค์ก์ารมหาชน) เป็น็องค์ก์รกำกัับ และสนัับสนุนุ การรวมตััว 

เป็็นเครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพภายใต้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ 

พ.ศ.2551 ซึ่่�งมีีสำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิเป็็นองค์์กรกำกัับ

และสนัับสนุุน เป็็นต้้น

การรวมกลุ่่�มต่่างๆ ของภาคประชาสัังคมในระดัับพื้้�นที่่�นำไปสู่่�

การพััฒนาให้้เกิิด“สำนึึกร่่วม” สำนึึกร่่วมดัังกล่่าวคืือ สำนึึกของความเป็็น

พลเมืือง เพื่่�อเข้้าไปดำเนิินการในการบริิหารจััดการ จััดสรร ประโยชน์์

สาธารณะ บทบาทของกระบวนการภาคประชาสัังคมที่่�เข้้าไปดำเนิินการ

เคลื่่�อนไหวเพื่่�อทำให้้เกิิดการแก้้ปััญหาของตน หรืือริิเริ่่�มผลัักดัันประเด็็น

สาธารณะ หรืือนโยบายสาธารณะในระดัับพื้้�นที่่�  
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กลุมเครือขายภาคประชาสังคม ระบบการจัดการตนเอง 

สำนึกรวม 

ระดับพื้นที่

การบริหารจัดการ/จัดสรร

ดวยกระบวนการประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือ

เปลี่ยนพฤติกรรม

สรางวัฒนธรรมเชิงอำนาจ

แบบใหม (วัฒนธรรมความเปนพลเมือง)

(วัฒนธรรมความเปนพลเมือง)

โดยใชพื้นที่กลางกำหนดประเด็นสาธารณะ

ประโยชน

สาธารณะ

ในดานตางๆ ใน 

 ภาพแสดงขบวนภาคประชาชนภายใต้้ประชาธิิปไตยฐานรากในระดัับพื้้�นที่่�และ

กระบวนการประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ ( ที่่�มา : ไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล ) 

การศึึกษาเพื่่�อให�เห็็นภาพประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นผ่่าน

ทางขบวนพลัังการเคลื่่�อนไหวในการจััดการตนเองหรืือแก้้ปััญหาต่่าง ๆ  

ที่่�เป็็นเรื่่�องของส่่วนร่่วมหรืือท่ี่�เรีียกว่่า “ประโยชน์์สาธารณะ” ทั้้�งในพื้้�นที่่� 

ภาคเหนืือตอนบนและตอนล่่างโดยมีีพื้้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงราย และจัังหวััด

นครสวรรค์เป็็นภาพตััวแทน ซึ่่�งแม้้จะไม่่สามารถที่่�จะแทนภาพข้้อเท็็จจริิง

ได้้ครบถ้้วน ครอบคลุุม ในทุุกเรื่่�อง ของทุุกพื้้�นที่่�ในภาคเหนืือทั้้�งหมดก็็ตาม 

แต่่ก็็เพีียงพอที่่�จะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงพลัังของความร่่วมมืือในระดัับพื้้�นที่่�ใน

ฐานะที่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของขบวนการเคลื่่�อนไหวในพ้ื้�นที่่�ภาคเหนืือและเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของสัังคมไทย 
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4.3	ลักษณะที่ 1 การรวมตัวสานพลังกันเองของภาคประชาชน

2.3.1	ลั ักษณะการรวมตััว

			   2.3.1.1	 การรวมตััวสานพลัังกัันเองของภาคประชาชน

ลัักษณะนี้้�ในจัังหวััดเชีียงราย 

			จ   ากการศึึกษาร่่วมกัับตััวแทนเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม

ในพื้้�นที่่�พบว่่า ตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันมีีเครืือข่่ายหรืือขบวนการของภาค

ประชาสัังคมในระดัับพื้้�นที่่�เข้้าไปมีีส่่วนในการรัับรู้้� ติิดตาม เฝ้้าระวััง ร่่วม

คััดค้้าน ผลัักดัันขัับเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหาผลกระทบต่่างๆมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

เกิิดองค์์กร กลุ่่�ม เครืือข่่าย ตลอดจน ขบวน129ภาคประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

สถานการณ์์ปััญหาและผลกระทบในด้้านต่่างๆ ดัังนี้้� 

				    1) การรวมตัวของเครืือข่่ายการพััฒนาเกษตรกรและ

ระบบการเกษตรแนวใหม่่ ปััญหาหนี้้�สิินของเกษตรกรซ่ึ่�งเกิิดจากนโยบาย

การพััฒนาเศรษฐกิิจของรััฐท่ี่�ส่่งเสริมให้้เกษตรกรต้องทำการผลิิตไปตาม

แนวทางที่่�รััฐส่่งเสริิมแต่่เกษตรกรไม่่สามารถเอาตััวรอดได้้ในวงจรการผลิิต

แบบตลาดได้้ รวมถึึงผลกระทบจากนโยบายประชานิิยมที่่�ทำให้้เกษตรกร

อยู่่�ในวงจรระบบหนี้้�สิิน เกษตรกรบางส่่วนจึึงไปถึึงการช่วยเหลืือจากรััฐ

โดยการมีีนโยบายปลดหนี้้�ให้้เกษตรกร ซึ่่�งมิิใช่่วิิธีีการในการแก้้ปััญหาของ

เกษตรกรและระบบเกษตรอย่า่งแท้จ้ริงิ จึึงเกิดิขบวนการภาคประชาชนเพื่่�อ

เปลี่่�ยนแปลงระบบการเกษตรกรรม เพื่่�อดำเนิินการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิดของ

129	ในข้้อเขีียนบทนี้้� คณะผู้้�เขีียนขอให้้ความหมายคำว่่า “ขบวน” (Movement) ใน 

ความหมายของการขัับเคลื่่�อนทางสัังคมหมายถึึง การรวมกลุ่่�มของบุุคคล กลุ่่�ม องค์์กร และ/หรืือ 

เครืือข่่ายท่ี่�รวมกัันปฏิิบััติิการร่่วมในลัักษณะที่่�มีีมีีเป้้าหมายร่่วมกััน มีีระบบการจััดการร่่วมกััน ใช้้

ทรััพยากรร่วมกััน มีีความมุ่่�งหมายจะดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนานตามสมควรตามควรแก่่กรณีี 

อย่่างไรก็็ดีี คณะผู้้�เขีียนก็็ตระหนัักว่่า การจััดว่่าการรวมตััวปฏิิบััติิการของกลุ่่�มการรวมตััวใดเป็็น

ขบวนหรืือไม่เ่ป็น็สิ่่�งที่่�ยากและเกิดิความผิดิพลาดได้ ้ซึ่่�งอาจเกิดิกัับการจำแนกของคณะผู้้�เขีียนได้ด้้ว้ย
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เกษตรกรให้ห้ัันมาพึ่่�งพาตนเอง การเพิ่่�มความรัับรู้้�ที่่�เกี่่�ยวกัับระบบการเกษตร 

การจััดการความรู้้�และข้้อมููลอย่่างรอบด้้าน รวมตลอดถึึงการดำการเพื่่�อ

สร้า้งกลุ่่�มเกษตรทางเลืือกโดยเฉพาะเกษตรอินทรีีย์โดยมีีวิสิััยทััศน์เพื่่�อทำให้้

เชีียงรายเป็็น “เชีียงรายเมืืองเกษตรอินิทรีีย์”์ เกษตรกรจะต้อ้งเข้า้ไปมีีส่ว่นใน

การกำหนดนโยบายในการส่่งเสริิมระบบเกษตรอิินทรีีย์ และจะต้้องร่่วมกััน 

ผลัักดัันให้้เกิิดการกำหนดเขตพื้้�นที่่�เกษตรอิินทรีีย์์ (Zoning) 

				    2) การรวมตััวของเครืือข่่ายศิิลปิินเพื่่�ออนาคตเชีียงราย  

เชีียงรายมีีมรดกทางศิิลปะมากลาย เป็็น “เมืืองแห่่งศิิลปิิน แผ่่นดิินแห่่ง

ศิิลปะ” ที่่�ได้้รัับการยอมรัับในระดัับประเทศและระดัับโลก แต่่ปััญหาที่่�

สำคััญคืือ การรวมศููนย์์อำนาจของรััฐทำให้้อััตลัักษณ์์และความเข้้มแข็็งของ

เชีียงรายด้้านนี้้�ไม่่อาจฉายแสงในตััวออกมาอย่่างที่่�ควรเป็็น ไปจนถึึงความ

จริิงทางประวััติิศาสตร์์บางประการถููกบิิดเบืือนไป เช่่น การเปลี่่�ยนพระนาม 

“พญามัังราย” เป็็น “พระยาเม็็งรายฯ”โดยระบบราชการจากส่่วนกลาง 

ศิิลปิินกลุ่่�มต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายจึึงรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มศิิลปิินและ

ใช้้งานศิิลปะเพื่่�อแสดงตััวตน สร้้างอััตตลัักษณะ และให้้ภููมิิปััญญาด้้านนี้้� 

ได้้รัับใช้้เชีียงรายในอนาคต มีีความพยายามในการผลัักดัันให้้เกิิดกิิจกรรม

เป็็นงานศิิลปะประจำปีี “คิิดถึึงศิิลปะ คิิดถึึงความงาม  คิิดถึึงเชีียงราย” 

				    3) การรวมตัวเพื่่�อแก้้ไขปััญหามลพิิษและปััญหา 

สภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ  สถานะการมลพิิษที่่�จัังหวััดเชีียงรายได้้รัับผลกระทบ

มากที่่�สุุดคืือปััญหาฝุ่่�นควััน PM.2.5 มีีการร่วมตััวกัันของภาคประชาสัังคม

เชีียงรายภายใชื่่�อ “สภาลมหายใจจัังหวััดเชีียงราย” โดยร่่วมกัันกัับสภา 

ลมหายใจในจัังหวััดต่่างๆทั่่�งในภาคเหนืือตอนบนและภาคเหนืือตอนล่่าง 

เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการแก้้ปััญหาจากฝุ่่�นควัันข้้ามแดน ร่่วมกัันผลัักนโยบาย

และกฎหมายเพื่่�อแก้้ปััญหามลพิิษทางอากาศ
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				    นอกจากมลพิิษทางอากาศแล้้ว จัังหวััดเชีียงรายยัังได้้

รัับผลกระทบจากการสร้้างเขื่่�อนในประเทศจีีนและประเทศสาธารณรััฐ

ประชาชนลาว ทำให้้ระบบนิิเวศแม้้น้้ำโขงเปลี่่�ยนแปลง พัันธุ์์�ปลาต่่าง ๆ  

เสี่่�ยงที่่�จะสููญพัันธุ์์� ทำให้้เกิิดขบวนการภาคประชาชนรวมกัันเพื่่�อเคลื่่�อนไหว

เรีียกร้้องให้้เกิิดการแก้้ปััญหาในเวทีีระหว่่างประเทศ และยัังมีีสถานการณ์

เกิดิภััยพิิบััตินิ้้ำท่ว่มประกอบกัับการมีีสารพิษิที่่�ใช้ใ้นทางทำเหมืืองในประเทศ

เพื่่�อนบ้้านและส่่งผลต่อแม่่น้้ำในพ้ื้�นที่่�ของจัังหวััดเชีียงราย  จึึงเกิิดขบวนการ

ของภาคประชาสัังคมจัังหวััดเชีียงรายร่ว่มกัับภาคส่ว่นต่า่งๆ  เคลื่่�อนไหวเพื่่�อ

จััดการกัับปััญหามลพิิษในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงราย  

				    4) การรวมตัวัของเครืือข่า่ยปกป้อ้งและฟื้้�นฟููทรัพัยากร 

ธรรมชาติิ 

				    การพััฒนาทางเศรษฐกิิจของพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายและ

พื้้�นที่่�ภาคเหนืือทำให้้เกิิดการสููญเสีียพื้้�นท่ี่�ป่่าสููญเสีียพ้ื้�นที่่�ชุ่่�มน้้ำ และระบบ

ทางน้้ำที่่�ถููกถมสร้างสิ่่�งปลููกสร้าง ถนนหนทางต่่างๆจนกระทบต่่อภููมินิิเวศ

ของเมืือง  ความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมใน

จัังหวััดในภาคเหนืือ  และเกิิดภััยพิิบััติิต่่าง ๆ ทั้้�งน้้ำท่่วมดิินโคลนถล่่ม

ในหลาย ๆ พื้้�นที่่�ในจัังหวััดภาคเหนืือ ภััยพิิบััติิจากการเปล่ี่�ยนแปลงของ

ทรััพยากรธรรมชาติดิัังกล่่าวนี้้�ทำให้้เกิิดกลุ่่�มอนุุรัักษ์์ต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�นมากมาย

และมีีการรวมตััวกัันเป็็นขบวนพลัังภาคประชาสัังคมในระดัับจัังหวััด 

ขัับเคลื่่�อนเพื่่�อแก้้ปััญหาเหล่่านี้้�  

				    5) การรวมตััวของเครืือข่่ายชาติิพัันธุ์์�ในประเทศไทย 

เฉพาะพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายมีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�หลากหลายมากกว่่า 30 

ชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งเป็็นจุุดเด่่นของจัังหวััดเชีียงราย ขบวนเครืือข่่ายชาติิพัันธุ์์� 

เกิดิขึ้้�นมาเป็็นเวลา ๆ  แล้้วเพื่่�อร่ว่มกัันในการแก้้ไขปััญหาการไม่่สามารถเข้า้ถึึง
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สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของกลุ่่�มชาติพิัันธุ์์�  ปััญหาสำคััญของเครืือข่า่ยชาติพิัันธุ์์� ได้แ้ก่่ 

(1) ปััญหาสถานภาพของบุุคคลไร้้รััฐ (ไร้้สััญชาติิ) ซึ่่�งส่่งผลต่อการขาดสิทิธิิ

หลายด้้าน เช่่น สิทิธิิทางการเมืือง สิิทธิิทางการศึึกษา สิทิธิิได้้รัับสวััสดิการ

รััฐ สิิทธิิการรัักษาพยาบาล สิิทธิิที่่�ดิิน ฯลฯ (2) ปััญหาการไม่่สามารถเข้้าถึึง

ระบบการศึึกษาที่่�ทั่่�วถึึงและเหมาะสมสำหรัับประชาชนที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 

(3) ปััญหาการถููกบิิดเบืือนประวััติิศาสตร์ วััฒนธรรมและอััตตลัักษณ์์ของ

ชาติิพัันธุ์์�ต่่างๆ และโดยสัังคมภายนอก (4) ปััญหาการไม่่ได้้รัับการยอมรัับ

ต่่อความเป็็นชาติิพัันธุ์์� และ  ขบวนเครืือข่่ายชาติิพัันธุ์์�จึึงรวมตััวกััน เพื่่�อ

สร้้างสำนึึกร่่วมของการเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ท่ี่�จะร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนความเป็็น 

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้ได้้รรัับการยอมรัับทั้้�งโดยระบบกฎหมาย โดยรััฐและสัังคม                

				    6) การรวมตััวของเครืือข่่ายแรงงานข้้ามชาติิ  ในพื้้�นที่่�

จัังหวััดเชีียงรายซึ่่�งเป็็นจัังหวััดที่่�ติิดกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน และเป็็นจัังหวััด

ท่ี่�มีีประชากรชาติิพัันธุ์์�มากกว่่า 30 ชาติิพัันธุ์์�ซึ่่�งยัังไม่่ได้้รัับสถานะบุุคคล 

ให้้มีีสััญชาติิไทย ในขณะเดีียวกััน ผู้้�ใช้้แรงงานที่่�ข้้ามแดนมาจากประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน ส่่วนหนึ่่�งก็็เป็็นชาติิพัันธุ์์� และการเข้้ามาขายแรงงานก็็เข้้ามาโดย

ไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย ร่่วมถึึงส่่วนหนึ่่�งก็็เป็็นเหยื่่�อของขบวนค้้ามนุุษย์์   

เมื่่�อเข้้ามาทำงานในประเทศไทยก็็กลายเป็็นแรงงานข้้ามชาติิที่่�ผิิดกฎหมาย  

การที่่�จะได้้รัับการดููแลในขั้้�นพื้้�นฐานในฐานะที่่�เป็็นมนุุษย์์ภายใต้้ระบบ

สวััสดิกิารของรััฐ  หรืือที่่�นายจ้า้งจะต้อ้งจััดให้ต้ามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน

จึึงไม่่สามารถที่่�จะเข้้าถึึงได้้ นัักสิิทธิิมนุุษยชนแรงงาน นัักพััฒนาเอกชน 

ทางด้้านแรงงานข้้ามชาติิเข้้ามามีีบทบาทในการจััดตั้้�งกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ

เพื่่�อเข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือ  

				    7) การรวมตัวของเครืือข่่ายการปฎิิรููประบบการศึึกษา 

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายเกิิดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาสููงมาก ส่่งผลต่่อ
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โอกาสได้้รัับหรืือเข้้าถึึงการศึึกษา คุุณภาพการศึึกษาที่่�ได้้รัับแตกต่่างกััน

ระหว่่างผู้้�เรีียนในพื้้�นที่่�ที่่�ต่่างกัันหรืือในพื้้�นที่่�เดีียวกัันแต่่ผู้้�เรีียนมีีกำลัังทาง

เศรษฐกิจิที่่�ต่า่งกััน ฯลฯ ไปจนถึึงเรื่่�องความปลอดภััยในขณะเดินิทางมาเรีียน 

โดยมีีข้อมููลว่า มีีนัักเรีียนนอกตััวเมืืองเชีียงรายเข้้ามาเรีียนในเมืืองเชีียงราย

กว่่า 300,000 คน และมีีนัักเรีียนกว่่า 20,000 คนเดิินทางจากต่่างพ้ื้�นที่่� 

เข้า้มาเรีียนในตััวเมืืองเชีียงรายในแต่ล่ะวััน และยัังมีีปัญัหาเรื่่�องเด็ก็หลุดุออก 

ไปจากระบบการศึึกษาเป็็นจำนวนมาก เครืือข่่ายนัักพััฒนาทางด้้านการ

ศึึกษาร่่วมกัับกลุ่่�มผู้้�ปกครอง โรงเรีียน และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น

ร่่วมกัันเคลื่่�อนไหวผลัักดัันให้้เกิิดหลัักสููตรและระบบโรงเรีียนท่ี่�ยึึดเด็็ก

เป็็นศููนย์์กลาง  มีีความทัันสมััยรองรัับโลกในอนาคต สนัับสนุุนผลัักดัันให้้

องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงรายเข้้าไปสนัับสนุนโรงเรีียนท่ี่�ด้้อยโอกาส

ให้้ครอบคลุุมทั้้�งจัังหวััด

				    8) การรวมตััวของเครืือข่่ายเด็็กและเยาวชน ในพื้้�นที่่�

จัังหวััดเชีียงราย มีีการจััดตั้้�งสภาเด็็กและเยาวชนโดยการสนัับสนุุนจาก

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงรายเพื่่�อสนัับสนุุนให้้เด็็กและเยาวชนจััด

ทำแผนในการทำกิิจกรรมต่่างๆ นอกจากนี้้� ยัังมีีองค์์กรพััฒนาเอกชนหรืือ 

ผู้้�ที่่�เคลื่่�อนไหวทำงานด้้านนี้้�โดยมีีเป้้าหมายท่ี่�เด็็กและเยาวชนในระบบการ

ศึึกษา หรืือนอกระบบการศึึกษา ซึ่่�งอาจเป็็นคนละกลุ่่�มกัับที่่�ได้้รัับการ

สนัับสนุุนของอบจ.เชีียงรายหรืือหน่่วยงานรััฐอื่่�นๆ 

				    9) การรวมตัวัของเครืือข่า่ยการค้้า - การลงทุนุในระดับั

จัังหวััด 

				จัั    งหวััดเชีียงรายเป็็นจัังหวััดที่่�อยู่่�ในตำแหน่่งภููมิเศรษฐกิิจ

ที่่�ดีี มีีระบบการคมนาคมที่่�เชื่่�อมโยงกัับพ้ื้�นท่ี่�ต่่างๆท้ั้�งภายในและระหว่่าง

ประเทศ  ด้้วยเหตุุดัังนั้้�น  จึึงทำให้้เกิิดการค้้าการลงท้ั้�งภานในและระหว่่าง
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ประเทศ ด้้วยขนาดและโอกาสทางธุุรกิิจ  การค้้าการลงจึึงทำให้้มีีเครืือข่่าย

ผู้้�ประกอบการ  เครืือข่่ายสถาบัันการเงิินการลงทุุน รวมตลอดถึึงหอการค้้า 

สภาอุตุสาหกรรม หน่่วยงานภาครััฐ และภาคเอกชน ร่ว่มกัันผลักัดัันแผนใน

การพััฒนาจัังหวััด                       

				    10) การรวมตััวของเครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพ  ให้้ความ

สำคััญกัับการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพโดยใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพ  

โดยคำนึึงถึึงการสร้างสุุขภาพให้้แก่่คนทุุกเพศและทุุกวััย กระบวนการ 

ขัับเคลื่่�อนดัังกล่่าวใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งหน่่วยงาน

ภาครััฐ/ภาคการเมืือง ภาคประชาสัังคมและภาควิิชาการตาม

				    11) การรวมตััวของเครืือข่่ายกลุ่่�มความหลากหลาย 

ทางเพศ การเปิิดรัับของสัังคมต่่อกลุ่่�มคนท่ี่�มีีความหมากหลายทางเพศ 

ประกอบกัับการที่่�รััฐมีีทั้�งในส่่วนของนโยบายและการบััญญััติิกฎหมายออก

มารัับรองในความเสมอภาคเท่่าเทีียม และพยายามขจััดการเลืือกปฎิิบััติิ 

ทำให้้กลุ่่�มความหลากหลายทางเพศมีีการรวมกลุ่่�ม และขยายตััวเป็็นเครืือ

ข่่ายที่่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างกว้้างขวาง ในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดเชีียงรายเครืือข่่ายกลุ่่�ม

ความหลากหลายทางเพศมีีบทบาทสำคััญในการเข้้ามาร่่วมในกิิจกรรมท่ี่�

เกี่่�ยวกัับประเด็็นสาธารณะ

				    4.3.1.2 การรวมตััวสานพลัังกัันเองของภาคประชาชน

ลัักษณะนี้้�ในจัังหวััดนรสวรรค์์

				พัั    ฒนาการของการรวมตััวของภาคประชาสัังคมจัังหวััด

นครสวรรค์มีีภาคประชาสัังคมกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�มีีบทบาทในการพััฒนาจัังหวััด

นครสรรค์มาอย่่างต่่อเนื่่�องตามช่่วงจัังหวะเวลาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2534 จนถึึง

ปััจจุุบัันมากมายหลายกลุ่่�ม จากการรวบรวมข้้อมููลจากเอกสารและการ
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สััมภาษณ์์ผู้้�ท่ี่�ร่่วมกัันก่่อตั้้�งและขัับเคลื่่�อนขบวนภาคประชาสัังคม130 พอ

จะยกตััวอย่า่งได้ ้เช่น่ ชมรมพิทิัักษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้มพยุหุะคีีรีี กลุ่่�มรัักษ์ป์ากน้้ำโพธิ์์�  

เครืือข่่ายนครสวรรค์ฟอรั่่�ม ประชาคมตลาดน้้ำบางประมุุง ประชาคม 

หนองตายาย/กองทุุนกลุ่่�มจัักสาน มููลนิิธิิสืืบศัักดิ์์�สิินแผ่่นดิินสองแคว มููลนิธิิ

การจััดการความรู้้�และครืือข่่ายโรงเรีียนชาวนาจัังหวััดนครสวรรค์ ์เครืือข่า่ย

วิทิยุุชุุมชนปากน้้ำโพธิ์์�131 เครืือข่่ายศาลเจ้้าในพื้้�นที่่�จัังหวััดนครสวรรค์์ กลุ่่�ม

นัักธุรุกิจิ Young Executives เครืือข่า่ยชุมุชนปกป้อ้งทรััพยากรนครสวรรค์์ 

เป็็นต้้น   

4.3.2	ข อบเขตประโยชน์์สาธารณะของขบวนการเครืือข่่ายภาค

ประชาสัังคมในสองพ้ื้�นที่่�

การเกิิดขึ้้�นของขบวนการเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมสััมพัันธ์์กัับ 

เป้า้หมายที่่�กลุ่่�มต้อ้งการ  ดัังนั้้�น หากสามารถที่่�จะจััดกลุ่่�มของการเคลื่่�อนไหว

ภาคประชาสัังคมออกเป็็นกลุ่่�มๆตามวััตถุุประสงค์์หรืือความต้้องการของ

กลุ่่�มที่่�มีีการเคลื่่�อนไหวได้้ ก็็จะสามารถบอกถึึงประโยชน์์สาธารณะของ

ประชาธิปิไตยฐานราก จากขบวนการเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในสองพ้ื้�นที่่�

สองจัังหวััดดัังกล่า่ว สามารถท่ี่�จะจััดระบบการจััดการประเด็น็สาธารณะของ

เครืือข่่ายได้้ สองกลุ่่�มใหญ่่ๆ ซึ่่�งได้้แก่่  

			   1) กลุ่่�มการจัดัการตามสถานการณ์ห์รืือตามสภาพปัญัหา 

เช่่น กลุ่่�มนัักพััฒนาเอกชนที่่�เกาะติิดปััญหาสััญชาติิ ปััญหาชาติิพัันธุ์์�  ปััญหา

130	 สััมภาษณ์์ประกอบ อินิชููพงศ์์. ประธานกลุ่่�มพิทิัักษ์์สิ่่�งแวดล้อ้มพยุหุะคีีรีี.สััมภาษณ์์. 7 

มกราคม 2569, วาสนา อััศรานุรุัักษ์,์รองประธานหอการค้า้จัังหวััดนครสวรรค์.์สััมภาษณ์.์ 7 มกราคม 

2569, อดิิศัักดิ์์�อดิิศัักดิ์์� จัันทวิิชานุุวงษ์์.นายกสมาคมพััฒนาชุุมชนยั่่�งยืืน. สััมภาษณ์์ 7 มกราคม 2569
131	 พรรณภััทร ใจเอ้ื้�อ. องค์์กรประชาสัังคมกัับการขัับเคลื่่�อนชุุมชนด้้านการพััฒนา

กระบวนการเรีียนรู้้�กรณีีโรงเรยนชาวนาจัังหวััดนครสวรรค์์” (ปริิญญานิิพนธ์์การศึึกษาดุุษฎีีบััณฑิิต, 

สาขาพััฒนาสัังคม, มหาวิิทยาลัับนเรศวร, 2553), 242 - 245
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ระบบการศึึกษา ปััญหาเด็ก็เยาวชน ปัญัหายาเสพติดิ ปัญัหาระบบสวััสดิกิาร  

ปัญัหาการจััดการทรััพยากรท่ี่�ดิิน แหล่่งน้้ำ ป่่าไม้้  เขตอุทยาน  ปัญัหาแรงงาน

ข้า้มชาติ ิ ปัญัหาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการของรััฐ  ซึ่่�งในกลุ่่�มนัักพััฒนา

ที่่�ติิดตามสถานการณ์ปััญหาเหล่่านี้้�ต่่างมีีงานพััฒนาที่่�เข้้าไปดำเนิินการทั้�ง 

ในระดัับพ้ื้�นที่่�และในระดัับจัังหวััด  และในหลายๆ สถานการณ์์ปััญหาก็็

เป็็นการเข้้าไปดำเนิินงานในระดัับประเทศด้วย ดัังนั้้�น ประเด็็นสาธารณะ

สำหรัับกลุ่่�มนี้้� คืือความต้้องการที่่�จะเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม  ความต้้องการที่่�จะ

สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในนโยบาย กฎหมาย หรืือวิิธีีปฎิิบััติิของภาครััฐ 

			   2) กลุ่่�มที่่�มีีความสนใจเฉพาะด้้าน อาทิิ เช่น่ กลุ่่�มเครืือข่า่ย 

ชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มศิิลปิิน กลุ่่�มหมอเมืือง กลุ่่�มพระ กลุ่่�มเด็็กเยาวชน กลุ่่�มสตรีี 

กลุ่่�มความหลากหลายทางเพศ ดัังนั้้�น ประเด็็นสาธารณะสำหรัับกลุ่่�มนี้้�  

คืือความต้้องการได้้รัับการยอมรัับ ต้้องการพื้้�นที่่�ในทางสัังคมเพื่่�อสร้าง 

อััตตลัักษณ์์ของกลุ่่�ม

			   ภายใต้ก้ารขัับเคลื่่�อนประเด็น็ต่า่งๆของกลุ่่�มดัังกล่า่วข้า้งต้้น 

หากพิิจารณาภายใต้้กรอบคิิดของ “ระบบการจััดความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ

ในการจััดการตนเองเพื่่�อการจััดสรรและจััดการประโยชน์์สาธารณะ” แล้้ว

สามารถที่่�จะจััดแบ่่งให้้เห็็นถึึงมิิติิความหลากหลายของประเด็็นสาธารณะ

ภายใต้้แนวคิิดประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�นหรืือประชาธิิปไตยฐานราก ดัังต่่อไปนี้้� 

			   (1) ระบบการจััดการตนเองในด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้อ้ม เช่่น กลุ่่�มการจััดการระบบน้้ำเพื่่�อการเกษตร (ระบบเหมืืองฝาย), 

กลุ่่�มการจััดการพื้�นที่่�ป่่า, กลุ่่�มการจััดการระบบเกษตรอินทรีีย์์, กลุ่่�มการ

จััดการเพื่่�อความมั่่�นคงทางอาหาร เป็็นต้้น

			   (2) ระบบการจััดการตนเองในเชิิงอััตลัักษณ์์ของกลุ่่�มในเชิิง

เครืือข่่ายข้้ามพื้้�นที่่� เช่่น เครืือข่่ายชาติิพัันธุ์์�ไม่่น้้อยกว่่า 30 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  



170  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มศรััทธาวััด กลุ่่�มความหลากหลายทางเพศ กลุ่่�มเด็็กเยาวชน 

เป็็นต้้น

			   (3) ร ะบบการจััดการตนเองภายใต้้พ้ื้�นที่่�กลางหรืือพื้้�นที่่�

สาธารณะในระดัับชุุมชน เช่่น ระบบการจััดการพื้้�นที่่�กลางของชุุมชน (ข่่วง) 

ป่า่ช้า้ (ป่า่เฮ้้ว, ป่า่เห็็ว), ระบบการจััดการสิ่่�งของที่่�เป็็นของชุุมชน (ของหน้้าหมู่่�)  

เป็็นต้้น

			   (4) ร ะบบการจััดการตนเองเพื่่�อพััฒนาหรืือจััดทำโครงสร้า้ง

พื้้�นฐานของพื้้�นที่่� เช่น่ การร่วมกัันระดมทุนุเพื่่�อสร้างโรงเรีียนสามััคคีีวิทิยาคม

ในปี ีพ.ศ. 2451 การระดมทุนุเพื่่�อสร้า้งโรงพยาบาลเชีียงรายประชานุเุคราะห์ ์

พ.ศ. 2480

			   (5) ร ะบบการจััดการตนเองภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจชุุมชน 

และระบบสวััสดิิการชุุมชน เช่่น กลุ่่�มชมรม สมาคมทางการค้้าต่่าง ๆ,  กลุ่่�ม

สวััสดิิการชุุมชน

			   (6) ร ะบบการจััดการตนเองภายใต้้กลไกระบบการปกครอง

ท้้องที่่� และระบบการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งประกอบด้้วย กำนััน, ผู้้�ใหญ่่

บ้้าน (ป้้อหลวง, แม่่หลวง) และ นายกและสมาชิิกขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้อ้งถ่ิ่�น (องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััด เทศบาล และองค์์การบริิหารส่วนตำบล) 

			   (7) ร ะบบการจััดการตนเองทางด้้านภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น 

ศิิลปะ และวััฒนธรรม  เช่่น กลุ่่�มหมอพื้้�นบ้้าน ( กลุ่่�มหมอเมืือง ) กลุ่่�มศิิลปิิน

พื้้�นบ้้าน 18 อำเภอ, สมาคมขััวศิิลปะ เป็็นต้้น 

			   (8) ร ะบบการจััดการเฉพาะประเด็็นของกลุ่่�มนัักพััฒนา

เอกชนเพื่่�อทำให้้เกิิดกลไกในการแก้้ปััญหาของกลุ่่�มต่่างๆ เช่น่ ปัญัหาสััญชาติิ 

ปัญัหาชาติพิัันธุ์์� ปัญัหาระบบการศึึกษา ปัญัหาเด็ก็เยาวชน ปัญัหายาเสพติิด 

ปััญหาระบบสวััสดิิการ ปััญหาการจััดการทรััพยากรที่่�ดิิน แหล่่งน้้ำ ป่่าไม้้   
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เขตอุุทยาน  ปััญหาแรงงานข้้ามชาติิ  ปััญหาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการ

ของรััฐ เป็็นต้้น

			   (9) ร ะบบการจััดการในเชิิงการจััดองค์์กรของชุุมชน เช่่น 

สภาองค์์กรชุมชนที่่�จััดตั้้�งในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ คณะกรรมการป่่าชุุมชน องค์์กรใน

การบริิหารจััดการกองทุุนหมู่่�บ้าน กลุ่่�มสวััสดิิการต่่าง ๆ ในระดัับพ้ื้�นที่่�

			ดัั   งนั้้�นหากให้้ความหมายและวััดประโยชน์์เชิิงคุุณค่่าของ 

ประชาธิิปไตยท้้องถ่ิ่�นหรืือประชาธิิปไตยฐานราก ว่่าหมายถึึง “ระบอบ

ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจของพลเมืืองระดัับชุุมชนในการจััดสรร จััดการเพื่่�อ

ประโยชน์์สาธารณะของชุุมชนท้้องถิ่่�นในมิิติิต่่าง ๆ ในระดัับพื้้�นที่่�โดยมีี 

เป้า้หมายเพื่่�อชีีวิติที่่�ดีีกว่า่”แล้ว้ประเด็น็สาธารณะทั้้�ง 9 ประการก็ค็ืือของเขต

ปริิมณฑลของประโยชน์์สาธารณะที่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่างๆต้้องการ

4.4	ลักษณะที่ 2 การรวมตัวสานพลังโดยได้รับการสนับสนุน

ลักัษณะสำคััญของการรวมตััวลัักษณะนี้้�คืือการได้้รัับการสนัับสนุน

ในด้้านใดด้้านหนึ่่�งหรืือหลายด้้าน เช่่น การให้้ความรู้้� การให้้คำปรึึกษา  

การสนัับสนุุนทางการเงิินไม่่ว่่าจะเป็็นหน่่วยงานภาครััฐ (ซ่ึ่�งมัักจะตามมา 

ด้้วยการติิดตาม ตรวจสอบ ประเมิิน การกำหนดนโยบาย หรืือแผนงานให้้

ปฏิิบััติ)ิ องค์ก์รพััฒนาเอกชน องค์ก์รเอกชนภายในหรืือต่า่งประเทศ แต่โ่ดย

ปกติิจะมีีพื้�นฐานของเจตจำนงของภาคประชาชนเองที่่�ต้้องการอาศััยพลััง 

การรวมตััวไปขัับเคลื่่�อนงานสู่่�เป้้าหมายสาธารณะร่่วมกัันที่่�พวกตนเอง

ต้้องการให้้เกิิดขึ้้�น การรวมตััวลัักษณะนี้้�จึึงมีีมากไม่่น้้อยในทั้้�งสองจัังหวััด 

แต่่ข้อ้เขีียนนี้้�มุ่่�งหมายจะนำเสนอเฉพาะที่่�เป็น็การรวมตัวัเพื่่�อสร้้างขบวน

ของเครืือข่่ายผู้้�ใช้้พื้�นที่่�กลาง ซึ่่�งเป็็นลัักษณะการรวมตััวที่่�น่่าจะถืือได้้ว่่า 

เป็็นพััฒนาการล่่าสุุดของการรวมตััวสานพลัังภาคประชาชนที่่�เกิิดขึ้้�นใน
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พ้ื้�นที่่�ภาคเหนืือ (และในภููมิภิาคอื่่�นๆ ทั่่�วประเทศด้ว้ย) พััฒนาการที่่�เกิดิขึ้้�นนี้้� 

ถืือได้้ว่่าเป็็นการยกระดัับการรวมตััวสานพลัังที่่�สููงขึ้้�นกว่่าการรวมตััวตาม 

2.3 ลัักษณะที่่� 1 สานพลัังกัันเอง และตามลัักษณะที่่� 2 การรวมตััวโดย

ได้้รัับการสนัับสนุนตามข้้อ 2.4 นี้้� กลุ่่�มที่่�เป็็นการรวมตััวแบบทั่่�วไปที่่�เคยมีี 

อยู่่�เติิม กล่่าวคืือ ในขณะท่ี่�การรวมตัวที่�การรวมตัวตาม 2.3 และ 2.4  

แบบทั่่�วไปยัังคงมีีอยู่่�และดำเนิินกิิจกรรมของตนเองอยู่่�นั้้�น องค์์กร กลุ่่�ม

หรืือเครืือข่่ายการรวมตัังดัังกล่่าวนี้้� ได้้ยกระดัับการรวมตััวสานพลััง 

ขึ้้�นมาอีีกระนาบหนึ่่�งกลายเป็็นเครืือข่่ายของขบวน (Movement) แบบ

ข้า้มองค์์กร กลุ่่�มหรืือเครืือข่่ายที่�มีีอยู่่�เดิิม ทำให้้มีีขนาดการรวมตัวสานพลัง 

ที่่�ใหญ่ข่ึ้้�น มีีเป้า้หมายและขอบเขตการดำเนินิงานที่่�กว้้างขวางขึ้้�น แต่ไ่ม่ไ่ด้้

ทำให้้ภาคีีที่�เป็็นองค์์กร กลุ่่�ม หรืือเครืือข่่ายเดิิม ๆ นั้้�น สููญเสีียตััวตนหรืือ

สููญสลายไป การรวมตััวสานพลัังตามที่่�มุ่่�งหมายจะนำเสนอนี้้� จึึงประกอบ

ด้้วย การรวมตััวทั้�งที่่�เกิิดจากความพยายามรวมตััวกัันเองระหว่่างองค์์กร 

กลุ่่�ม หรืือเครืือข่่ายในพื้้�นท่ี่�เพื่่�อสร้้างพื้้�นท่ี่�ปรึึกษาหารืือและร่่วมมืือกัันและ

ได้้รัับการสนัับสนุนให้้เกิิดการริิเริ่่�มการรวมตััวสานพลัังจากองค์์กรภายนอก 

เช่น่ โครงการวิิจััยฯ หน่่วยงานรััฐบางแห่่ง ภาคีีอาสาหรืือคณะกรรมการภาคีี

สานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง (ภสพ.) (Area Strengthening Alliance - ASA)132 

เป็็นต้น้ ซึ่่�งการสนัับสนุนเหล่า่นี้้� อาจจะมีีผลต่อความเป็็นอิสิระในการกำหนด

ทิิศทางการดำเนิินการของเครืือข่่ายการรวมตััวนั้�นๆ ในบางระดัับ แม้้โดย

132	 มีีองค์์กรภาคีีประกอบด้้วย สถาบัันบััณฑิติพััฒนาบริิหารศาสตร์ ( NIDA) ซึ่่�งเป็็นองค์์กร

ดำเนิินโครงการวิิจััยฯ สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุข (สวรส.) สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุนการสร้าง

เสริิมสุุขภาพ (สสส.) หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) สถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) (พอช.)  สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) สำนัักงาน

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ (สพฉ) และสถาบัันรัับรอง

คุุณภาพสถานพยาบาล (องค์์การมหาชน) 
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หลัักการแล้้วองค์์กรภายนอกเหล่่านี้้�จะมีีความระมััดระวัังไม่่ใด้้เครืือข่่าย

ขบวนในพื้้�นที่่�สููญเสีียความเป็็นอิิสระและตััวตนในตนเอง แต่่ขณะเดีียวกััน 

ก็็มัักพบว่่า ด้้วยการสนัับสนุุนเช่่นน้ั้�น ประโยชน์์ที่่�ได้้รัับแก่่เครืือข่่ายฯ มีี

มากอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะการได้้รัับทรััพยากรโดยเฉพาะงบประมาณที่่�ชััดเจน 

การได้้รัับความร่่วมมืือสนัับสนุุนจากองค์์กรภาครััฐและภาคเอกชนในพื้้�นที่่�  

ด้้วยความเชื่่�อถืือและเชื่่�อมั่่�นที่่�มีีมากขึ้้�น

4.4.1	 ความเป็น็มา  การรวมตััวสานพลังัเพื่่�อสร้า้งขบวนแบบข้า้ม

เครืือข่่ายกัันและมีีการพััฒนาพ้ื้�นที่่�กลางขึ้้�น น่่าจะเป็็นสิ่่�งท่ี่�เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน

ในอดีีตในบางชุุมชนหรืือบางพื้้�นที่่� แต่่อาจเป็็นการยากท่ี่�จะสืืบค้้นว่่า ก่่อน

ทศวรรษที่่� 2550 นั้้�น จุดุเริ่่�มต้้นของของการรวมตััวสานพลัังแบบนี้้�นั้้�นเกิิดขึ้้�น 

ที่่�ไหนและเมื่่�อใดบ้้าง แต่่สำหรัับตั้้�งแต่่ทศวรรษดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนเห็็นว่่า 

มีีร่องรอยที่่�ชััดเจนของแนวคิดิการรวมตััวสานพลังัแบบนี้้� และมีีการกระจายตััว 

ของแนวคิิดนี้้�ไปทั่่�วประเทศจนกระทั่่�งบััดนี้้� 

ในช่่วงต้้นทศวรรษ 2550 ดัังกล่่าว ได้้เกิิดการรวมตััวสานพลัังกััน

ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ทั้้�งระดัับจัังหวััดและระดัับชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�นที่่�เล็็กกว่่านั้้�น 

(เทศบาลหรืือองค์์การบริิหารส่่วนตำบล) จากกระแสของแนวคิิดจัังหวััด

จััดการตนเองซึ่่�งก่่อตััวขึ้้�นในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคเหนืือ (โดยเฉพาะจัังหวััด

เชีียงใหม่่) ในช่่วงต้้นทศวรรษท่ี่� 2550 แนวคิดดัังกล่่าวนี้้�มีีหลัักการสำคััญ

ที่่�การมุ่่�งปรัับโครงสร้้างอำนาจในระบบการเมืืองและการปกครอง ด้้วยการ

ให้้มีีจัังหวััดจััดการตนเองในฐานะที่่�เป็็นองค์์กรปกครองท้้องถ่ิ่�นขนาดใหญ่่

เต็ม็พื้้�นที่่�จัังหวััด ให้จ้ัังหวััดจััดการตนเองมีีอำนาจหน้า้ที่่�กว้า้งขวางโดยจำกััด

อำนาจหน้้าที่่�เฉพาะกำหนดไว้้ไม่่ให้้ทำ ( Negative List ) 4 ประการคืือ  

ด้้านความมั่่�นคง ด้้านการคลััง ด้้านการต่่างประเทศและด้้านการยุุติิธรรม  

ให้้จัังหวััดจััดการตนเองสามารถเก็็บภาษีีและรายได้้มากพอที่่�จะมีีอิิสระ
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ทางการคลัังและพ่ึ่�งพาตนเองได้้มากขึ้้�น ในจัังหวััดจััดการตนเองไม่่มีีราชการ

ส่ว่นภููมิภาค การกำกัับดููแลเป็็นไปตามเฉพาะท่ี่�จำเป็็น และมีี “สภาพลเมืือง” 

เป็็นองค์์กรฝ่ายที่่�สามในจัังหวััดจััดการตนเองเป็็นสำคััญ แนวคิดจัังหวััด

จััดการตนเองได้้ขยายตััวไปทั่่�วประเทศและเกิิดความตื่่�นตััวในการจััดตั้้�ง 

สภาพลเมืืองหรืือสมััชชาพลเมืืองหรืือองค์์กรในลัักษณะเดีียวกัันแต่่อาจ 

เรีียกชื่่�ออย่่างอื่่�นรวมกัันประมาณ 50 แห่่งทั่่�วประเทศก่อนการรััฐประหาร

ในเดืือนพฤษภาคม 2557133 ความตื่่�นตััวในการก่อต้ั้�งองค์์กรการรวมตััวตาม

แนวคิดนี้้�ก่่อนเหตุุการณ์รััฐประหารนี้้�ไม่่จำกััดเพีียงรููปธรรมของการก่อต้ั้�ง 

สภาพลเมืือง สมััชชาพลเมืืองหรืือองค์์กรการรวมตััวในชื่่�ออื่่�นๆ เท่่านั้้�น 

แต่่แนวคิิดนี้้�ยัังมีีอิิทธิิพลขนาดที่่�ปรากฏการบรรจุุสภาพเมืืองหรืือสมััชชา

พลเมืืองไว้ใ้นร่่างพระราชบััญญััติทิี่่�เสนอให้เ้กิดิการจััดตั้้�งจัังหวััดจััดการตนเอง

หรืือปกครองตนเองหลายฉบัับ รวมทั้้�ง ปรากฎการบรรจุใุห้ม้ีีสมััชชาพลเมืือง

ในร่่างรััฐธรรมนููญบางฉบัับ134ภายหลัังการรััฐประหาร เพีียงแต่่ร่า่งกฎหมาย

เหล่่านี้้�ไม่่ผ่่านการพิิจารณาและตราออกมาใช้้บัังคัับ

แต่่ถึึงแม้้ร่่างกฎหมายเหล่่านี้้�ไม่่ได้้ถููกตราออกมาใช้้บัังคัับ แต่่ก็็ยััง

ปรากฏเนืือง ๆ ว่่า มีีความพยายามในการก่่อตั้้�งสภาพลเมืืองหรืือองค์์กร

ทำนองเดีียวกัันอยู่่�จนกระทั่่�งปััจจุุบััน เช่่นเดีียวกัับที่่�แนวคิดจัังหวััดจััดการ

ตนเองยัังปรากฏเป็น็แนวคิดิเบ้ื้�องหลัังการขัับเคลื่่�อนขบวนการจััดการตนเอง

133	หลัังการรััฐประหาร สภาพลเมืืองหรืือพื้้�นที่่�การรวมตััวลัักษณะนี้้�ส่่วนใหญ่่น่่าจะลด

บทบาทลงไปจนถึึงไม่่มีีการดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องหรืือเป็็นรููปธรรม อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�เขีียนยัังไม่่พบว่่า 

มีีรายงานการศึึกษาใดได้้ศึึกษาในประเด็็นนี้้�ไว้้ 
134	 ร่่างรััฐธรรมนููญนี้้�มีีบวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณเป็็นประธานคณะกรรมาธิิการยกร่่างและได้้

รัับสมญาว่า่เป็น็ “ร่า่งรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนเป็น็ใหญ่”่ หทััยกาญจน์ ์ศรีีสุวุรรณ, จากฉีีกร่า่งรธน. 

ฉบัับบวรศักัดิ์์� ถึึงคว่่ำชื่่�อ 7 กกต. “ใคร” สั่่�ง สภาแต่ง่ตั้้�ง?., (ออนไลน์)์ จาก https://www.bbc.com/

thai/thailand-43164884 (สืืบค้้น 8 มิิถุุนายน 2568)
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ของเครืือข่่ายประชาสัังคมในหลายจัังหวััด และต่่อมาแนวคิิดดัังกล่่าวนี้้�
ได้้กลายเป็็นแนวคิดหลัักร่่วมกัับแนวคิดประชาธิิปไตยฐานราก แนวคิด
ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือท่ี่�โครงการวิิจััยฯ ใช้้เป็็นฐานคิิดของการ 
ขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับองค์์กรภาคีีอาสา 9 ส.อื่่�น ๆ ในการสนัับสนุุนให้้ภาค 
ประชาสัังคม ภาควิิชาการ ภาคีีภาครััฐ รวมทั้้�งภาคเอกชนในจัังหวััดนำร่่อง
เป้า้หมาย 15 จัังหวััดสร้างขบวนเครืือข่่ายและพ้ื้�นท่ี่�กลางขึ้้�นเป็็นพ้ื้�นที่่�ปรึึกษา
หารืือเพื่่�อจััดทำและขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะระดัับจัังหวััด

ข้้อที่่�ควรกล่่าวถึึงอย่่างยิ่่�งเมื่่�อกล่่าวถึึงความเป็็นมาของแนวคิด
การสานพลัังการรวมตััวในรููปแบบนี้้�ก็็คืือ ที่่�มาอัันเป็็นเหมืือนเจตนารมณ์์
ของแนวคิิดนี้้�ก็็คืือ การพยายามปรัับเปล่ี่�ยนลดทอนความเหลื่่�อมล้้ำใน
อำนาจของภาคประชาชนหรืือภาคสังัคมในโครงสร้้างอำนาจในสังัคมไทย  
ภาคประชาชนหรืือภาคสัังคมซึ่่�งมีีอำนาจต่่อรองมากขึ้้�นในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะต่่อภาครััฐและภาคทุุนไม่่เพีียงแต่่จะเป็็นหลัักประกััน
ความเป็็นธรรมในการได้้รัับประโยชน์์และภาระที่่�จััดสรรกัันในสัังคม (Fair  
Distribution of Benefits and Burdens) แต่่ยัังเป็็นการสร้างรากฐาน
ประชาธิิปไตยฐานรากที่่�ยั่่�งยืืนในสัังคมไทยด้้วยเพราะการมีีขบวนของ 
เครืือข่่ายภาคประชาชนและภาคส่่วนอื่่�นๆ ที่่�สามารถเชื่่�อมโยงไปยััง
ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�และการมีีพื้�นท่ี่�กลางสำหรัับปรึึกษาหารืือกัันบนฐาน
แนวคิดิประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารืือนี้้�ย่อ่มเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�
สามารถใช้ค้วามเป็น็เจ้า้ของอำนาจอธิปิไตยเข้า้มามีีบทบาทในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะประการหนึ่่�งและอีีกประการหนึ่่�งย่อ่มเป็น็การอาศัยัพลังั
การรวมตััวที่่�เกิิดขึ้้�นในฐานรากของโครงสร้้างสัังคมไทยมาถ่่วงดุุลอำนาจใน
การบริิหารจััดการรััฐโดยสถาบัันทางการเมืืองการปกครองของรััฐซึ่่�งปกติจิะ
เข้า้สู่่�อำนาจด้ว้ยกระบวนการประชาธิปิไตยแบบตััวแทน (Representative 
Democracy )
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4.4.2	ลั ักษณะของการรวมตััวสานพลัง 

หากจะกล่่าวถึึงลัักษณะร่่วมท่ี่�สำคััญของการรวมตััวสานพลัังใน 

รููปแบบนี้้�แล้้ว จากการสัังเคราะห์์ขบวนของเครืือข่่ายการรวมตััวในจัังหวััด

และพ้ื้�นที่่�ต่่างๆ ในภาคเหนืือท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากการสนัับสนุนของโครงการวิิจััยฯ 

และภาคีีอาสา 9 ส. ให้้เกิิดการริิเริ่่�มสร้้างขบวนของเครืือข่่ายและพ้ื้�นท่ี่�

กลางในจัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดนครสวรรค์ รวมทั้้�ง สัังเคราะห์์จาก 

สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ และขบวนจัังหวััดภาคเหนืือตอนบน135 อื่่�น ๆ (ซ่ึ่�ง 

ทุุกจัังหวััดมีีเครืือข่่ายต่่างๆ ท่ี่�ปรึึกษาหารืือกัันและร่่วมมืือกััน รวมทั้้�ง 

ขบวนและพ้ื้�นที่่�กลางในภููมิิภาคอื่่�นๆ เช่่น จัังหวััดพัังงา จัังหวััดสตููล จัังหวััด

อำนาจเจริิญ เป็็นต้้นแล้้ว พอจะสรุปได้้ว่่า ลัักษณะร่่วมที่่�สำคััญของการ 

รวมตััวสานพลัังระดัับจัังหวััดตามนััยยะที่่�กล่่าวถึึงนี้้�ควรมีีดัังต่่อไปนี้้�

(1)		 เป็็นการรวมตััวแบบข้้ามองค์์กร กลุ่่�มหรืือแครืือข่่ายที่่�เคยมีี  

โดยมีีเจตนารมณ์์ที่่�จะอาศััยการรวมเข้้าด้้วยกัันสร้้างพลัังการกระทำร่่วม 

ที่่�มีีน้้ำหนัักมากขึ้้�น มีีความชอบธรรมท่ี่�สููงยิ่่�งขึ้้�น สามารถทำภารกิจิสาธารณะ

ร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

(2)		มีี องค์์ประกอบการรวมตััวที่่�มีีลัักษณะ “พหุุภาคีี” ซึ่่�งเกิิดจาก

การรวมตััวของบุุคคล องค์์กร กลุ่่�ม เครืือข่่ายหรืือแม้้แต่่ขบวนต่่าง ๆ ทั้้�งที่่�

อาจก่่อตั้้�งกัันเองและมีีความเป็็นอิิสระสููง อาจก่่อตั้้�งโดยได้้รัับการสนัับสนุน

ซึ่่�งถููกกำกัับบทบาทในบางระดัับ และท้ั้�งสองลัักษณะ ทั้้�งนี้้� ปกติิจะพบว่่า 

ภาควิิชาการมีีบทบาทสููงมากต่่อความสำเร็็จของการก่่อรููปสร้างขบวนและ

พื้้�นที่่�กลาง รวมทั้้�ง การดำเนิินการหลัังจากนั้้�น

135	ภาคเหนืือตอนบน 8 จัังหวััดประกอบด้้วยแม่่ฮ่่องสอน เชีียงใหม่่ เชีียงราย น่่าน 

แพร่่ พะเยา ลำปางและลำพููน ส่่วนจัังหวััดภาคเหนืือตอนล่่าง 9 จัังหวััดประกอบด้้วยตาก อุุตรดิิตถ์์ 

พิิษณุุโลก พิิจิติร กำแพงเพชร พิิจิิตร สุุโขทััย เพชรบููรณ์และนครสวรรค์
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(3)		ภาคีีสมาชิิกมีีความมุ่่�งหมายที่่�จะพััฒนาการรวมตััวไปสู่่�การ

อย่่างเป็็น “ขบวน” (Movement) ซึ่่�งในที่่�นี้้� หมายถึึง การเป็็นเครืือข่่ายที่่�มีี

การขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมสาธารณะไปสู่่�เป้้าหมายอย่า่งต่่อเนื่่�องและมีีเจตจำนง

ท่ี่�จะให้้ขบวนดำรงอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป มีีระบบการจััดการร่่วม มีีการร่่วม

ระดมทรััพยากรจากภายในขบวนหรืือนอกชบวน กลไกการทำงานร่่วม เช่่น 

คณะกรรมการประสานงาน คณะทำงานเลขานุุการ เป็็นต้้น

(4)		มีี การพััฒนา “พื้้�นท่ี่�กลาง” ( Common Space ) ไปโดยลำดัับ 

โดยปกติิภาคีีที่่�ร่่วมในขบวนมีีเป้้าหมายจะพััฒนาพื้้�นที่่�กลางนี้้�ให้้มีีความ

เป็็นสถาบััน ( Institution ) สำหรัับการปรึึกษาหารืือ - แลกเปล่ี่�ยนข้้อมููล  

ความต้้องการหรืือความคิิดเห็็น - ต่่อรองระหว่่างภาคีีไปจนถึึงภาคส่่วนผู้้�มีี

ส่ว่นได้้เสีียหรืือผู้้�เกี่่�ยวข้องกัับประเด็็นที่่�หารืือเพื่่�อสร้างผลิิตภััณฑ์ (Product) 

เช่่น (ก) แนวทางแก้้ไขปััญหาของชุุมชน พื้้�นที่่� หรืือท้้องถ่ิ่�น (ข) การให้้ความ

เห็น็หรืือข้อ้เสนอสาธารณะต่อ่ประเด็น็ปััญหา กิจิกรรมหรืือโครงการรััฐ หรืือ

เอกชนต่่างๆ (ค) การจััดทำยุุทธศาสตร์์ แผนพััฒนา แนวทางพััฒนาชุุมชน 

พื้้�นที่่� หรืือท้้องถิ่่�น (ง) การสร้้างกฎเกณฑ์ ข้้อบัังคัับ ธรรมนููญพ้ื้�นที่่� (จ) การ

จััดวางแนวทางการทำงานหรืือขัับเคลื่่�อนร่่วมกััน ฯลฯ 

(5)		พื้�นที่่�กลางเหล่่านี้้�มัักต้้องมีีกลไกทำงานเชิิงเลขานุุการ (คณะ

ทำงานเลขานุุการ/หรืือกองเลขานุุการ) ซึ่่�งบางกรณีี คนทำงานอาจเป็็น 

คนกลุ่่�มเดีียวกัับคณะทำงานเลขานุุการหรืือกองเลขานุุการของขบวน 

ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น นอกจากนี้้� ความสามารถในการดำเนิินกิิจกรรมให้้เป็็นไป

ตามวััตถุปุระสงค์แ์ละรัักษาความยั่่�งยืืนของพื้้�นที่่�กลางไว้ไ้ด้ป้กติิจำเป็น็ต้้องมีี 

“ข้้อบัังคัับหรืือกฎเกณฑ์์ชองพื้้�นที่่�กลาง” ที่่�พััฒนาขึ้้�นเองด้้วย
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ภาพแสดงโครงสร้้างและองค์์ประกอบของขบวน พื้้�นที่่�กลาง  

กลไกดำเนิินงานและระบบความสััมพัันธ์์ 

( ที่่�มา : ศัักดิ์์�ณรงค์์ มงคล )

(6)		 ขบวนและพื้้�นที่่�กลางที่่�ประสบความสำเร็็จหรืือสามารถ 

ขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างยั่่�งยืืนและต่่อเนื่่�องมัักจะสามารถมีีและรัักษาเป้้าหมาย 

ร่ว่มกัันไว้ไ้ด้ ้สามารถยึึดกุมุหลักัการพื้้�นฐานท่ี่�จำเป็น็สำหรัับการเป็น็เครืือข่า่ย 

แนวราบที่่�ภาคีีสมาชิิกมีีฐานะเสมอกััน เช่่น หลัักความสมอภาคระหว่่าง

ภาคีีสมาชิิกของ ขบวนและผู้้�เข้้าร่่วมในการปรึึกษาหารืือ หลัักการนำหมู่่�  

หลัักไม่่กีีดกัันหรืือหลัักการเปิิดกว้้างสำหรัับผู้้�เข้้าร่่วม หลัักการมีีเสรีีภาพใน

การแสดงความคิิดเห็็น หลัักการเป็็นพ้ื้�นที่่�ปลอดภััยของพ้ื้�นที่่�กลาง หลัักความ

ยุุติิธรรมในการแบ่่งสัันปัันส่่วนทรััพยากรในการจััดทำนโยบายสาธารณะ 

เป็็นต้้น

4.4.3	 กรณีีศึึกษาการรวมตััวสานพลังในภาคเหนืือ

			   4.4.3.1	พื้ �นท่ี่�ที่่�ได้้รับการสนัับสนุุนจากองค์์กรภาคีีอาสา 

9 ส. พื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดนครสวรรค์เ์ป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ภาคีีอาสา 9 ส. 



รากฐานประชาธิปไตยไทย : ภาพสะท้อนเชิงพื้นที่ของการสารพลังในบริบทสังคมไทย  •  179

ข้้อมููลพื้�นฐานและผลการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อรวมตััวสานพลังัระดัับจัังหวััดในพื้้�นที่่�

ทั้้�งสองจัังหวััดปรากฎตามที่่�จะนำเสนอโดยสัังเขปต่่อไปนี้้�

			   4.4.3.1.1 จัังหวััดเชีียงราย 

			   (1) ข้้อมููลพื้้�นฐาน จัังหวััดเชีียงรายเป็็นจัังหวััดท่ี่�มีีพื้�นที่่�

ขนาดใหญ่่ ภููมิิประเทศเป็็นที่่�สููงและป่่าเขา มากไปด้้วยทรััพยากรป่่าไม้้และ

สายน้้ำ มีีความหลากหลายของชาติพิัันธุ์์�และวััฒนธรรมอย่่างมาก มีีประชากร

ประมาณ 1.3 ล้้านคน แบ่่งเขตการปกครองออกเป็็น 18 อำเภอ เป็็น

พื้้�นที่่�ชายแดนติิดกัับประเทศลาวและเมี้้�ยนมาร์์ซึ่่�งทำให้้เชีียงรายเป็็นพื้้�นที่่�

ยุุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศไปด้้วย จัังหวััดเชีียงรายมีีปััญหา

พื้้�นฐานด้้านการบููรณาการความร่่วมมืือภายในภาคประชาสัังคม ภาครััฐ  

และภาคเอกชนและระหว่่างภาคส่่วนเหล่่านี้้�พอสมควรจากสาหตุุความ 

หลากหลายของกลุ่่�มคน การแบ่่งแยกแข่่งขัันทางการเมืืองและอื่่�น ๆ ข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับการรวมตััวสานพลัังของภาคประชาชนกัับภาคีีต่่าง ๆ นั้้�น พบว่่า 

เชีียงรายมีีองค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) และผู้้�ทำงานในภาคประชาสัังคม

จำนวนมากและมีีความเข้้มแข็ง็ในตััวเองและยัังขาดความเชื่่�อมโยงบููรณาการ 

ข้้ามเครืือข่่ายกััน ในอดีีตที่่�ผ่่านมาเคยมีีแนวคิิดจะรวมกลุ่่�มสานพลัังกััน 

ด้้วยกัันภายในภาคประชาสัังคมอยู่่�บ้าง แต่่ยัังไม่่เคยเกิิดการรวมตััวสร้าง

ขบวนจากการสานพลัังขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรมนััก ความปรารถนาที่่�เห็็น

การเกิิดขึ้้�นของสิ่่�งนี้้�จึึงยัังคงมีีอยู่่�ตลอดมา และเมื่่�อโครงการวิิจััยฯ เข้้ามา 

นำเสนอ ชี้้�ชวน สนัับสนุุนไปจนถึึงร่่วมขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการรวมตััวก่่อ 

รููปขบวนและพื้้�นที่่�กลางระดัับจัังหวััดขึ้้�นในจัังหวััดเชีียงราย จึึงเกิิดการ

เข้้าร่่วมอย่่างกระตืือรืือร้้นในระดัับกลุ่่�มแกนนำและผู้้�ร่่วมขัับเคลื่่�อนก่่อตั้้�ง 

ขององค์์กร กลุ่่�มหรืือครืือข่่ายย่่อยต่่างๆ และยิ่่�งเมื่่�อภาคีีอาสา 9 ส.  

เข้้าร่่วมสมทบสนัับสนุุน ก็็ยิ่่�งทำให้้เกิิดความตื่่�นตััวและการขัับเคลื่่�อนขบวน
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ที่่�กระฉัับกระเฉงยิ่่�งขึ้้�น

			   (2) ขบวนและพื้้�นที่่�กลาง ในเบ้ื้�องต้้น สามารถกล่่าวได้้ว่่า  

ความเข้้มแข็็งที่่�เพิ่่�มขึ้้�นโดยลำดัับของขบวนและพื้้�นที่่�กลางของจัังหวััด

เชีียงรายอยู่่�ที่่�การมีีฐานของโครงสร้าง (Structural Foundation) ของขบวน

และพื้้�นท่ี่�กลางและระบบการทำงานที่่�ร่่วมกัันจััดวางขึ้้�นโดยเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ 

ช่่วงเดืือนมิิถุุนายน 2566 นั่่�นเอง ขบวนของเครืือข่่ายการรวมตััวระดัับ 

จัังหวััดของเชีียงรายมีีชื่่�อว่่า “ขบวนสมัชัชาเชีียงรายล้้านนาแห่ง่ความสุขุ”  

ซ่ึ่�งมีีลัักษณะเป็็นขบวนของเครืือข่่ายร่่วมกัันของภาคีีสมาชิิกเป็็นบุุคคล 

องค์์กร กลุ่่�มหรืือเครืือข่่ายย่่อยจากภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ ภาครััฐ

และภาคเอกชน แต่ก่็ถ็ืือว่า่ ภาคีีจากภาคประชาสัังคมนั้้�น มีีจำนวนมากที่่�สุดุ 

และเป็็นแกนหลัักของชบวน ๆ ดัังกล่่าวนี้้�136 มีีกลไกระดัับหััวใจที่่�บริิหาร

ขบวนฯ คืือ “คณะกรรมการประสานงานสมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่ง

ความสุุข”ซึ่่�งมีีสมาชิิกมาจากตััวแทนของภาคีีสมาชิิกที่่�ทำงานสาธารณะ

ในประเด็็นต่่าง ๆ 12 ประเด็็น (ต่่อมาได้้มีีการปรัับประเด็็นการขัับเคลื่่�อน

เหลืือ 9 ประเด็็นให้้มีีความเหมาะสมตามที่่�จะกล่่าวต่่อไปข้้างล่่าง) ต่่อมา 

จากการปรึึกษาหารืือและทำงานร่่วมกัันมาโดยลำดัับระหว่่างคณะกรรมการ

ประสานงานฯ กัับภาคีีสมาชิกิได้พ้ััฒนา “พื้้�นที่่�กลาง” ซ่ึ่�งให้ช้ื่่�อว่า่ “สมัชัชา

เชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุข” ขึ้้�นเป็็นเวทีีหรืือพื้้�นท่ี่�ปรึึกษาหารืือและ

ทำงานร่่วมกัันในประเด็็นร่่วมหรืือประเด็็นเฉพาะของเครืือข่่าย นอกจาก 

องค์์ประกอบเหล่่านี้้�แล้้ว ยัังมีีกลไก “กองเลขานุุการ” ซึ่่�งทำงาน

เลขานุุการให้้ท้ั้�งคณะกรรมการประสางานฯ และสมััชชาฯ “คณะทำงาน

136	 ต่่อมามีีการขยายตััวของกลุ่่�มแกนนำและผู้้�ร่่วมขัับเคลื่่�อนมากขึ้้�นจากการเข้้าร่่วม

ที่่�มากขึ้้�นของภาครััฐและภาคเอกชนจากการเข้้าร่่วมสนัับสนนุุนของภาคีีอาสา 9 ส. (โปรดดููหััวข้้อ 

ต่่อไป) 
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ด้้านประชาสััมพัันธ์์และการสื่่�อสาร” มีี “คณะทำงานด้้านข้้อมููล” มีี 

“ศููนย์์ประสานงานองค์์กรชุุมชนและภาคประชาชน” ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ภายใน

มหาวิทิยาลััยราชภััฏเชีียงรายซึ่่�งให้้ความอนุเุคราะห์์สถานที่่�และอุปุกรณ์ และ

ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่า่งการจััดตั้้�ง “สมาคมสมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุข” 

 ขึ้้�นเป็็นองค์์กรรัับทุุนจากภายนอกสำหรัับการขัับคลื่่�อน

			สิ่่   �งที่่�เห็็นได้ช้ััดจากการมีีฐานโครงสร้า้งและระบบการทำงาน

ที่่�ก่่อรููปขึ้้�นนี้้�คืือ กลไกการทำงานแต่่ละส่่วนได้้ทำงานตามระบบบนแนวคิด

และหลัักการพื้้�นฐานที่่�ร่่วมกัันจััดวางไว้้ซึ่่�งทำให้้เกิิดการเคลื่่�อนงานภายใน 

ขบวนฯ ประการหนึ่่�งและอีีกประการหนึ่่�ง การได้้ออกไปร่่วมทำงานในนาม

ขบวนฯ กัับเครืือข่่ายภาควิชิาการ ภาคประชาสัังคม ภาครััฐ หรืือภาคเอกชน

ในประเด็็นสาธารณะอื่่�นๆ ที่่�อาจไม่่ได้้เกิิดจากการริิเริ่่�มหรืือการกำหนดของ

ขบวนฯ เช่่น การเข้้าร่่วมปรึึกษาหารืือและขัับเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหาภััยพิิบััติิ 

น้้ำท่่วมในช่่วงปลายปีี 2567 การเข้้าร่่วมลัักษณะเดีียวกัันในกรณีีปััญหา 

ภััยพิิบััติิการปนเปื้้�อนของสารหนููและอื่่�นๆ ในแม่่น้้ำกกและแม่่น้้ำสายอื่่�นๆ 

ซ่ึ่�งเป็น็ผลกระทบจากการทำเหมืืองในรััฐฉาน ประเทศเมี้้�ยนมาร์ ์ในปี ี2568 

เป็็นต้้น 

			   (3) แนวทางขัับเคลื่่�อนการบริหิารจัดัการ การก่อ่รููปขบวน

สมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุขไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นโดยง่่าย แต่่ก็็ไม่่ได้้ยาก 

เกิินไป กระบวนการก่่อเกิิดจะค่่อยๆ ก่่อตััวและพััฒนา มีีจัังหวะการก่่อตััว

ที่่�เฉื่่�อยในบางช่่วง เร่่งเร็็วในบางครั้้�ง ขบวนฯ ก่่อรููปชึ้้�นต้ั้�งแต่่โครงการวิิจััยฯ 

ได้้เข้้าร่่วมขัับเคลื่่�อนกัับกลุ่่�มแกนนำซึ่่�งทำให้้เกิิดการจััดวางโครงสร้้างขบวน 

หลัักการทำงาและแนวคิิดการทำงาน แผนปฏิิบััติิการเบื้้�องต้้น การศึึกษา

ปัญัหา การรัับฟังัและระดมความคิิดเห็็นสาธารณะเพื่่�อแสวงหาความต้้องการ

ร่่วมและความต้้องการรายประเด็็น และทำงานในประเด็็นเหล่่านี้้�ผ่่านพื้้�นที่่�
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กลาง (สมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุข) และเวทีีประชุุมต่่าง ๆ ต่่อมา

หลัังจากภาคีีอาสา 9 ส. ได้้เข้้ามาร่่วมสนัับสนุุนขบวนฯ ทำให้้กลุ่่�มแกนนำ

สำคััญในการขัับเคลื่่�อนขบวนสมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุขขยายตััว

ขึ้้�นโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมีีสมาชิิกจากองค์์กรภาครััฐเข้า้มาร่่วมในกลุ่่�มแกนหรืือ

เป็็นผู้้�ร่่วมปฏิิบััติิงานมากขึ้้�น ขบวนสมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุข

มีีปัจจััยความเข้้มแข็็งสำคััญบางประการคืือภายในกลุ่่�มแกนนำและคณะ

กรรมการประสานงานฯ มีีความเปิิดกว้้างต่่อกันั เสมอภาคกััน และมีีความ

เป็็นเพื่่�อนกัันค่่อนข้้างมาก

			   คณะกรรมการประสานงานสมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่ง

ความสุุขและผู้้�ร่วมขัับเคลื่่�อนต่่างๆ มีีการยึึดถืือและย้้ำเตืือนกัันในหลัักการ

สำคััญบางประการโดยเฉพาะ

			   (ก) การยึึดถืือหลัักความเสมอภาคและหลัักการทำงาน 

แนวราบ ฐานะและเสีียงของทุกุคนจึึงมีีได้ร้ัับความเคารพและได้ร้ัับการรัับฟังั 

เสมอกััน และแม้้แต่่ในการนำขบวนฯ ของคณะกรรมการประสานงานฯ เอง

ก็็ถืือหลัักการนำหมู่่�ไม่่ใช่่การนำเด่ี่�ยว137 จะมีีผู้้�ดำรงตำแหน่่งประธานคณะ

กรรมการประสานงานฯ ก็็มีีเหตุุผลที่่�มาจากความจำเป็็นต้้องมีีประธานฯ  

ที่่�ชััดเจนเพื่่�อการกระชัับการทำงานและการมีีตััวแทนที่่�ชััดเจนในการประสาน

137	 เหตุผุลมีีว่า่ การนำเดี่่�ยวในกระบวนการทำงานภาคประชาสัังคมซึ่่�งทุกุคน ทุกุองค์ก์ร 

ทุุกกลุ่่�ม หรืือเครืือข่่ายที่่�เข้้าร่่วมต่่างต้้องการความเสมอภาค การยอมรัับ และโอกาส การนำเดี่่�ยวใน

ภาวะที่่�กลุ่่�มหรืือวงงานต้้องการการนำรวมหมู่่�และการทำงานในแนวราบ อาจจะมีีความหมายใกล้้เคีียง 

กัันอย่่างมากกัับการกีีดกัันคนอื่่�นที่่�มีีศัักยภาพในการนำร่่วมออกไป (Exclusiveness) และส่่งผลเสีีย

ต่่อขบวนฯ ที่่�อาศััยกลไกพื้้�นที่่�กลางซึ่่�งต้้องการการเปิิดกว้้างยอมรัับทุุกฝ่่าย (Inclusiveness) เพราะ 

ผู้้�ถููกกีีดกัันออกไปจากขบวนฯ อาจไม่ก่ลัับเข้า้มาในขบวนอีีกเลย ซึ่่�งย่อ่มกระทบต่อ่หลักัการที่่�ว่า่ “พื้้�นที่่�

กลางย่อ่มเป็น็ของทุกุคน”และสููญเสีียโอกาสท่ี่�จะได้้รัับประโยชน์์จากศักัยภาพของผู้้�ถููกกีีดกัันออกไป 

(ซึ่่�งอาจรวมถึึงการสููญเสีียองค์์กร กลุ่่�ม เครืือข่่ายต่่าง ๆ ที่่�ผู้้�ถููกกีีดกัันเชื่่�อมโยงอยู่่�ด้้วย) 
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กัับภายนอกในระยะแรก แต่่ในทางปฏิิบััติิก็็ถืือว่่า ต้้องเป็็นการนำหมู่่�ซึ่่�ง

ท้า้ทายความสามารถของกลุ่่�มแกนนำมากไม่น่้อ้ย แต่่การมีีความรู้้�สึึกว่า่เป็น็

เพื่่�อนมิิตรร่่วมทางที่่�มีีเป้้าหมายที่่�ใหญ่่ร่่วมกััน การยอมรัับและให้้เกีียรติิกััน

นั่่�นเองที่่�เป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�ทำให้้การนำหมู่่�เกิิดขึ้้�นได้้ 

			   (ข)  การยึึดถืือหลัักการว่า พื้้�นที่่�กลาง “สมััชชาเชีียงราย

ล้้านนาแห่่งความสุุข” ไม่่ได้้เป็็นเพีียงพื้้�นท่ี่�ขององค์์กร กลุ่่�ม เครืือข่่ายต่่าง 

ๆ ที่่�ร่่วมเป็็นภาคีีในขบวนสมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุขใช้้ประโยชน์์

ในการปรึึกษาหารืือเท่่านั้้�น แต่่เป็็นพื้้�นที่่�เปิิดสำหรัับชาวเชีียงรายทุุกคน  

ทุุกเพศ - วััย ทุุกผลประโยชน์์หรืือส่่วนได้้เสีียสามารถเข้้าร่่วมในการมีีส่วน

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะและสานพลัังสร้างความเข้้มแข็็งของ 

ภาคประชาชนได้้อย่่างเปิิดกว้้าง มีีศักัดิ์์�ศรีี มีีความเท่่าเทีียม มีีเสรีีภาพในการ

แสดงออก และมีีความปลอดภััย

			   (ค)  การมีีแนวคิดิและความเชื่่�อที่่�ว่า่การขัับเคลื่่�อนประเด็น็

ต่่างๆ ที่่�เป็็นเป้้าหมายของขบวนฯ นั้้�น หากเป็็นตามเป้้าหมายที่่�มากพอย่่อม

เป็็นเหตุุปััจจััยอัันนำไปสู่่�การเป็็นบ้้านเมืืองที่่�ให้้ความสุุขแก่่ทุุกคนและเป็็น

ความสุุขจากการมีีส่วนร่่วมในการใช้้อำนาจในสัังคมและหรืือรััฐมาจััดสรร

แบ่่งปัันประโยชน์์และภาระให้้แก่่ชาวเชีียงรายอย่่างเป็็นธรรมได้้138 

			   (4)  ประเด็็นการขัับเคลื่่�อน การกำหนดประเด็็นการ 

ขัับเคลื่่�อนของขบวนฯ มีีการปรัับเปล่ี่�ยนตามการสรุปบทเรีียนและการเข้้า 

มีีร่วมในขบวนฯ ขององค์ก์ร กลุ่่�มหรืือเครืือข่า่ยใหม่เ่พิ่่�มเติมิ ทำให้ใ้นปัจัจุบััน

ขบวนฯ ได้้กำหนดประเด็็นการขัับเคลื่่�อนไว้้ 9 ประเด็็นได้้แก่่ (1) ด้้าน

138	 มีีคำอธิบิายชื่่�อ “ขบวนสมััชชาเชีียงรายล้า้นนาแห่ง่ความสุขุ” ว่า่ เป็น็ความสุขุจากเหตุุ

ปัจัจััยด้้านต่่าง ๆ  ท่ี่�ขบวนฯ ขัับเคลื่่�อนให้เ้กิดิขึ้้�น และเป็็นความสุุขในแบบที่่�สอดคล้้องกัับวิถิีีวััฒนธรรม

ล้้านนาด้้วย
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ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม ภััยพิิบััติิและเกษตรกรรมยั่่�งยืืน (2) ด้้าน

เศรษฐกิิจ การค้า - การลงทุุน อุุตสาหกรรมและการท่่องเที่่�ยว (3) ด้้าน

การศึึกษาและศิิลปะวััฒนธรรม (4) ด้้านเมืืองน่่าอยู่่�และเมืืองแห่่งความสุุข  

(5) ด้้านชาติิพัันธุ์์�และชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (6) ด้้านเด็็ก - เยาวชน คนรุ่่�นใหม่ ่ 

(7) ด้้านสุุขภาพ และสุุขภาวะผู้้�สููงวััน ผู้้�พิิการ (8) ด้้านพััฒนาชุุมชน  

ภาคประชาสัังคม และเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน (9) ด้้านวิิชาการเพื่่�อสัังคม

			   การขัับเคลื่่�อนงานในประเด็็นเหล่่านี้้� ต้้องใช้้วิิธีีการและ

กลไกประการ โดยเฉพาะในด้า้นวิธิีีการนั้้�น อาจเป็็นเรื่่�องที่่�ขัับเคลื่่�อนร่ว่มกััน 

ทั้้�งขบวนฯ หรืือขัับเคลื่่�อนโดยองค์์กร กลุ่่�มหรืือเครืือข่่ายที่่�เป็็นเจ้้าของหรืือ

ขัับเคลื่่�อนประเด็็นนั้้�นๆ อยู่่�แล้้ว โดยขบวนฯ อาจเข้้าไปสนัับสนุุนหรืือร่่วม

ขัับเคลื่่�อนด้้วยตามควรแก่่กรณีี นอกจากนี้้� ยัังมีีแนวคิดและความต้ั้�งใจที่่�

จะสถาปนา “ธรรมนููญเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุข”ขึ้้�นเป็็นเอกสาร

สาธารณะที่่�กำหนดท้ั้�งยุุทธศาสตร์์การพััฒนาจัังหวััดเชีียงราย กระบวนการ

มีีส่ว่นร่่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การกำหนดแบบแผน หลักัการ 

แนวทางการจััดการสัังคมและชุุมชน ฯลฯ ธรรมนููญฯ ดัังกล่่าวนี้้� จะต้้องเกิิด

ขึ้้�นบนฐานการมีีส่วนร่ว่มอย่า่งกว้้างขวางในระดัับพ้ื้�นท่ี่�และในระดัับประเด็็น 

เป็็นไปตามหลัักการจััดทำธรรมนููญที่่�ใช้้ข้้อมููลทางวิิชาการและวิิธีีการทาง

วิิชาการท่ี่�เหมาะสม คณะกรรมการประสานงานฯ และภาคีีของขบวนฯ  

เชื่่�อว่่า ตลอดกระบวนการจััดทำธรรมนููญฯ จะทำให้้เกิิดความตื่่�นตััวและ

การกระตุ้้�นสำนึึกท้้องถิ่่�นในวงกว้้าง เกิิดความเข้้าใจในเรื่่�องพื้้�นที่่�กลาง การ

มีีบทบาทของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ฯลฯ ตลอดจน 

ทำให้ช้าวเชีียงรายรู้้�สึึกเป็น็เจ้า้ของในธรรมนููญฯ และพื้้�นที่่�กลางที่่�จะเกิดิขึ้้�น

			ส   ำหรัับด้้านกลไกน้ั้�น เป้้าหมายการพััฒนาพ้ื้�นที่่�กลาง 

(สมััชชาเชีียงรายล้า้นนาแห่ง่ความสุขุ) ให้ม้ีีความลงตััว มีีระบบการจััดการที่่�ดีี 
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จนสามารถเป็น็พื้้�นที่่�ปรึึกษาหารืือ ส่ง่เสีียงแสดงความคิดิเห็น็ ความต้อ้งการ 

ให้้ข้้อมููล ฯลฯ เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนงานในประเด็็น 9 ด้้านดัังกล่่าว รวมทั้้�งใช้้

ในกระบวนการจััดทำธรรมนููญฯ และเป็็นกลไกที่่�แข็็งแรง มีีประสิิทธิิภาพ 

ยั่่�งยืืน จนมีีลัักษณะเป็็นสถาบัันนั้้�น เป็็นเป้้าหมายดั้้�งเดิิมของขบวนฯ พื้้�นที่่�

กลางที่่�ก่่อรููปไว้้จึึงยัังต้้องได้้รัับการพััฒนาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นต่่อไป

			   อย่่างไรก็็ดีี หากพิิจารณาการกำหนดเป้้าหมายของการ 

ขัับเคลื่่�อนขบวนฯ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อไปตามที่่�ปรากฎจากเอกสารสรุปเวทีี 

สานพลัังภาคีีอาสาสู่่�เชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุขซึ่่�งภาคีีอาสา 9 ส.ร่่วมกัับ

ขบวนฯ จััดเวทีีสร้างกิิจกรรมการเริ่่�มต้้น (Kick Off) การสานพลัังร่่วมกััน 

ขัับเคลื่่�อนงาน ณ หอปรััชญารััชกาลที่่� 9 มหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงราย 

เมื่่�อวัันที่่� 26 พฤษภาคม 2568 แล้้วจะพบว่่า มีีประกาศเจตนารมณ์์ร่่วมกััน

ที่่�จะสานพลัังขัับเคลื่่�อนงาน 4 ประการดัังต่่อไปนี้้� 

			   “ภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนที่่�เข้้าร่่วมภายในงาน ยัังได้้มีี

การร่่วมกัันประกาศเจตนารมณ์์ พัันธะสััญญาร่่วม “สานพลัังภาคีีอาสา

สู่่�เชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุข” โดยระบุุว่่าจะสร้้างความร่่วมมืือ เชื่่�อม

ประสานและถัักทอพลัง บููรณาการทุุกภาคส่่วน เพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีีวิิต

ที่่�ดีีของคนเชีียงราย ดัังนี้้� 1. ร่่วมสร้้างระบบบริิการสุุขภาพ ที่่�ลดความ

เหลื่่�อมล้้ำ 2. สร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” โดยทุุกคนเป็็นเจ้้าของ บนฐานข้้อมููล 

ความรู้้� วิชิาการและปฏิบิัตัิกิารจริงิ 3. พัฒันานโยบายสาธารณะที่่�เอื้้�อต่อ่

การมีีสุุขภาพดีี 4. กำหนดทิิศทาง ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเชีียงรายทุุกมิิติิ 

ด้้วยธรรมนููญเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุข” 

			   หากพิิเคราะห์์ข้้อความแสดงเจตนารมณ์์ข้้างต้้นนี้้� สะท้้อน

ทั้้�งการมีีบทบาทของภาคีีอาสา 9 ส. ซึ่่�งหลายองค์์กรเป็็นองค์์กรรััฐท่ี่� 

ขัับเคลื่่�อนงานสาธารณะด้า้นสุขุภาพและด้า้นการสนัับสนุนุความเข้้มแข็ง็ของ
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ภาคประชาสัังคม และทั้้�งการวางทิิศทางการขัับเคลื่่�อนงานสาธารณะของ

พื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย กลไก และเนื้้�องานที่่�ขบวนฯ  

ได้้วางไว้้ 

			   กล่่าวโดยสรุปได้้ว่่า ถึึงปััจจุุบัันขบวนสมััชชาเชีียงราย

ล้้านนาแห่่งความสุุขได้้ประสบความสำเร็็จในเบ้ื้�องต้้นในการก่อร่่างสร้าง

ประชาธิิปไตยฐานรากขึ้้�นในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงรายให้้เป็็นเกิิดเป็็น “ขบวน

ของภาคประชาสัังคมร่่วมกัับภาควิิชาการ” ซึ่่�งได้้ก่่อรููปพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�กลางท่ี่�

ภาคประชาสัังคมและภาควิิชาการใช้้ในการปรึึกษาหารืือและขัับเคลื่่�อนขึ้้�น

มาโดยลำดัับ อย่า่งไรก็ด็ีี จากการเริ่่�มมีีหน่ว่ยงานภาครััฐในพื้้�นท่ี่�เข้า้มาร่ว่มทำ

กิิจกรรมมากขึ้้�น ทำให้้น่่าติิดตามต่่อไปว่่า ขบวนฯ ดัังกล่่าวนี้้�จะปรัับเปลี่่�ยน

ไปเป็น็ “ขบวนของภาคประชาสัังคม ภาควิชิาการ ภาครััฐ และภาคเอกชน” 

และทำให้เ้กิดิพื้้�นที่่�กลางร่ว่มของภาคส่ว่นท่ี่�ขยายภาคีีกว้า้งขึ้้�นไปด้ว้ยหรืือไม่ ่ 

นอกจากนี้้� ยัังกล่่าวได้้ว่่า นอกจากการวางรากฐานเชิิงโครงสร้้างและ 

องค์์ประกอบของเกิิดขบวนและพื้้�นที่่�กลางดัังกล่่าวแล้้ว ขบวน ฯ ดัังกล่่าวนี้้� 

ยัังมีีการจััดวางระบบการทำงาน กลไกการทำงาน หลัักการและแนวทางการ

ทำงาน เนื้้�องาน ทิิศทางและเป้้าหมายร่่วมกัันไว้้แล้้ว ส่่วนพััฒนาการลำดัับ

ต่่อไปในการสร้างประชาธิิปไตยฐานรากบนฐานของแนวคิดประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องติิดตามและสนัับสนุุนต่่อไป

			   4.4.3.1.2 จั งหวััดนครสวรรค์์ 

			   (1)  ข้้อมููลทั่่�วไป ตำแหน่่งและลัักษณะทางภููมิศาสตร์

ของจัังหวััดนครสวรรค์ที่่�อยู่่�กึ่่�งกลางระหว่่างภาคเหนืือและภาคกลาง การ

เป็็นพื้้�นที่่�บรรจบกัันของแม่่น้้ำใหญ่่หลายสายและการเป็็นชุุมทางของถนน 

เชื่่�อมต่่อภาคเหนืือ - ภาคกลาง การเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิิจและ

การบริิหารราชการแผ่่นดิินทำให้้นครสวรรค์์เป็็นจัังหวััดที่่�มีีการขยายตััว 
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ของเมืืองและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและส้้งคมอย่่างมาก ทำให้้เกิิดทั้้�งการ

พััฒนาและการสะสมของปััญหาในหลากหลายมิิติิที่่�ไม่่อาจคลี่่�คลายหรืือ

แก้้ไขได้้ด้้วยกลไกรััฐโดยลำพััง ซึ่่�งส่่งผลให้้ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

ต่่อตนเองหรืือเห็็นว่่าจำเป็็นต้้องปกป้้องประโยชน์์สาธารณะจััดตั้้�งกลุ่่�ม  

เครืือข่่ายไปจนถึึงขบวนความเคลื่่�อนไหวทางสัังคมเพื่่�อแก้้ไขหรืือปกป้้อง

ประโยชน์์เช่น่ว่่านี้้� เช่น่ การก่อต้ั้�ง “เครืือข่่ายปกป้้องทรััพยากรนครสวรรค์” 

“กลุ่่�มพิิทัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมพยุหะคีีรีี” “ข่่ายความร่่วมมืือนครสวรรค์ฟอรั่่�ม” 

“กลุ่่�มนัักธุุรกิจ Young Executive” กลุ่่�มพ่่อค้้าชาวจีีน เครืือข่่ายเกษตรกรรม 

ชมรมผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น องค์์กร กลุ่่�ม เครืือข่่ายหรืือขบวนเหล่่านี้้� เกิิดขึ้้�นตาม

ธรรมชาติขิองความต้้องการทำภารกิจสาธารณะที่่�พวกตนเห็็นว่า่จำเป็็นหรืือ

ควรต้องทำ ต่่อมาได้้เกิิดเครืือข่่ายขององค์์กรหรืือผู้้�ทำงานท่ี่�มีีความใกล้้ชิิด 

ได้้รัับการสนัับสนุน หรืือกำกัับโดยภาครััฐ เช่่น เครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชน 

เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพ เป็็นต้้น สำหรัับการสร้้างขบวนสานพลัังซึ่่�งใช้้พ้ื้�นที่่�

กลางในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจเช่่นว่่านี้้� อาจพอมีีอยู่่�หรืือใกล้้เคีียง จนกระทั่่�ง

เกิิดขบวนภาคประชาสัังคมนครสวรรค์์ซ่ึ่�งได้้รัับความร่่วมมืือจากหลายภาค

ส่่วนภายใต้้แนวคิด “ นครสวรรค์์ : สวรรค์์ของทุุกคน”  ( All for Heaven, 

Heaven for All )

			   (2) ข บวนและพ้ื้�นท่ี่�กลาง ในแง่่ความก้้าวหน้้าของการ

สร้้างขบวนสานพลัังของจัังหวััดนครสวรรค์ซึ่่�งเริ่่�มตั้้�งแต่่ไตรมาสที่่� 3 ของ 

ปี ี2567 จนถึึงปัจัจุบััน ( กลางเดืือนมิิถุนุายน 2568 ) แล้ว้ ถืือได้้ว่า่ ขบวนการ

ก่่อรููปขบวนได้้เกิิดขึ้้�นแล้้ว แต่่ยัังต้้องหาจุุดลงตััวและสร้างความชััดเจนที่่� 

มากขึ้้�นของขบวนทั้้�งในเชิิงโครงสร้้าง องค์์ประกอบ การทำความเข้้าใจ 

ร่่วมกัันในหลักัการและแนวคิดิพื้้�นฐานของขบวนและพื้้�นที่่�กลาง การกำหนด

เนื้้�องาน ยุทุธศาสตร์แ์ละยุทุธวิธิีีการขัับเคลื่่�อน อย่า่งไรก็ด็ีี ถืือได้ว้่า่ ในขณะนี้้�  
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(กลางเดืือนมิิถุุนายน 2568) ขบวนฯ ของจัังหวััดนครสวรรค์์จะเป็็นขบวน

ท่ี่�มีีการเข้้าร่่วมของบุุคคล องค์์กร กลุ่่�ม เครืือข่่าย หรืือขบวนภาคประชา

สัังคมเป็็นแกนหลัักโดยมีีภาควิิชาการ ภาคเอกชนและบุุคลากรของภาค

รััฐในพ้ื้�นที่่�เข้้าร่่วม (อาจในฐานะส่่วนตััวหรืือตััวแทนหน่่วยงานน้ั้�น ๆ)  

ขบวนฯ ซึ่่�งยัังจำเป็็นต้้องขยายตััวเปิิดรัับภาคีีเครืือข่่ายมากขึ้้�นนั้้�น  

ได้้ออกแบบให้้กลไก “พ้ื้�นที่่�กลาง” ในลัักษณะเป็็น “สภาพลเมืือง” ซึ่่�งมีี

ลัักษณะเป็็นพื้้�นที่่�กลางของภาคประชาสัังคม มีี “คณะกรรมการประสาน

งาน”สำหรัับบริิหารจััดการขบวน มีี “กองเลขานุุการ” ทำหน้้าที่่�ประสาน

งานและงานเชิิงเลขานุุการอื่่�นๆ ด้้วย  

			   (3)  แนวทางการขับัเคลื่่�อน จากเวทีีการประชุมุแลกเปลี่่�ยน 

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นโดยลำดัับที่่�ผ่่านมา ขบวนฯ ได้้ใช้้แนวคิิด “นครสวรรค์์ : สวรรค์์

สำหรัับทุุกคน” ซึ่่�งสะท้้อนหลัักการและเป้้าหมายร่่วมกัันหลายประการ 

เช่่น ความมุ่่�งหมายที่่�จะทำให้้เกิิดการจััดสรรประโยน์์และภาระต่่าง ๆ ทาง

สัังคมอย่่างเป็็นธรรม การสร้้างและกระจายความสุุขแก่่คนนครสวรรค์และ

ผู้้�มาเยืือน เป็็นต้้น ซึ่่�งการจะเกิิดสิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้ต้้องได้้รัับความร่่วมมืือของ 

ภาคส่่วน นอกจากนี้้� ยัังมีีการเสนอให้้ใช้้หลัักการหรืือแนวคิดอื่่�น ๆ อีีก 

หลายประการ เช่่น หลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ฯลฯ สิ่่�งที่่�ควรแก่่ความสนใจ

อย่่างยิ่่�งประการหนึ่่�งคืือ มีีแนวคิิดท่ี่�จะใช้้เครื่่�องมืือธรรมนููญพื้้�นที่่�มาใช้้ใน

การกำหนดยุุทธศาสตร์การพััฒนา หลัักคิิดในการพััฒนา กระบวนการมีี

ส่่วนร่่วมในการพััฒนา ฯลฯ ซึ่่�งในเวทีี Kick Off เปิิดตััวการชัับเคลื่่�อนสาน

พลัังของขบวนจัังหวััดนครสวรรค์์ เมื่่�อวัันที่่� 19 พฤษภาคม 2568 ก็็ได้้มีีการ 

นำเสนอและร่่วมพิิจารณาเบื้้�องต้้นต่่อ “ร่่างธรรมนููญเพื่่�อการพััฒนาจัังหวััด

นครสวรรค์์ที่่�ยั่่�งยืืน” ให้้เครืือข่่ายที่่�เข้้าร่่วมพิิจารณาด้้วย 
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			   (4)  ประเด็็นการขัับเคลื่่�อน ประเด็็นการขัับเคลื่่�อนของ

ขบวนฯ ซึ่่�งอาจปฏิิบััติิการผ่านพ้ื้�นที่่�กลางนอกเหนืือจากการพััฒนากลไก

สภาพลเมืืองและการสถาปนาเครื่่�องมืือ “ธรรมนููญเพื่่�อการพััฒนาจัังหวััด

นครสวรรค์์ที่่�ยั่่�งยืืน” ขึ้้�นใช้้แล้้ว ขบวนฯ ยัังจะต้้องร่่วมกัันกำหนดเป้้าหมาย

ร่่วมซึ่่�งเป็็นประเด็็นงานกัันต่่อไป แต่่จากการนำเสนอและพััฒนาทางข้้อมููล 

ที่่�ผ่่านมานั้้�น มีีการชี้้�หรืือนำเสนอปััญหาจากบุุคคล องค์์กร กลุ่่�มหรืือเครืือ

ข่่ายต่่าง ๆ อย่่างหลากหลาย เช่่น ปััญหาด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม (ผลกระทบจากการทำเหมืืองแร่่ มลพิิษทางน้้ำในบึึงบอระเพ็็ด 

ปััญหาที่่�ดิินทำกิินที่่�ดิินทัับซ้้อน ฯลฯ) ปััญหาสุุขภาพ ปััญหาสัังคมสููงวััย 

ปััญหาการเกษตร ปััญหาผัังเมืือง ปััญหาตลาดดั้้�งเดิิมซบเซา ฯลฯ 

			   (5)  บทวิเิคราะห์แ์ละนำเสนอความคิดิเห็น็  กระบวนการ

พััฒนาประชาธิิปไตยฐานรากในจัังหวััดนครสวรรค์โดยกระบวนการ 

สานพลังัสร้า้งขบวนและใช้พ้ื้้�นท่ี่�กลางน่า่จะเป็น็กรณีีศึึกษาที่่�ดีีในหลายแง่มุ่มุ  

กระบวนการขัับเคลื่่�อนในเรื่่�องนี้้� มีีเหตุุปััจจััยหลายประการซึ่่�งทำให้้การขัับ

เคลื่่�อนไม่่อาจเดิินไปได้้เร็็วเท่่าที่่�ควร ซึ่่�งจะเห็็นได้้จากบทวิิเคราะห์์ของคณะ

ผู้้�เขีียนในฐานะนัักวิจิััยที่่�ร่่วมขัับเคลื่่�อนภายใต้้โครงการวิจิััยฯ และภาคีีอาสา

อื่่�นๆ ต่่อไปนี้้� 

			   ความปรารถนาท่ี่�จะมีีพื้้�นท่ี่�กลางสำหรัับพููดคุุย ปรึึกษา

หารืือและหล่่อหลอมสร้้างพลัังน้้ำหนัักของเสีียงภาคประชาชนของชาว

นครสวรรค์์มีีมากไม่่ต่่างจากพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ความปรารถนาเช่่นนี้้�มีีเหตุุผลที่่�มา

จากประสบการณ์์การขัับเคลื่่�อนแก้้ไขปํํญหาด้้วยตนเองหรืือโดยองค์์กร  

กลุ่่�ม เครืือข่า่ยหรืือขบวนของตนเองนั้้�นไม่เ่พีียงพอที่่�จะประสบผลหรืือแม้แ้ต่่

ได้ร้ัับการรัับฟังัมากพอจากหน่่วยงานรััฐ การรวมตััวสานพลัังให้้เป็็นปึึกแผ่่น

และร่่วมกระทำการในเรื่่�องที่่�เห็็นพ้้องกัันจึึงกลายเป็็นสิ่่�งที่่�เชื่่�อว่่าจะวิิธีีการ 
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ที่่�เป็็นคำตอบ แต่่ถึึงจะแรงจููงใจที่่�มากเช่่นนี้้� การก่่อรููปขบวนฯ เพื่่�อนำไปสู่่�

การสร้้างพื้้�นที่่�กลางและอื่่�นๆ ยัังต้้อง “ต้้องใช้้เวลาและแสวงหากลวิิธีีที่�

เหมาะสมเพื่่�อแก้้ไขข้้อจำกััดบางประการและประสานสร้้างความสมดุล

ระหว่่างความหลากหลายแตกต่่างที่่�มีีอยู่่�”  โดยเฉพาะในเรื่่�องต่่อไปนี้้�

			   (ก)  โครงสร้างของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมภายในจัังหวััด

นครสวรรค์์มีีความหลากหลาย มีีทั้้�งกลุ่่�มนัักคิิดและนัักปฏิิบััติิการทางสัังคม

รุ่่�นเก่่าและรุ่่�นใหม่่ที่่�อาจไม่่ได้้หรืือไม่่เคยเชื่่�อมโยงกััน มีีกลุ่่�มหรืือเครืือข่่าย 

ที่่�ถนััดในงานในพ้ื้�นที่่�รอบนอกกัับกลุ่่�มที่่�สนใจหรืือรวมตััวกัันอยู่่�ในเมืือง  

มีีกลุ่่�มหรืือเครืือข่่ายที่่�ประสบปััญหาเดืือดร้้อนเฉพาะหน้้าหรืือเดืือดร้้อนใน

ประเด็น็ท่ี่�มีีผลต่อ่ความมั่่�นคงในชีีวิติสููง เช่น่ ปัญัหาผลกระทบจากสััมปทาน

ระเบิิดหิินในภููเขาหลายพ้ื้�นที่่� (ขััดแย้้งกัับเอกชนและอาจรวมถึึงขััดแย้้งกัับรััฐ)  

ปััญหาที่่�ดิินทัับซ้้อนกัับรััฐ (ขััดแย้้งกัับรััฐ) ฯลฯ ซึ่่�งอาจจำเป็็นต้้องต่่อสู้้�ด้วย

แนวทางการชุุมนุุมประท้้วงหรืืออื่่�น ๆ ด้้วย (“งานร้้อน”) กัับกลุ่่�มหรืือ

เครืือข่่ายที่่�สนในประเด็็นระยะยาว เป็็นงานมองไปข้้างหน้้า เช่่น งานแผน 

ยุุทธศาสตร์ หรืือธรรมนููญฯ หรืือไม่่ต้้องขััดแย้้งปะทะสัังสรรค์ในเชิิงผล

ประโยชน์โ์ดยตรง (“งานเย็น็”) เป็น็ต้น้ โครงสร้า้งเครืือข่า่ยและปัญัหาเหล่า่นี้้�  

ได้้นำมาสู่่�ความสนใจหรืือเห็็นประเด็็นร่่วมที่่�แตกต่่าง การมองโครงสร้้าง

และองค์์ประกอบขบวนที่่�แตกต่่าง ฯลฯ รวมทั้้�ง ต่่อไปอาจนำไปสู่่�การมอง

เห็็นจุุดยืืนของขบวนฯ ที่่�แตกต่่าง การเลืือกแนวทางหรืือยุุทธวิิธีีการจััดการ

ปััญหาที่่�แตกต่่าง อาจไปจนถึึงการมองเห็็นคุุณค่่าการอยู่่�ร่วมในขบวนฯ 

และร่่วมใช้้พื้้�นท่ี่�กลางที่่�แตกต่่างกัันได้้ 

			   (ข)  ในบรรดาบุคุคลทั้�งหลายที่่�เข้า้ร่ว่มในพื้้�นท่ี่�การเชื่่�อมโยง

ก่่อรููปขบวนฯ ยัังมีีความแตกต่่างกัันมากทางวิิธีีคิิดและทััศนะต่่อการมอง

สภาพการณ์์ การกำหนดปััญหา การให้้น้้ำหนัักกัับปััญหา และแนวทางการ
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แก้ป้ัญัหาค่่อนข้้างมาก  ผู้้�ที่่�มาจากระบบราชการหรืือเคยอยู่่�ในระบบราชการ 

หรืือจากภาคธุุรกิจ มีีแนวโน้้มที่่�มีีวิิธีีคิดและทััศนะในเรื่่�องเหล่่านี้้�ต่่างจาก 

ผู้้�ที่่�ใช้้ชีีวิิตในฐานะประชาชนที่่�ต้้องดิ้้�นรนแก้้ไขปััญหาด้้วยตนเองโดยต้้อง

จำเป็็นต้้องขััดแย้้งกัับภาครััฐหรืือภาคทุุน เหตุุปััจจััยเหล่่านี้้� เมื่่�อประกอบ

กัับเหตุุปััจจััยตาม (ก) แล้้ว ทำให้้มีีผลต่่อการมองจุุดยืืนของขบวนฯ การ 

จััดโครงสร้้างขบวน การวางทิิศทางของขบวนฯ การกำหนดเนื้้�องานร่่วมกััน 

การมองเห็น็แนวทางหรืือวิธิีีการแก้ไ้ขปัญัหาจากพลังัการกระทำร่ว่มกััน ฯลฯ 

มีีความแตกต่่างกััน 

			   (ค) ยัั งมีีสภาวะที่่�อำนาจนำในโครงสร้างอำนาจภายใน 

ภาคประชาสัังคมของจัังหวััดฯ ยัังกระจุุกอยู่่�ท่ี่�ตััวบุคคล โดยเป็็นอำนาจนำ

ท่ี่�ยัังไม่่เปิิดกว้้างต่่อการเข้้าร่่วมนำหรืือการมีีบทบาทของผู้้�มีีศัักยภาพอื่่�น ๆ  

ท่ี่�อยู่่�นอกขบวนฯ หรืือในขบวนฯ มากนััก ซึ่่�งการยัังไม่่เปิิดกว้้างลัักษณะนี้้�

อาจส่งผลในวงกว้้างและในระยะยาวต่่อขบวนฯ และพื้้�นที่่�กลางต่่อไปได้้ 

			ส   ภาวะท่ี่�ยัังเปิิดกว้้างซึ่่�งส่่งผลหรืืออาจส่่งผลเป็็นการกััน 

ผู้้�อื่่�นออกตาม (ค) เช่่นนี้้� แม้้อาจเป็็นสิ่่�งท่ี่�พบเห็็นได้้ในบางพื้้�นที่่�การรวม

ตััวสานพลััง แต่่ทั้้�งในเชิิงหลัักการและเชิิงรููปธรรมที่่�เกิิดขึ้้�นให้้เห็็นจริิง ๆ 

แล้้ว สภาวะเช่่นนี้้� สามารถเป็็นอุุปสรรคต่่อการเกิิด “คุุณภาพ” (Quality) 

“ความชอบธรรม” Legitimacy ) และ “น้้ำหนััก”(weight) ของผลผลิิตจาก

พื้้�นที่่�กลาง (ไม่่ว่่าจะเป็็นมติิที่่�เป็็นออกมาเป็็นธรรมนููญจัังหวััด ยุุทธศาสตร์์  

แผนพััฒนา ข้้อเสนอ ปฏิิบััติิการตรวจสอบ หรืือผลการขัับเคลื่่�อนใด ๆ) 

เพราะพ้ื้�นที่่�กลางที่่� ควรเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�พลเมืืองท่ี่�ตื่่�นรู้้�ทุกฝ่่ายที่่�อาจแตกต่่างกััน

ในแง่ผ่ลประโยชน์ไ์ด้/้เสีีย แตกต่า่งทางความคิดิเห็น็ แตกต่า่งทางอุดุมการณ์์ 

ฯลฯ สามารถเข้้ามาใช้้ประโยชน์์แสดงออก แลกเปลี่่�ยน ต่่อรองได้้หาก

ประสงค์์จะเข้้ามา ซึ่่�งสภาพการณ์ที่่�พ้ื้�นที่่�กลางเปิิดกว้้างให้้ผู้้�ตื่่�นรู้้�ไม่่ว่่าจะ
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สัังกััดองค์์กร กลุ่่�ม เครืือข่่ายหรืือขบวนใดๆ หรืือไม่่ สามารถเข้้ามาร่่วมได้้ 

ย่่อมหมายถึึงทั้้�งโอกาสในการ (1) เพิ่่�มความชอบธรรมให้้กัับพื้้�นที่่�กลาง

และขบวนฯ จาก “ปริิมาณ” ผู้้�เข้้าร่ว่มที่�เปิดิกว้้างอย่่างเพีียงพอ (2) เพิ่่�ม

คุณุภาพของ “เนื้้�อหา” ที่่�เกิดิจากการปะทะสังัสรรค์แ์ลกเปลี่่�ยนต่อ่รองกันั

ด้้วยข้อ้มูลูและเหตุผุลที่่�หลากหลาย และ (3) เพิ่่�มของ “น้้ำหนักั” ผลผลิติ

ใดๆ ออกมาจากกระบวนการใช้้พื้้�นที่่�กลาง 

พื้นที่กลาง

ขบวนฯ และผูตื่นรูอื่น

ที่รวมใชพื้นที่กลาง

ประชาชนชาว

นครสวรรค

ภาพแสดงความสััมพัันธ์์ระหว่่างกลไกพื้้�นที่่�กลาง ผู้้�ใช้้พื้้�นที่่�กลาง  

และประชาชนทั่่�วไปในจัังหวััดนครสวรรค์์

(ที่่�มา : ศัักดิ์์�ณรงค์์ มงคล)

			   อนึ่่�ง ข้อ้ท่ี่�ไม่่อาจลืืมได้้ก็ค็ืือ พื้้�นท่ี่�กลางที่่�ขบวนฯ จะพััฒนาขึ้้�น

ใช้้ประโยชน์ไ์ด้น้ั้้�น มีีภารกิจิในการเป็น็กลไกสำหรัับภาคประชาชนใช้เ้ข้า้ร่ว่ม 

กัับภาครััฐและภาคทุุนในการการจััดสรรแบ่่งปัันประโยขน์์และภาระต่่าง ๆ 

ที่่�ให้้แก่่ประชาชนจัังหวััดนครสรรค์์อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม เพราะเหตุุนี้้�  

มีีแต่่การเปิิดกว้้างแก่่ทุุกฝ่่ายอย่่างเพีียงพอตามระบบ กลไกและวิิธีีการที่่�
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เหมาะสม ( ซึ่่�งควรพััฒนาขึ้้�นต่่อไป ) นั่่�นเอง ที่่�จะทำให้้เจตนารมณ์์ในการ

สร้้างความเป็็นธรรม ความอยู่่�ดีีมีีสุขด้้วยคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีี ฯลฯ โดยกลไก

พื้้�นที่่�กลางของขบวนฯ และโดยพลเมืืองทุกุฝ่า่ยเป็็นไปได้จ้ริง ในกรณีีจัังหวััด

นครสวรรค์ที่่�มีีแนวคิดและเป้้าหมายว่่า “นครสวรรค์ : สวรรค์์สำหรัับ 

ทุุกคน”จึึงพอจะมีีทางเป็็นจริิงดัังที่่�

			   กล่่าวโดยสรุุป การพััฒนาประชาธิิปไตยฐานรากโดย 

แนวทางการรวมตััวสานพลัังของภาคประชาชนในจัังหวััดเชีียงรายและ

จัังหวััดนครสวรรค์์ ยัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้น ขบวนฯ ของจัังหวััดเชีียงรายเริ่่�ม

เกิดิความลงตััวของขบวนฯ และมีีการเริ่่�มใช้ป้ระโยชน์จ์ากพื้้�นที่่�กลางสมััชชา

เชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุขไปบ้้างแล้้วและได้้เริ่่�มแสดงบทบาทในการ

ขัับเคลื่่�อนประเด็็นสาธารณะต่่างๆ ในจัังหวััดฯ ส่่วนขบวนฯ ของจัังหวััด

นครสวรรค์ยัังอยู่่�ในระยะก่่อตััวซึ่่�งมีีสิ่่�งท้้าทายบางประการโดยเฉพาะการ

จััดกระบบความสััมพัันธ์์บนความหลากหลายของภาคีีภายในขบวนฯ ให้้

เกิิดความสมดุุลในมิิติิต่่างๆ คณะผู้้�เขีียนก็็เชื่่�อว่่า ความท้้าทายเหล่่านี้้�จะ 

ถููกเอาชนะได้้ในที่่�สุุด
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อ้างอิง

พรรณภััทร ใจเอื้้�อ. องค์์กรประชาสัังคมกัับการขัับเคลื่่�อนชุุมชนด้้านการ

พััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�กรณีีโรง

เรยนชาวนาจัังหวััดนครสวรรค์์” (ปริิญญานิิพนธ์์การศึึกษาดุุษฎีีบััณฑิิต, 

สาขาพััฒนาสัังคม, มหาวิิทยาลัับนเรศวร, 2553), 242 - 245

วาสนา อััศรานุุรัักษ์์,รองประธานหอการค้้าจัังหวััดนครสวรรค์์.สััมภาษณ์์.  

7 มกราคม 2569, 

สััมภาษณ์์ประกอบ อิินชููพงศ์์. ประธานกลุ่่�มพิิทัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมพยุหะคีีรีี.

สััมภาษณ์์. 7 มกราคม 2569

หทััยกาญจน์์ ศรีีสุุวรรณ, จากฉีีกร่่างรธน. ฉบัับบวรศัักดิ์์� ถึึงคว่่ำชื่่�อ 7 กกต. 

“ใคร” สั่่�ง สภาแต่่งตั้้�ง?., (ออนไลน์์) 

จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-43164884 (สืืบค้้น 8 

มิิถุุนายน 2568)

อดิิศัักดิ์์�อดิิศัักดิ์์� จัันทวิิชานุุวงษ์์.นายกสมาคมพััฒนาชุุมชนยั่่�งยืืน. สััมภาษณ์์ 

7 มกราคม 2569
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บทที่ 5
กรณีศึกษาพื้นที่ภาคกลาง

ทองใบ สิิงสีีทา139

ฌานิิทธิ์์� สัันตะพัันธุ์์�140

สำหรัับบทที่่� 5 ของหนัังสืือ “ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น  

รากฐานประชาธิิปไตยไทย : ภาพสะท้้อนเชิิงพ้ื้�นท่ี่�ของการสานพลัง

ในบริิบทสัังคมไทย” เล่่มนี้้�จะนำเสนอกรณีีศึึกษาของพื้้�นท่ี่�ภาคกลางซึ่่�ง

ประกอบด้้วยพื้้�นที่่�จัังหวััดนำร่่อง 2 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี (5.1) 

และจัังหวััดเพชรบุุรีี (5.2) จากนั้้�นจะนำเสนอบทวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์

ภาพการสร้้างประชาธิิปไตยฐานรากกรณีีศึึกษาในพ้ื้�นที่่�ภาคกลาง (5.3)

5.1 จังหวัดสุพรรณบุรี

การพััฒนาและขัับเคลื่่�อน “พื้้�นที่่�กลาง” เพื่่�อเป็็นกลไกภาค

ประชาชนหรืือประชาสัังคมในการพััฒนาประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น

ของจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีนั้�นผู้้�เขีียนขอแบ่่งหััวข้อการนำเสนอออกเป็็น หััวข้้อ 

ได้้แก่่ ความโดดเด่่นอัันเป็็นเหตุุผลของการเลืือกพื้้�นที่่�จัังหวััดนำร่่อง (5.1.1) 

139	 นัักปฏิบิััติกิารชุมุชนชำนาญการพิเิศษ สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุมุชน (องค์ก์ารมหาชน)
140	 อาจารย์์ประจำคณะนิิติิศาสตร์์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์.
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สภาพปัญหาและประเด็็นหลัักในการขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อก่่อรููปกลไกพ้ื้�นที่่�

กลาง (5.1.2) แนวทางการดำเนินิงานของโครงการ (5.1.3) ผลการขัับเคลื่่�อน

งานในพื้้�นที่่� (5.1.4) และข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาในอนาคต (5.1.5) 

5.1.1	 ความโดดเด่่นอัันเป็็นเหตุุผลของการเลืือกพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััด

นำร่่อง

ในการเลืือกพ้ื้�นที่่�จัังหวััดนำร่่องของภาคกลางในการศึึกษาวิจิััยปีีที่่� 1  

คณะผู้้�วิิจััยได้้เลืือกจัังหวััดสุุพรรณบุรีีเป็็นพื้้�นที่่�นำร่่อง โดยมีีเหตุุผลหลาย

ประการดัังต่่อไปนี้้�

5.1.1.1	ประวััติิความเป็็นมาของจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

จัังหวััดสุุพรรณบุรีีเป็็นเมืืองโบราณที่่�พบหลัักฐานทางโบราณคดีีซ่ึ่�ง

มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า 3,500 – 3,800 ปีี โดยโบราณวััตถุุที่่�ขุุดพบมีีทั้้�งโบราณวััตถุุ

ในยุุคหิินใหม่่ ยุุคสััมฤทธิ์์� และยุุคเหล็็ก141 อีีกทั้้�ง สุุพรรณบุุรีียัังเป็็นเมืืองที่่�

มีีความสำคััญทางประวััติิศาสตร์์ไทย ตั้้�งแต่่ยุุคก่่อนที่่�คนไทยจะรวบรวม 

บ้้านเมืืองเข้้าเป็็นปึึกแผ่่น สุุพรรณบุุรีีก็็เป็็นศููนย์์กลางอำนาจแห่่งหนึ่่�งของ

แว่่นแคว้้นโบราณในภููมิภาคนี้้�คืือ แคว้้นสุุพรรณภููมิซ่ึ่�งได้้ร่่วมมืือกัับแคว้้น

ละโว้้ในการสถาปนากรุุงศรีีอยุุธยาเป็็นราชธานีี เมื่่�อปีี พ.ศ. 1893 จากนั้้�น 

เมืืองสุุพรรณบุุรีีก็มีีสถานะเป็็นเมืืองลููกหลวงของกรุุงศรีีอยุุธยา และในเวลา 

ต่่อมาเมื่่�อมีีราชการศึึกสงครามกัับอาณาจัักรหงสาวดีีที่่�ยกทััพมาทำศึึก

กัับกรุุงศรีีอยุุธยา เมืืองสุุพรรณก็็มีีสถานะเป็็นเมืืองหน้้าด่่านสำคััญในการ

รัับศึึกและเป็็นสมรภููมิิในการศึึกถึึง 6 ครั้้�ง โดยการศึึกคร้ั้�งสำคััญท่ี่�สุุด คืือ  

“ศึึกยุุทธหััตถีี” เมื่่�อวัันท่ี่� 18 มกราคม พ.ศ. 2135 ระหว่่างสมเด็็จ 

พระนเรศวรมหาราชและพระมหาอุปุราชา แห่ง่กรุงุหงสาวดีีที่่�บริเิวณอำเภอ

141	 ประวัตัิคิวามเป็น็มาของจังัหวัดั, สืืบเมื่่�อวัันที่่� 19 กัันยายน พ.ศ. 2566 จาก https://

ww1.suphanburi.go.th/ content/history.
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ดอนเจดีีย์์ อัันถืือเป็็นการฟื้้�นสถานะความเป็็น “เจ้้าเอกราช” ของพระมหา

กษััตริิย์์แห่่งกรุุงศรีีอยุุธยาที่่�เคยสููญเสีียไปต้ั้�งแต่่เมื่่�อครั้้�งสงครามช้้างเผืือก  

ปีี พ.ศ. 2106 กลัับคืืนมา

5.1.1.2 สภาพทางภููมิิศาสตร์์ของจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

(1)		ลัักษณะภููมิิประเทศ 

จัังหวััดสุพุรรณบุรุีีตั้้�งอยู่่�ในภาคกลางด้า้นตะวัันตกของไทย มีีแม่น่้้ำ

สุุพรรณบุุรีีหรืือแม่่น้้ำท่่าจีีนไหลผ่่านตามแนวยาวของจัังหวััดจากเหนืือจรด

ใต้้ จัังหวััดสุุพรรณบุุรีีตั้้�งอยู่่�ระหว่่างเส้้นรุ้้�งที่่� 14 องศา 4 ลิิปดา ถึึง 15 องศา  

5 ลิิปดาเหนืือ และระหว่่างเส้้นระแวงที่่� 99 องศา 17 ลิิปดา ถึึง 100 

องศา 16 ลิิปดาตะวัันออก มีีพื้้�นที่่�ประมาณ 5,358 ตารางกิิโลเมตร หรืือ  

3,348,755 ไร่่ อยู่่�ห่่างจากกรุุงเทพฯ 107 กิิโลเมตร มีีอาณาเขตติิดต่่อกัับ

จัังหวััดใกล้้เคีียง ดัังนี้้�

ทิิศเหนืือ 	 ติิดต่่อกัับ จัังหวััดชััยนาท และจัังหวััดอุุทััยธานีี

ทิิศใต้้ 			  ติิดต่่อกัับ จัังหวััดนครปฐม

ทิิศตะวัันออก 	 ติิดต่่อกัับ จัังหวััดสิิงห์์บุุรีี อ่่างทอง และ 

					พร     ะนครศรีีอยุุธยา

ทิิศตะวัันตก  ติดิต่อ่กัับ จัังหวััดกาญจนบุุรีี และจัังหวััดอุุทััยธานีี142

142	คณะกรรมการบริิหารงานจัังหวััดแบบบููรณาการ (ก.บ.จ.) จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี, แผน

พััฒนาจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี พ.ศ.2566 – 2570 (ฉบัับทบทวน ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568), 

หน้า้ 8 สืืบค้น้เมื่่�อ 29 มิถิุนุายน 2568 จาก https://ww1.suphanburi.go.th/news/detail/1982/

data.html



198  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี มีีลัักษณะพื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่เป็็นทราบลุ่่�ม มีีพื้้�นที่่�

บางส่่วนเป็็นที่่�ราบสููงโดยมีีความลาดเทระหว่่าง 0-3 เปอร์์เซ็น็ต์์ อยู่่�ทางด้้าน

ตะวัันตกของจัังหวััด ตลอดแนวเหนืือจรดใต้พ้ื้้�นที่่�ต่่ำสุุดอยู่่�ทางทิศิตะวัันออก

เฉีียงใต้้สููงกว่่าระดัับน้้ำทะเลปานกลาง 3 เมตร ส่่วนทางเหนืือของจัังหวััด

อยู่่�สููงจากระดัับน้้ำทะเลปานกลางเฉลี่่�ยประมาณ 10 เมตร พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่

ของจัังหวััดสุุพรรณบุรีี ใช้้ทำนาข้้าว มีีแม่่น้้ำ ลำคลอง หนอง บึึง อยู่่�ทั่่�วไป 

แม่่น้้ำ สายสำคััญที่่�ไหลผ่่านจากเหนืือสุุดถึึงใต้้สุุด ได้้แก่่ แม่่น้้ำ ท่่าจีีน หรืือ

แม่น่้้ำสุุพรรณบุรีี ในฤดููน้้ำหลากจะมีีน้้ำท่่วมขัังในเขต อำเภอเมืืองสุุพรรณบุรีี 

อำเภอบางปลาม้้า และอำเภอสองพี่่�น้้อง พ้ื้�นที่่�ทางตอนเหนืือและตะวัันตก

ของจัังหวััดมีีสภาพเป็็นภููเขาและท่ี่�ราบสููง โดยเฉพาะในเขตพื้�นที่่�อำเภอ

เดิิมบางนางบวช อำเภอด่่านช้้าง รวมทั้้�งในบางพ้ื้�นที่่�ของอำเภอดอนเจดีีย์ ์

และอำเภอหนองหญ้้าไซ บริิเวณเทืือกเขาสููงและพื้้�นที่่�ลอนสลัับลอนชััน  
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เริ่่�มตั้้�งแต่่ทางทิิศตะวัันตกเฉีียงใต้้ของอำเภออู่่�ทองทอดตััวขนไปทางเหนืือ

ขนานกัับเส้้นแบ่่งเขตระหว่่างจัังหวััดสุุพรรณบุรีีกัับจัังหวััดกาญจนบุุรีี 

ลักัษณะพ้ื้�นที่่�เป็็นลููกคลื่่�นลอนสาดสลัับเชิงิเขา ส่ว่นทางด้้านทิิศตะวัันตกของ

อำเภอด่่านช้้าง มีีสภาพเป็็นลููกคลื่่�นลอนสาดสลัับซัับซ้้อนจนถึึงเป็็นเทืือก

เขาสููงชััน เป็็นแนวเขาที่่�ติิดกัับเทืือกเขาตะนาวศรีี มีียอดเขาสููงสุุดคืือเขา

เทวดา มีีความสููงประมาณ 1,220 เมตรจากระดัับน้้ำทะเล รองลงมาเป็็น

เขาพุุเตย สููงประมาณ 760 เมตร จากระดัับน้้ำทะเล ถััดจากแนวเทืือกเขา

เป็น็ที่่�ราบหุบุเขามาทางตะวัันออก จะเป็็นแนวลููกคลื่่�นลอนชัันถึึงเนินิเขาแล้ว้

ค่่อย ๆ ลาดเทมาทางทิิศตะวัันออกจนถึึงแม่่น้้ำสุุพรรณบุุรีีหรืือแม่่น้้ำท่่าจีีน 

บริิเวณที่่�ราบลุ่่�มอยู่่�ทางทิิศตะวัันออกของจัังหวััดตลอดแนว อยู่่�ริิมฝั่่�งแม่่น้้ำ

สุุพรรณบุรีี ตลอดแนวตั้�งแต่่เหนืือจดใต้้ อยู่่�สููงกว่่าระดัับน้้ำทะเลประมาณ  

3 เมตร ส่่วนทางทิิศเหนืืออยู่่�สููงกว่่าระดัับน้้ำทะเลประมาณ 10 เมตรอยู่่�

ในเขตอำเภอเดิิมบางนางบวช อำเภอสามชุุก อำเภอดอนเจดีีย์์ อำเภอ

ศรีีประจัันต์์ อำเภอเมืืองสุุพรรณบุรีี อำเภอบางปลาม้้า อำเภอสองพ่ี่�น้้อง 

และบางส่่วนของอำเภออู่่�ทอง143

(2) ลัักษณะสภาพสัังคมของจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

(ก) จำนวนประชากร  จากข้้อมููลและสถิิติิประชากรตามทะเบีียน

ราษฎร ณ เดืือนสิิงหาคม 2567 จัังหวััดสุุพรรณบุรีี มีีประชากรทั้�งสิ้้�น 

823,152 คน เป็็นชาย 396,220 คน หญิิง 426,932 คน จำนวนบ้้าน 

322,733 หลััง144

143	สำนัักงานจัังหวััดสุุพรรณบุรีี, รายงานผลการดำเนิินงานตามแผนปฏิิบััติิราชการ

ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567, หน้า้ 8. เข้า้ถึึงเมื่่�อ 30 มิิถุนุายน 2568 จากhttps://ww1.suphan-

buri.go.th/ebook/download/?id=2994&file=files/com_ebook/2025-04_95b15511e-

0934ba.pdf&name=O7.pdf 
144	เรื่่�องเดีียวกััน, หน้้า .
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(ข) กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� จัังหวััดสุุพรรณบุรีีเป็็นจัังหวััดที่่�มีีความ 

หลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�สููง สืืบเนื่่�องมาจากลัักษณะภููมิประเทศในยุุคสมััย

ก่่อนที่่�เมืืองหน้้าด่่านมีีพื้�นที่่�ติิดต่่อกัับสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมาร์์  

ทำให้้สุุพรรณบุรีีเป็็นเมืืองที่่�มีีผู้้�คนจากดิินแดนโพ้้นทะเลและชาวพื้�นเมืือง

หลายกลุ่่�มเดิินทางเข้้ามาอาศััย เป็็นเหตุุให้้สุุพรรณบุรีีเป็็นเมืืองที่่�มีีความ

หลากหลายทางประเพณีีและวััฒนธรรม โดยกลุ่่�มชาติพิัันธุ์์�ท่ี่�พบในสุุพรรณบุรีี

ประกอบด้้วยชาติิพัันธุ์์�รวม 11 ชาติิพัันธุ์์� ดัังนี้้�

1.	 ชาวไทยพื้้�นถ่ิ่�น เป็็นคนไทยท่ี่�มีีเชื้้�อสายเป็็นคนไทยในจัังหวััด

สุุพรรณบุรีี ทั้้�งที่่�ตั้้�งถิ่่�นฐานอยู่่�ในอดีีตหรืืออพยพมาจากภาคกลางตอนบน 

ส่่วนมากจะอาศััยในพื้้�นที่่�อำเภออู่่�ทอง (ตำบลจระเข้้สามพััน)

2.	 ชาวไทยเชื้้�อสายจีีนซึ่่�งจะกระจายอยู่่�ในทุุกพื้้�นที่่�ของจัังหวััด

สุพุรรณบุรีี โดยส่่วนมากจะทำการประกอบอาชีีพค้าขายในย่า่นใจกลางเมืือง 

3.	 ชาวไทยเชื้้�อสายกะเหร่ี่�ยง ซึ่่�งเป็็นชนเผ่่ากะเหร่ี่�ยงด้ั้�งเดิิมที่่�มีีมา

ต้ั้�งแต่่ก่่อนรวมประเทศ อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�อำเภอด่่านช้้าง (ตำบลวัังยาว และ

ตำบลองค์์พระ) 

4.	 ชาวไทยเชื้้�อสายไทยทรงดำ (ลาวโซ่่ง) ที่่�ส่่วนใหญ่่ย้้ายถ่ิ่�นฐาน

มาจากเพชรบุุรีี อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�อำเภออู่่�ทอง (บ้้านดอนมะเกลืือ บ้้านดอน 

หนองโอ่่ง บ้้านยาง บ้้านหััวทำนบ บ้้านคนทีี บ้้านโคกสำโรง บ้้านหนองโอ่่ง 

บ้า้นโข้ง้ บ้า้นดอกไฟไหม้ ้และบ้า้นสระยายโสม) อำเภอสองพี่่�น้อ้ง (บ้า้นดอน

มะนาว บ้้านบางเลน บ้้านหนองนา บ้้านลาดมะขาม บ้้านดอนตาเกิิด และ

บ้้านโพธิ์์�) อำเภอเมืืองสุุพรรณบุรีี (บ้้านบางกุ้้�ง บ้้านบางหมััน และบ้้านไผ่่

แปลกแม่่) อำเภอหนองหญ้้าไซ (หมู่่�ที่่� 4 ตำบลหนองขาม) และอำเภอ

บางปลาม้้า (บ้้านวัังเย็็น และบ้้านดอนโก)
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5.	 ชาวไทยเชื้้�อสายลาวเวีียงสุุพรรณบุุรีี อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�อำเภอ

อู่่�ทอง (ตำบลดอนคา พลัับพลาไชย และบ้้านโข้้ง) อำเภอเมืืองสุุพรรณบุุรีี 

(ตำบลสวนแตง ไผ่่ขวาง ท่่าระหััด โคกโคเฒ่่า ทัับตีีเหล็็ก ศาลาขาวดอนโพธิ์์�  

ดอนกำยาน และบ้้านโพธิ์์�) อำเภอด่่านช้้าง (ตำบลด่่านช้้าง และหนอง 

มะค่่าโมง)

6.	 ชาวไทยเชื้้�อสายเขมรสุุพรรณบุุรีี อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�อำเภอเมืือง

สุุพรรณบุุรีี (ตำบลบ้านโพธิ์์�และตำบลตลิ่่�งชััน)

7.	 ชาวไทยเชื้้�อสายญวนสุุพรรณบุุรีีอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�อำเภอ

สองพี่่�น้้อง (บ้้านแม่่พระ-ประจัักษ์์ ตำบลต้้นตาล)

8.	 ชาวไทยเชื้้�อสายมอญสุุพรรณบุรีี อาศััยอยู่่�ในพ้ื้�นที่่�อำเภอ

สองพี่่�น้้อง (ตำบลศรีีสำราญ ตำบลทุ่่�งคอกและตำบลบ่่อสุุพรรณ)

9.	 ชาวไทยเชื้้�อสายลาวซีี-ลาวครั่่�ง อาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�อำเภอ

เดิมิบางนางบวช (ตำบลบ่อกรุ ุตำบลหนองกระทุ่่�ม และตำบลป่าสะแก) และ

อำเภอด่่านช้้าง

10.	ชาวไทยเช้ื้�อสายลาวพวนสุุพรรณบุรีี อาศััยอยู่่�ในพ้ื้�นที่่�อำเภอ

บางปลาม้้า (ตำบลบางปลาม้้า มะขามล้้ม วััดโบสถ์์ และวัังน้้ำเย็็น) อำเภอ

เมืืองสุุพรรณบุุรีี (ตำบลสระแก้้ว และสวนแตง) อำเภอด่่านช้้าง (ตำบลนิิคม

กระเสีียว และด่่านช้้าง) และอำเภอดอนเจดีีย์์ (ตำบลสระกระโจม)

11.	ชาวไทยเชื้้�อสายละว้้า(ก๋๋อง) อาศััยอยู่่�ในพ้ื้�นที่่�อำเภอด่่านช้้าง 

(ตำบลห้้วยขมิ้้�น และวัังยาว)145

145	คณะกรรมการบริิหารงานจัังหวััดแบบบููรณาการ (ก.บ.จ.) จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี, แผน

พััฒนาจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบัับทบทวน ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568), 

หน้้า 15-16 สืืบค้้นเมื่่�อ 29 มิิถุุนายน 2568 จาก https://ww1.suphanburi.go.th/news/ 

detail/1982/data.html.
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5.1.1.3 รููปแบบการปกครองและการบริิหารราชการแผ่่นดิิน

การบริิหารราชการแผ่่นดิินของจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน 

ได้้แก่่ 

(1)		การบริหิารราชการส่ว่นภููมิภิาค แบ่ง่เขตการปกครองออกเป็็น 

10 อำเภอ 110 ตำบล 1,008 หมู่่�บ้้าน

(2)		การบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�น ประกอบด้ว้ย องค์ก์ารบริหิาร

ส่ว่นจัังหวััด 1 แห่ง่ เทศบาลเมืือง 2 แห่ง่ เทศบาลตำบล 44 แห่ง่ และองค์ก์าร

บริิหารส่่วนตำบล 80 แห่่ง รวม 127 แห่่ง146

ข้้อมููลทางเศรษฐกิิจ

(1)		การประกอบอาชีีพ สุุพรรณบุุรีีมีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 3,348,755 ไร่่  

เป็็นพื้้�นที่่�เกษตรกรรม 2,341,774 ไร่่ (69.93% ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด) เป็็น

146	สำนัักงานจัังหวััดสุุพรรณบุรีี, รายงานผลการดำเนิินงานตามแผนปฏิิบััติิราชการ

ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567, หน้า้ 8.  เข้า้ถึึงเมื่่�อ 30 มิถิุนุายน 2568 จากhttps://ww1.suphan-

buri.go.th/ebook/download/?id=2994&file=files/com_ebook/2025-04_95b15511e-

0934ba.pdf&name=O7.pdf, หน้้า 11.
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พ้ื้�นที่่�นาข้้าว 1,156,418.25 ไร่่ พืืชไร่่ 634,372.01 ไร่่ สวนไม้้ผลไม้้ยืืนต้้น 

57,390.76 ไร่่ สวนผััก/ไม้้ดอกไม้้ประดัับ/พืืชสมุุนไพร 12,403.95 ไร่่ เนื้้�อที่่�

ใช้้ประโยชน์์อื่่�นๆ ทางการเกษตร 481,189.03 ไร่่ โดยมีีพื้�นที่่�ชลประทาน 

1,713,768 ไร่่ (คิิดเป็็น 73.18 %ของพื้้�นที่่�เกษตรกรรม) ซึ่่�งจัังหวััดให้้ความ

สำคััญในการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ ในประเด็็นการพััฒนาระบบการบริิหาร

จััดการน้้ำ และดินิท่ี่�มีีคุณุภาพ และมีีความเพีียงพอต่อ่การส่งเสริมิการเกษตร 

โดยเฉพาะเกษตรปลอดภััยที่่�เป็็นมิิตรกัับสุุขภาพ และสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อการ 

ส่่งเสริมการเกษตรนาข้้าว พืืชผััก ไม้้ผล ไม้้ยืืนต้้น และไม้้ดอกไม้้ประดัับของ

จัังหวััดซึ่่�งเป็็นผลผลิิตหลัักสำคััญ147 พื้้�นท่ี่�ส่่วนใหญ่่ของจัังหวััดสุุพรรณบุรีี 

ถููกใช้้ทำเป็็นนาข้้าว ประชากรส่่วนใหญ่่ของจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีจึึงประกอบ

อาชีีพเกษตรกรรม โดยจะทำการปลููกข้้าวในเขตพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำท่่าจีีน 

มีีการปลููกข้้าวมากที่่�สุุดในพื้้�นที่่�อำเภอบางปลาม้้า (จำนวน 197,130 ไร่่) 

อำเภอเมืืองสุุพรรณบุรีี (จำนวน 185,695ไร่่) และอำเภอเดิิมบางนาบวช 

(จำนวน 181,980 ไร่่) ทั้้�งนี้้�ยัังมีีการปลููกไม้้ผล ไม้้ยืืนต้้น ผัักและไม้้ดอกไม้้

ประดัับอีีกหลายชนิิด148 

(2)		พืืชเศรษฐกิจิ จัังหวััดสุพุรรณบุรีีมีีพืืชเศรษฐกิจิที่่�สำคััญ 4 ชนิดิ 

ได้้แก่่ ข้้าว อ้้อยโรงงาน มัันสำปะหลัังโรงงาน และข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์149

147	เรื่่�องเดีียวกััน, หน้้า 10.
148	สำนัักงานสถิติจิัังหวััดสุุพรรณบุรีี, รายงานสถิิติจิังัหวัดัสุพุรรณบุุรีี พ.ศ. 2566, หน้้า 105  

เข้้าถึึงเมื่่�อ 29 มิิถุุนายน 2568 จาก https://suphan.nso.go.th/images/attachment/Stat_66_

compressed.pdf.
149	สำนัักงานสถิิติิจัังหวััดสุุพรรณบุรีี, รายงานสถิิติิจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี พ.ศ. 2566, หน้้า 

108 . เข้้าถึึงเมื่่�อ 29 มิิถุุนายน 2568 จาก https://suphan.nso.go.th/images/attachment/

Stat_66_compressed.pdf
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5.1.1.4	ต้้นทุุนของเครืือข่่ายที่่�ขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�

จัังหวััดสุพุรรณบุรุีีมีีพััฒนาการการรวมตััวกัันของภาคประชาสัังคม

มานาน และต่่อมาได้้จััดต้ั้�งองค์์กรภาคประชาชนขึ้้�นครอบคลุุมพ้ื้�นที่่�ต่่าง ๆ 

เกืือบทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วทั้้�งจัังหวััด เช่่น สภาองค์์กรชุุมชนตำบล กองทุุนสวััสดิิการ

ชุุมชนตำบล องค์์กรชุุมชนแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยของ

กลุ่่�มเปราะบางและผู้้�มีีรายได้้น้้อย กลุ่่�มอาชีีพสร้้างรายได้้เสริิมต่่าง ๆ กลุ่่�ม

เกษตรอิินทรีีย์์ กลุ่่�มแปรรููปผลผลิิตปลอดสารเคมีี ฯลฯ และมีีผู้้�นำชุุมชนที่่� 

ทำบทบาทเป็็นกลไกกลางในระดัับจัังหวััด หรืือเรีียกชื่่�อหนึ่่�งว่่า “ขบวน

องค์์กรชุุมชนจัังหวััด” ทำหน้้าที่่�เชื่่�อมโยงผู้้�นำชุุมชนจากพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ และ

หน่ว่ยงานภาคีีต่า่ง ๆ  ทั้้�งภาครััฐ เอกชนเพื่่�อสื่่�อสารงานพััฒนาและสนัับสนุนุ

การขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาชุุมชนร่่วมกััน  ผู้้�นำภาคประชาชนและประชา

สัังคมระดัับจัังหวััด มีีประสบการณ์การจััดเวทีีสมััชชาประชาชนระดัับจัังหวััด

หรืือเวทีีพลเมืืองจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยได้้รัับงบประมาณ

อุดุหนุนุจากแหล่ง่ทุนุต่า่ง ๆ  ทั้้�งจากผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััดสุพุรรณบุรุีีและแหล่ง่

ทุุนจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องภายนอกเข้้ามาสนัับสนุุนในการวบรวมข้้อมููล

ปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั่่�วทั้้�งจัังหวััด และผลััก

ดัันให้้เกิิด “เวทีีกลางในระดัับจัังหวััด” ขึ้้�น ภาคประชาสัังคมเรีียกว่่า “เวทีี

พลเมืืองจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี” นำเสนอปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชน

จัังหวััดสุพุรรณบุรุีีและแนวทางแก้ไ้ขต่อ่ผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััดและตััวแทนหน่ว่ย

งานที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับจัังหวััด ด้้วยศัักยภาพของพื้้�นท่ี่�จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี  

การก่อรููปกลไกการขัับเคลื่่�อนงานของภาคประชาชนและประชาสัังคม 

ทั้้�งระดัับพื้้�นที่่�และระดัับจัังหวััด รวมทั้้�งประสบการณ์การขัับเคลื่่�อนเวทีี

พลเมืืองระดัับจัังหวััดดัังกล่่าว จึึงเป็็นต้้นทุุนสำคััญในการขัับเคลื่่�อนงาน 

พััฒนาไปสู่่�การเป็็นพื้้�นที่่�กลางของทุุกภาคส่่วนเพื่่�อบููรณาการงานพััฒนาใน
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จัังหวััดและยกระดัับความเข้้มแข็็งต่่อไป

นอกจากนี้้� ในพ้ื้�นที่่�จัังหวััดสุุพรรณบุรีีมีีต้นทุุนการพััฒนาที่่�สำคััญ คืือ 

สภาองค์์กรชุุมชนตำบล ซึ่่�งสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 

ได้้สนัับสนุนส่่งเสริมจััดต้ั้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิสภาองค์์กรชุมชน พ.ศ. 

2551 ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ตำบลของทุุกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั่่�วทั้้�ง

จัังหวััด รวม 125 แห่่ง จััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิกิารตำบลเพื่่�อให้ป้ระชาชนในพ้ื้�นที่่�

ร่่วมมืือกัันจััดสวััสดิิการพื้้�นฐานให้้กัับสมาชิิกด้้วยกัันเอง จำนวน 69 ตำบล  

มีีขบวนผู้้�นำชุุมชนระดัับจัังหวััดที่่�ทำบทบาทในการประสานงานกัับองค์์กร

ชุุมชนต่่างๆที่่�เกิิดขึ้้�นในจัังหวััดให้้เกิิดความร่่วมมืือกััน เชื่่�อมโยงงานพััฒนา

ของภาคประชาชนร่่วมกัันภายในจัังหวััด นอกจากน้ั้�นก็็มีีสมาคมเครืือ 

ภาคประชาสัังคม สุพุรรณบุรุีี ท่ี่�เป็น็การรวมตััวกัันของผู้้�นำภาคประชาสัังคม

และภาคประชาชนที่่�มีีจิิตสาธารณะ ต้้องการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นในจัังหวััด

สุุพรรณบุรีีให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง เข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาชุุมชนใน

จัังหวััดอีีกองค์์กรหน่ึ่�งด้้วย ดัังน้ั้�นกระบวนการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการหลัังจาก

ได้ช้ัักชวนขบวนภาคประชาสัังคมต่า่ง ๆ  ในจัังหวััดสุพุรรณบุรีี จััดเวทีีให้เ้กิดิ

การทบทวนต้น้ทุนุการพััฒนาในพื้้�นที่่�แล้ว้ จึึงได้ร้่ว่มกัันกำหนดเป้า้หมายร่ว่ม

ในการพััฒนาผ่่านกระบวนการปรึึกษาหารืือแบบมีีส่วนร่่วมและได้้เชิิญชวน 

ภาคีีหน่่วยงานต่่าง ๆ เข้้าร่่วมกระบวนการหลากหลายมากขึ้้�น เช่่น  

ผู้้�แทนสำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงจัังหวััดสุุพรรณบุรีี สำนัักงาน

จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี สำนัักงานสภาเกษตรกรจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี ผู้้�ประสาน

งาน (node) ของสำนัักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) จัังหวััด

สุพุรรณบุรีี ผู้้�ประสานงาน (node) ของสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุนการสร้าง

เสริมสุขุภาพ (สสส.) จัังหวััดสุพุรรณบุรีี ตลอดท้ั้�งนัักวิชิาการ จากสถาบัันการ

ศึึกษาในจัังหวััด เข้า้มาร่ว่มกระบวนการ โดยได้เ้ปิดิเวทีีปรึึกษาหารืือกัันอย่า่ง
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ต่่อเนื่่�องทั้้�งเวทีีเล็็ก ๆ และเวทีีจััดกิิจกรรมที่่�ขยายขอบเขตผู้้�เข้้าร่่วมมากขึ้้�น 

จนได้้เป้้าหมายร่่วมการพััฒนาจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีที่่�ชััดเจนตรงกััน คืือ การ

ร่ว่มมืือกัันพััฒนาคุุณภาพชีีวิติที่่�ดีีของประชาชนในจัังหวััดสุุพรรณบุรีีให้้ทั่่�วถึึง 

ถ้้วนหน้้า ออกแบบคำเรีียกเป้้าหมายส้ั้�นว่่า “สานพลััง สร้้างสุุขสุุพรรณ” 

ต่อ่มาก็ม็ีีการจััดกิิจกรรมเชิงิปฏิบิััติกิารขัับเคลื่่�อนมาต่อ่เนื่่�อง เช่น่ ร่ว่มกัันลง

พื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ตำบลต้นแบบการแก้้ไขปััญหาคุุณภาพชีีวิิต 

ร่ว่มกัับหน่ว่ยงานในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�ตำบลบ้านแหลมพััฒนา อำเภอบางปลาม้า้ 

โดยเป็็นกิิจกรรมร่่วมระหว่่างสมาคมเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม สุุพรรณบุรีี 

สถาบัันส่่งเสริิมภาคประชาสัังคม (สสป.) ศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง 

สถาบัันพระปกเกล้้า เครืือข่่ายกองทุุนสวััสดิการชุมชนจัังหวััดสุุพรรณบุรีี 

สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดสุุพรรณบุรีี นาย

อำเภอบางปลาม้้า สมาชิิกองค์์กรบริิหารส่่วนจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี เป็็นต้้น

กล่่าวโดยสรุุป เหตุุผลท่ี่�ผู้้�วิิจััยเลืือกจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีเป็็นหนึ่่�งใน

พื้้�นที่่�นำร่่องของโครงการวิิจััยเนื่่�องจาก สุุพรรณบุรีีเป็็นจัังหวััดที่่�มีีความ 

โดดเด่่นและมีีความพร้้อมในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนา ท้ั้�งความพร้อม 

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน สาธารณููปโภค ระบบชลประทานและความ 

อุุดมสมบููรณ์ของพ้ื้�นที่่�มีีผลต่่อการประกอบอาชีีพหรืือการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ของชุุมชน มีีที่่�ตั้้�งไม่่ห่่างไกลจากกรุุงเทพมหานครมากนััก สะดวกต่่อการ

คมนาคมขนส่ง่ เอื้้�อต่อ่การพััฒนาคุณุภาพชีีวิติและการพััฒนาเศรษฐกิจิของ

พื้้�นที่่� โดยเฉพาะความโดดเด่่นในเรื่่�องการรวมตััวกัันของภาคประชาสัังคม 

ซึ่่�งนัับว่่าจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีมีีพััฒนาการการรวมตััวกัันของภาคประชาสัังคม

มานาน และต่่อมาได้้จััดต้ั้�งองค์์กรภาคประชาชนขึ้้�นครอบคลุุมพ้ื้�นที่่�ต่่าง ๆ 

เกืือบทุุกพ้ื้�นที่่�ทั่่�วทั้้�งจัังหวััด
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5.1.2 สภาพปััญหาและประเด็็นหลัักในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อก่่อรููป
กลไกพื้้�นที่่�กลาง

นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2566 ที่่�โครงการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ “นวััตกรรม
ทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง พื้้�นฐานของประชาธิิปไตยอัตลัักษณ์์
ไทย” ได้้เปิิดเวทีีจััดกิิจกรรมขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�จัังหวััดนำร่่องที่่�จัังหวััด
สุุพรรณบุุรีี ได้้มีีการนำเสนอสภาพปััญหาความเดืือดร้้อนท่ี่�ประชาชนใน
จัังหวััดสุุพรรณบุุรีีกำลัังประสบอยู่่� สรุุปได้้ ดัังนี้้�

(1)		ปัญหาด้้านคุณุภาพชีีวิติ ได้แ้ก่ ่ปััญหาด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยไม่่มั่่�นคง  
ทรุุดโทรม ปััญหาด้้านสุุขภาพ ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ รายได้้-รายจ่่าย- 
หนี้้�สิินครััวเรืือน ปััญหาด้้านสวััสดิการไม่่เพีียงพอครอบคลุุม และปััญหา
ด้้านศัักยภาพของประชาชนในการพััฒนาตนเอง ปััญหาขาดที่่�ดิินทำกิิน 
เช่่น อำเภอด่่านช้้างเป็็นเขตพื้้�นที่่�ป่่ามีีหลายหน่่วยงานเป็็นเจ้้าของที่่�ดิิน เช่่น 
ที่่�ดินิอุทุยาน ที่่�ดิินป่่าสงวน ท่ี่�ดิิน ส.ป.ก. ดัังนั้้�นพื้้�นที่่�ส่ว่นใหญ่ซ่ึ่่�งประชาชนใช้้ 
ในการประกอบอาชีีพ เป็็นที่่�ดินิที่่�ประชาชนไม่่มีีกรรมสิทิธิ์์� ทำให้เ้ป็น็อุปุสรรค
ต่่อการใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิินและการพััฒนาของชุุมชน 

(2)		ปัญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชน กรณีี
การเลี้้�ยงสุกุรและมีีการปล่อ่ยมููลสุกุรลงในแหล่ง่น้้ำส่ง่ผลให้แ้หล่ง่น้้ำในชุมุชน
เน่่าเสีีย ปลาในแหล่่งน้้ำตาย ปััญหาอุุทกภััยน้้ำท่่วมซ้้ำซากในพ้ื้�นที่่�ราบลุ่่�ม
ของจัังหวััด เช่่น ในเขตอำเภอบางปลาม้้า สองพี่่�น้้อง ที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่ 
ได้้รัับความเดืือดร้้อนจากปััญหาน้้ำท่่วมทุุกปีี ในขณะที่่�บางพ้ื้�นที่่�ประสบ
ปััญหาน้้ำแล้้ง เช่่น พื้้�นที่่�อำเภอด่่านช้้าง หนองหญ้้าไซ เป็็นต้้น  ปััญหาความ
เดืือดร้้อนเหล่่านี้้�เป็็นมายาวนาน ขาดหน่่วยงานที่่�จะเอาเอาจัังกัับการแก้้ไข 
การแก้้ไขปััญหาขาดการวางแผนและการคาดการณ์ล่่วงหน้้า ทำให้้ปััญหา
ดัังกล่่าวยัังคงอยู่่� เกิิดขึ้้�นทุุกปีีและมีีแนวโน้้มที่่�จะรุุนแรงมากขึ้้�นเมื่่�อสภาพ

ภููมิอากาศเปลี่่�ยนแปลงไป
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อย่่างไรก็็ดีี การแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนด้้านต่่าง ๆ ของ

ประชาชนที่่�เป็็นลัักษณะต่่างหน่่วยงานต่่างดำเนิินการ ไม่่สามารถแก้้ไข

ปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การบููรณาการเพื่่�อแก้้ไขปััญหาจึึงเป็็นเรื่่�อง

ท้า้ทายที่่�หน่่วยงานต่่าง ๆ  ต้อ้งคำนึึงถึึงมากขึ้้�นเพื่่�อให้ป้ัญัหาความเดืือดร้้อน

ของประชาชนได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจััง ซึ่่�งการบููรณาการความร่่วมมืือ 

ในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวทุกภาคส่่วนต้้องมีีความเข้้าใจที่่�ตรงกััน หน่่วย

งานต่่าง ๆ ต้้องเห็็นความสำคััญของภาคประชาชนและประชาสัังคม ผลััก

ดัันให้้มีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินการมากขึ้้�น กระบวนการพื้�นที่่�กลาง ที่่�มีีภาค

ส่่วนต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วมจึึงเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�จะก่่อให้้เกิิดความร่่วม

มืือกัันในการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชน และร่่วมกัันพััฒนา

เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนได้้

5.1.3	 แนวทางการดำเนิินงานของโครงการ

(1)		 เปิิดพื้้�นที่่�กลางระดัับจัังหวััด เพื่่�อสร้้างการเรีียนรู้้�และสร้้าง

ความตื่่�นตััวแก่่ผู้้�นำขบวนองค์์กรชุุมชน ประชาสัังคม เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�

เกี่่�ยวข้อง พััฒนาศัักยภาพผู้้�นำขบวนองค์์กรชุมชน ภาคประชาสัังคมและ

หน่่วยงานภาคีีที่่�เก่ี่�ยวข้อง ออกแบบการแก้้ปััญหาความเดืือดร้้อนของ

ประชาชนคนสุุพรรณบุุรีีแบบบููรณาการเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีของ 

คนสุุพรรณบุุรีีอย่่างทั่่�วถึึง โดยระดมความคิิดเห็็นจากผู้้�นำชุุมชน ผู้้�นำภาค

ประชาสัังคม ผู้้�แทนหน่่วยงานภาคีีพััฒนาในพ้ื้�นท่ี่� และเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจกำหนดเป้้าหมายการพััฒนาร่่วมและ

ออกแบบแนวทางการขัับเคลื่่�อนงานในแต่่ละประเด็็นท่ี่�เป็็นเป้้าหมายการ

พััฒนาคุณุภาพชีีวิติ ได้้แก่ ่ด้า้นที่่�อยู่่�อาศัยั เศรษฐกิิจครััวเรืือน/ชุมุชน สุขุภาพ 

สวััสดิการและการศึึกษา เพื่่�อยกระดัับให้้เป็็นประเด็็นสาธารณะในระดัับ

จัังหวััดและผลัักดัันให้้เกิิดเป็็นกระแสทางสัังคม
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(2)		บููรณาการกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ท้ั้�งในระดัับจัังหวััดและตำบล

เพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�ตำบลต้้นแบบการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการ โดย

มีีเป้้าหมายร่่วม คืือ การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง

(3)		สัมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�นำชุุมชน ประชาสัังคมและเจ้้าหน้้าที่่�

ภาครััฐที่่�เก่ี่�ยวข้อง ผลิิตเป็็นสื่่�อเผยแพร่ความคิิดการมีีส่วนร่่วมในการพััฒนา

ชุุมชนท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชาชน

จัังหวััดสุุพรรณบุรีีเป็็นรายประเด็็น เชื่่�อมโยงการพััฒนากัับหน่่วยงานต่่างๆ 

ในจัังหวััด เช่่น การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศัยัของกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้น้้้อย กลุ่่�มเปราะบาง 

ในจัังหวััด การพััฒนาเศรษฐกิิจชุุมชนและอาหารปลอดภััย การพััฒนา

ระบบสวััสดิการชุมชน โดยผู้้�นำขบวนองค์์กรชุมชนจัังหวััดได้้ร่่วมมืือกัับ

สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดสุุพรรณบุรีี และ

การพััฒนาการเมืืองภาคพลเมืืองซึ่่�งนัับว่่าเป็็นการพััฒนาศัักยภาพของ 

ผู้้�นำชุุมชนและยกระดัับด้้านการศึึกษาแก่่ผู้้�นำชุุมชนในจัังหวััด

5.1.4	ผ ลการขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�

คณะผู้้�วิิจััยได้้เข้้าร่่วมเวทีีแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นในเวทีีกลางการ

ปรึึกษาหารืือของเครืือข่า่ยขบวนองค์ก์รชุมุชนและภาคประชาสัังคม จัังหวััด

สุุพรรณบุุรีี เพื่่�อกำหนดแผนการขัับเคลื่่�อนงานร่่วมกััน และได้้เปิิดโอกาสให้้

ผู้้�นำขบวนองค์์กรชุมชน ภาคประชาสัังคมและผู้้�แทนหน่่วยงานที่่�เข้้าร่่วม

กิิจกรรม ได้้วิิเคราะห์์ทิิศทางและเป้้าหมายการเคลื่่�อนงานพััฒนาจัังหวััด

ร่่วมกััน โดยมีีข้อคิิดเห็็นจากผู้้�เข้้าร่่วมว่่าการพััฒนาไปสู่่�เป้้าหมายชุุมชน 

เข้้มแข็็ง จัังหวััดเข้้มแข็็ง และประเทศเข้้มแข็็งได้้นั้้�น ต้้องมีีกระบวนการ

วิเิคราะห์บ์ริบิทเชิงิพื้้�นที่่� การวิเิคราะห์ห์น่ว่ยงานในพื้้�นที่่�เพื่่�อร่ว่มเป็น็ภาคีีการ

พััฒนาและร่่วมแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� เช่่น กรณีีประธานสภาองค์์กร

ชุุมชนตำบลด่า่นช้้าง อำเภอด่่านช้้าง ได้้นำปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในอำเภอด่่านช้า้ง
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ว่่า มีีปัญัหาในพ้ื้�นที่่�ด่า่นช้า้งหลายด้า้นท่ี่�ไม่ไ่ด้ร้ัับการแก้ไ้ขปัญัหาอย่า่งตรงจุดุ 

ซึ่่�งอำเภอด่่านช้้างเป็็นอำเภอหน่ึ่�งที่่�มีีทรััพยากรธรรมชาติทิี่่�สวยงาม สามารถ

พััฒนาเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงธรรมชาติิได้้ หากมีีการสนัับสนุุนจากภาครััฐ 

แต่่การประสานงานหรืือติดิต่อ่กัับหน่ว่ยงานภาครััฐเพื่่�อนำปัญัหาไปเสนอเป็น็

ไปได้้ยาก เนื่่�องจากไม่่มีีพื้้�นที่่�หรืือช่่องทางในการติดิต่่อประสานงาน เป็็นต้น้ 

การพััฒนากลไกกลางระดัับจัังหวััด ของจัังหวััดสุุพรรณบุรีี ก็็เป็็น

อีีกเป้า้หมายหนึ่่�งที่่�มีีความจำเป็น็ เพื่่�อสนัับสนุนุให้ท้ำบทบาทเชื่่�อมประสาน

สร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีีที่่�เกี่่�ยวช้้อง นำความคิิดให้้กัับผู้้�นำชุุมชนระดัับ

พื้้�นที่่�เพื่่�อเป็็นทิิศทางประกอบการขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาชุุมชนแต่่ละพื้้�นที่่�ให้้ 

เข้้มแข็็ง ให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันรวมท้ั้�งกำกัับทิิศทางการขัับเคลื่่�อนงาน

ภาคประชาชนและประชาสัังคมให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดได้้ 

5.1.4.1	แนวคิิดดาวดวงเดีียวกััน

คณะผู้้�วิิจััยได้้นำเสนอแนวคิิดการกำหนดเป้้าหมายการพััฒนา 

ร่่วมกัันให้ทุ้กุภาคส่ว่นเห็็นเป็น็เป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนงานเป็น็เรื่่�องเดีียวกััน  

ภายใต้้แนวคิิด “ดาวดวงเดีียว” โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

(1)		กลไกความร่วมมืือระหว่่างภาคประชาชน ประชาสัังคม  

ผู้้�แทนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรวมทั้้�งภาคีีพััฒนาอื่่�น ๆ ซึ่่�งเป็็นภาคส่่วนต่่าง ๆ

ที่่�เข้้ามาร่่วมกัันคิิด กำหนดเป้้าหมายร่่วมในการพััฒนาจัังหวััด ต้้องยึึดถืือ

เป้้าหมายเดีียวกััน คืือ การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในจัังหวััด

สุุพรรณบุรีีให้้มีีคุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีอย่่างครอบคลุุมและทั่่�วถึึง ภายใต้้วิิสััยทััศน์

ร่่วมคืือ “สานพลััง สร้้างสุุขสุุพรรณ” ใช้้กระบวนการวิิเคราะห์์ปััญหาความ

เดืือดร้้อนแบบมีีส่่วนร่่วม ออกแบบการดำเนิินงานร่่วมกััน แบ่่งบทบาทให้้

แต่่ละภาคส่่วนไปดำเนิินการในส่่วนที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับภารกิจของหน่่วยงาน 

แล้้วมีีเวทีีพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนปััญหาอุุปสรรคการดำเนิินงานและกำหนดแผน
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ปฏิบิััติิการเคลื่่�อนงานต่อ่อย่า่งต่อ่เนื่่�อง กระบวนการนี้้�คืือ “พ้ื้�นที่่�กลาง” ของ

การพััฒนาจัังหวััด กระบวนการที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ก่่อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม เกิิด

การแก้้ไขปััญหาที่่�ตรงจุุด เป็็นกระบวนการประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ  

(deliberative democracy) ซึ่่�งก็็คืือกระบวนการพััฒนาการเมืืองภาค

พลเมืืองโดยมีีกลไกภาคประชาชนและประชาสัังคมเป็็นผู้้�มีีบทบาทหลััก 

และพััฒนาไปสู่่� “สภาพลเมืืองจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี” ในระยะต่่อไปเพื่่�อเป็็น

เวทีีกลางในการเชื่่�อมโยงแนวความคิิด ออกแบบแนวทางการปฏิบิััติกิารร่วม

กััน รวมถึึงเป็็นเวทีีที่่�สร้้างการต่่อรองและร่่วมพััฒนากัับหน่่วยงานภาครััฐ  

(2)		ร่ วมกัันเปิิดพ้ื้�นที่่�กลางหรืือสภาพลเมืืองในระดัับตำบลและ 

ในระดัับจัังหวััด เพื่่�อให้้เป็็นเวทีีและโอกาสให้้ผู้้�นำชุุมชน ผู้้�แทนหน่่วยงาน 

ภาคีีพััฒนาอื่่�น ๆ นำเสนอปััญหาความเดืือดร้้อนและความต้้องการในการ

พััฒนาของประชาชนในจัังหวััด และข้อ้เท็จ็จริงต่า่ง ๆ  เพื่่�อให้เ้กิดิการปรึึกษา

หารืือ แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและร่่วมกัันวิิเคราะห์์หาทางแก้้ไขปััญหา 

ร่่วมกััน

(3)		การจััดทำแผนพััฒนาคุุณภาพชีีวิติของประชาชนในจัังหวัดั 

โดยคััดเลืือกประเด็็นความต้้องการเร่่งด่่วนนำมาเป็็นประเด็็นนำร่่อง 

ดำเนินิงานร่ว่มกัันซึ่่�งจะเป็น็เครื่่�องมืือในการประสานเชื่่�อมโยงการดำเนินิงาน

กัับหน่ว่ยงานต่า่งๆ โดยแผนพััฒนานั้้�นมีีข้อมููลที่่�เป็น็ข้อ้เท็็จจริงิในแต่ล่ะพื้้�นที่่�

มาสนัับสนุน ซึ่่�งส่่วนหน่ึ่�งเป็็นข้อ้มููลที่่�ภาครััฐได้้จััดเก็็บไว้แ้ล้้ว นำมาเป็็นต้้นทุุน

ในการจััดทำแผนพััฒนาคุุณภาพชีีวิติของประชาชนด้้วย เช่น่ ข้อ้มููลประชากร

ที่่�เป็น็กลุ่่�มเปราะบางในจัังหวััด (TPMAP) ท้ั้�ง 3 กลุ่่�ม ได้้แก่ ่ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ 

และคนยากจนผู้้�ด้้อยโอกาส หรืือข้้อมููลคนจนในจัังหวััด (Thai QM) ข้้อมููล

ผู้้�เดืือดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น  
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5.1.4.2	ข้้อเสนอวิิสััยทััศน์์ร่่วม
นอกจากน้ั้�นได้้มีีการนำเสอและทบทวนวิสิััยทััศน์ของขบวนองค์์กร

ชุุมชนสุุพรรณบุรีี เพื่่�อเป็็นการทบทวนความฝััน ความหวัังที่่�ต้้องการให้้
เกิิดขึ้้�นจากการเคลื่่�อนงานพััฒนาร่่วมกััน และได้้ข้้อเสนอวิิสััยทััศน์์ร่่วม คืือ 
“จัังหวััดสุุพรรณบุรีีเข้้มแข็็ง ขบวนองค์์กรชุมชนเป็็นกลไกหนุุนเสริมในการ
พััฒนาคนให้้มีีคุณภาพชีีวิิตตามหลัักคิิดปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง”  
ภายใต้ห้ลักัคิดิการขัับเคลื่่�อนชุมุชนจากล่า่งขึ้้�นบน (Bottom-up) มีีประเด็น็
การพััฒนาเพื่่�อบรรลุุวิสิััยทััศน์์ดัังกล่่าว 3 ประเด็็น ดัังนี้้�

(1)		การเสริิมสร้้างศัักยภาพผู้้�นำชุุมชน โดยการเพิ่่�มขีีดความ
สามารถของขบวนองค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน

(2)		พัฒนาและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน จัังหวััด
สุุพรรณบุุรีีให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีถ้้วนหน้้าและทั่่�วถึึง โดยมีีแนวทางในการ 
ขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิติ 5 ด้้าน ประกอบด้้วย

(ก)	ด้้านความเป็น็อยู่่� โดยเฉพาะด้า้นที่่�พัักอาศัยัซ่ึ่�งมีีความจำเป็น็
อย่า่งมาก ควรมีีเงินิทุนุช่ว่ยเหลืือซ่อ่มแซมที่่�อยู่่�อาศัยัให้เ้หมาะสมกัับช่ว่งวััย 
วิิเคราะห์์และวางแผนระบบน้้ำ ส่่งเสริิมให้้แต่่ละชุุมชนมีีแหล่่งน้้ำอุุปโภค

(ข)	ด้้านเศรษฐกิิจ เน้้นการส่งเสริมอาชีีพ การเข้้าถึึงแหล่่งงาน 
พััฒนาฝีีมืือแรงงาน การสำรวจคนว่่างงาน เพื่่�อช่่วยเหลืือให้้กลัับเข้้าสู่่� 
ตลาดแรงงาน ตลอดจนหาแหล่ง่กระจายสินิค้า้เกษตร พััฒนาทัักษะด้า้นการ
มีีวิินััยทางการเงิินของครอบครััว สร้้างนิิสััยการออม

(ค)	ด้้านสุุขภาพ เน้้นการเสริมสร้างดููแลสุขภาพเพื่่�อป้้องกัันและ
สร้้างสุุขภาพให้้แข็็งแรง จััดหาสถานที่่�ออกกำลัังกายในหมู่่�บ้้าน การดููแล 
ผู้้�ป่่วยติิดเตีียงโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งด้้านสุุขภาพจิิต ส่่งเสริมการปลููกและ
จำหน่่ายพืืชสมุนไพรเพื่่�อเสริมสร้้างสุุขภาวะ การบริิการสาธารณสุขที่่� 

เข้้าถึึงง่่าย มีีมาตรฐานและเท่่าเทีียมกัันทุุกพื้้�นที่่�
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(ง)		ด้้านการศึึกษา ดููแลผู้้�ด้้อยโอกาสที่่�เข้้าไม่่ถึึงโอกาสทางการ

ศึึกษา สำรวจข้้อมููลผู้้�หลุุดออกจากระบบการศึึกษา อุุดหนุุนทุุนการศึึกษา

แก่่เด็็กยากไร้้ จััดหาอุุปกรณ์์การเรีียน ที่่�พัักและอาหารให้้เด็็กที่่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�

ซึ่่�งห่่างไกลจากสถานศึึกษา ผลัักดัันการศึึกษาเชิิงปฏิิบััติิการให้้มีีการศึึกษา

ดููงานนอกสถานที่่�และมุ่่�งเน้น้การศึึกษาในภาคปฏิบิััติิที่่�สามารถนำไปใช้ง้าน

ได้จ้ริงิ รวบรวมข้อ้เสนอทางนโยบายเพื่่�อนำเสนอต่อ่หน่ว่ยงานทางนโยบาย

เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาของโรงเรีียนในชุมุชนให้ใ้กล้เ้คีียงกัับโรงเรีียน

ระดัับจัังหวััด ซึ่่�งจะเป็็นอีีกช่่องทางหนึ่่�งในการลดรายจ่่ายด้้านการลงทุุน 

ด้้านการศึึกษาของผู้้�ปกครองในพื้้�นท่ี่� สนัับสนุนให้้เกิิดกิิจกรรมส่่งเสริิมการ

อ่่านในระดัับชุุมชน

(จ)	ด้้านสวััสดิิการ ส่่งเสริิมให้้ประชาชนในจัังหวััดสุุพรรณบุุรีี 

ทุุกคนเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสวััสดิิการทางสัังคมของรััฐ เช่่น เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ  

ผู้้�พิิการ คนยากจน ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเปรามะบางเข้้าถึึงกองทุุน

สวััสดิการชุมชน เพื่่�อรัับสิทิธิกิารช่วยเหลืือยามฉุุกเฉิิน เช่น่ อุบุััติิเหตุุ อุทุกภััย 

วาตภััย อััคคีีภััย ฯลฯ
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(3)		การพััฒนาเศรษฐกิิจและทุุนของชุุมชน โดยสนัับสนุุนให้้

ผลผลิิตทางการเกษตรมีีคุุณภาพ ปลอดภััยจากสารเคมีี ลดต้้นทุุนการผลิิต 

การแปรรููปผลผลิิตให้้มีีความหลากหลาย และสนัับสนุนการท่่องเที่่�ยวโดย

ชุมุชน ซึ่่�งทิศิทางการขัับเคลื่่�อนงาน มุ่่�งเน้น้การส่ง่เสริมิงานพััฒนาพื้้�นที่่�โดยใช้้

พ้ื้�นที่่�เป็็นตััวตั้�ง พััฒนาให้้สภาองค์์กรชุมชนเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อน

งาน อัันมีีประเด็็นงานพััฒนาเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายทั้้�ง 5 ประเด็็นดัังกล่่าว

ข้้างต้้น

5.1.5	 แนวทางการพััฒนาในอนาคต 

แนวทางที่่�ใช้้ในการขัับเคลื่่�อนงานของเครืือข่่ายชุุมชนเข้้มแข็็งใน

จัังหวััดสุุพรรณบุุรีีจะเน้้นไปที่่�การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตทั้้�ง 5 ด้้าน ประกอบ

ด้ว้ย (1) ด้า้นเศรษฐกิิจ (2) ด้า้นสุุขภาพ (3) ด้า้นการศึึกษา (4) ด้า้นสวััสดิการ 

และ (5) ด้้านที่่�พัักอาศััย 

กิิจกรรมที่่�จััดขึ้้�นทั้้�งหมดถืือเป็็นส่่วนสำคััญในการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตของประชาชนในจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น เพราะ การได้้ร่่วมกััน 

ทำกิิจกรรมเหล่่านี้้� ถืือเป็็นการร่่วมกัันลงฉัันทานุุมััติิร่่วมกัันที่่�จะขัับเคลื่่�อน

งานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในประเด็็นต่่าง ๆ เครื่่�องมืือสำคััญในการขัับเคลื่่�อน

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต คืือ แผนพััฒนาการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของ

ประชาชนในพื้้�นที่่� ที่่�จััดทำขึ้้�นโดยความร่่วมมืือทั้้�งจากภาคประชาชน  

ภาคธุุรกิิจและหน่่วยงานภาครััฐ 

ในส่่วนของการดำเนิินการขั้�นต่่อไปของพ้ื้�นท่ี่� จะมีีการขัับเคลื่่�อน

อย่่างต่่อเนื่่�อง 3 ส่่วน ได้้แก่่ 

(1)		 การจััดทำแผนพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของชาวสุุพรรณบุรีี โดย

มีีแผนจะเชิิญผู้้�นำขบวนองค์์กรชุมชนจัังหวััดสุุพรรณบุรีี สมาคมเครืือข่่าย 

ภาคประชาสัังคมสุุพรรณบุุรีี สถาบัันส่่งเสริิมภาคประชาสัังคม (สสป.) และ
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ผู้้�นำชุุมชนจากอำเภอต่่าง ๆ มาแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น ทำความเข้้าใจ

เป้้าหมาย “สานพลััง สร้้างสุุขสุุพรรณ” โดยให้้ผู้้�นำชุุมชนและประชาสัังคม 

ทำความเข้้าใจการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนสุุพรรณบุุรีีในมิิติิต่่าง ๆ 

อย่่างรอบด้้าน และค้้นหาผู้้�สนใจหรืืออาสาที่่�จะรัับผิิดชอบเป็็นหลัักในการ 

ขัับเคลื่่�อนงานแต่่ละประเด็็น ได้้แก่่ การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย การพััฒนา

เศรษฐกิจิชุมุชน การเสริมิสร้า้งสุขุภาพ การพััฒนาการศึึกษาและการพััฒนา

สวััสดิิการชุุมชน สนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดเวทีีกลางระดัับจัังหวััดในแต่่ละมิิติิ

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ผลัักดัันให้้เกิิดกลไกกลางในระดัับจัังหวััดท่ี่�จะเป็็น

กลไกบููรณาการเชื่่�อมโยงความต้้องการพััฒนากัับนโยบายและแผนพััฒนา

จัังหวััดสุุพรรณบุรีีของหน่่วยงานต่่าง ๆ ในจัังหวััด  

(2)		 การขัับเคลื่่�อนพ้ื้�นที่่�รููปธรรมระดัับตำบล โดยที่่�ผ่่านมาได้้เริ่่�มต้้น 

ที่่�ตำบลบ้้านแหลมพััฒนา อำเภอบางปลาม้้า ด้้านการจััดทำแผนพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับตำบลเป็็นพื้้�นที่่�นำร่่อง และมีีแผนที่่�จะขยายการปฏิิบััติิ

การไปสู่่�พื้้�นที่่�ตำบลอื่่�นเพิ่่�มมากขึ้้�น 

(3)		 การพััฒนาอำเภอบููรณาการ เพื่่�อให้้เกิิดเครืือข่่ายการาเรีียนรู้้� 

ระหว่า่งกัันของผู้้�นำภาคประชาชนจากตำบลต่าง ๆ  ในอำเภอน้ั้�น พััฒนาเป็น็

กลไกกลางของผู้้�นำชุุมชนในระดัับอำเภอที่่�จะทำบทบาทในการออกแบบ

ทิิศทางการพััฒนาและลงพ้ื้�นที่่�สนัับสนุนความเข้้มแข็็งของการพััฒนาตำบล

นำร่อ่งในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยได้้มีีการจัับคู่่�อำเภอที่่�จะร่่วมกัันออกแบบการพััฒนา 

ได้้แก่่ อำเภอเมืืองสุุพรรณบุุรีีคู่่�กัับอำเภอศรีีประจัันต์์ อำเภอบางปลาม้้า 

คู่่�กัับอำเภอสองพ่ี่�น้้อง อำเภอดอนเจดีีย์์คู่่�กัับอำเภออู่่�ทอง อำเภอสามชุุก 

คู่่�กัับอำเภอเดิิมบางนางบวช และอำเภอหนองหญ้้าไซคู่่�กัับอำเภอด่่านช้้าง
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5.2	จังหวัดเพชรบุรี

ในการสร้างและขัับเคลื่่�อน “พ้ื้�นที่่�กลาง” เพื่่�อเป็็นกลไกหน่ึ่�งของ

ประชาธิปิไตยระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นของจัังหวััดเพชรบุรีีนั้�นผู้้�เขีียนขอแบ่่งหััวข้อ

การนำเสนอออกเป็น็ หััวข้อ้ ได้แ้ก่ ่ความโดดเด่น่อัันเป็น็เหตุผุลของการเลืือก

พ้ื้�นที่่�จัังหวััดนำร่่อง (5.2.1) สภาพปััญหาและประเด็็นหลัักในการขัับเคลื่่�อน

เพื่่�อก่่อรููปกลไกพื้้�นที่่�กลาง (5.2.2) แนวทางการดำเนิินงานของโครงการ 

(5.2.3) ผลการขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่� (5.2.4) และข้อ้เสนอแนะแนวทางการ

พััฒนาในอนาคต (5.2.4) 

5.2.1 ความโดดเด่่นอัันเป็็นเหตุุผลของการเลืือกพื้้�นที่่�จัังหวััด

นำร่่อง 

สำหรัับการดำเนิินโครงการวิิจััยในภาคกลางและตะวัันตกของ

โครงการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการปีีท่ี่� 1 ดำเนิินการในพื้้�นที่่�จัังหวััดสุุพรรณบุรีี 

ดัังได้้กล่่าวถึึงในหััวข้อ 5.1 ส่่วนในการดำเนิินโครงการวิิจััยปีีที่่� 2 ได้้เลืือก

พื้้�นที่่�จัังหวััดเพชรบุรุีี ซึ่่�งเป็น็จัังหวััดที่่�มีีต้น้ทุนุทางการพััฒนาที่่�ดีีทั้้�งด้า้นการ

พััฒนาชุุมชนในด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม การฟื้้�นฟููจารีีตประเพณีีวััฒนธรรมและภููมิปัญัญา ตลอดจน 

การพััฒนาสุุขภาพของประชาชน 

5.2.1.1 ประวััติิความเป็็นมาของจัังหวััดเพชรบุุรีี

จัังหวััดเพชรบุุรีี (อ่่านว่่า เพ็็ด-บุุ-รีี) เป็็นจัังหวััดหนึ่่�งในภาคกลาง

ตอนล่่างตามการแบ่่งภาคทางการปกครอง แต่่หากเป็็นการแบ่่งภาคทาง

ภููมิิศาสตร์์จะจััดอยู่่�ในภาคตะวัันตก ส่่วนด้้านการพยากรณ์์อากาศจััดอยู่่�

ภาคใต้ต้อนบน มีีภููมิประเทศทั้้�งเป็น็ที่่�สููงติดิเทืือกเขาและที่่�ราบชายฝั่่�งทะเล  

มัักเรีียกชื่่�อสั้้�นๆ ว่่า “เมืืองเพชร” เดิิมเรีียก “เมืืองพริบพรีี” และปรากฏชื่่�อ

จากหลัักฐานในสมััยพระเจ้้าชััยวรมัันที่่� 7 ว่่า “ศรีีชััยวััชรปุุระ”
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จัังหวััดเพชรบุุรีีมีีชื่่�อเสีียงในฐานะแหล่่งผลิิตน้้ำตาล เนื่่�องจากมีี

ต้้นตาลหนาแน่่น เป็็นเมืืองเก่่าแก่่ มีีประวััติิศาสตร์ยาวนาน เพชรบุรีีเป็็น

เมืืองที่่�เคยรุ่่�งเรืืองมาต้ั้�งแต่่สมััยโบราณด้วยสถานะการเป็็นเมืืองหน้้าด่่าน

สำคััญของไทยในกลุ่่�มหััวเมืืองฝ่่ายตะวัันตก ปััจจุบุัันมีีวััดเก่่าแก่่และบ้้านเรืือน

ทรงไทยจำนวนมาก นอกจากนี้้�ยัังมีีคำพููดติิดปากว่่า “นัักเลงเมืืองเพชร” 

เพชรบุุรีีเป็็นเมืืองด่่านสำคััญเชื่่�อมต่่อระหว่่างภาคกลางและภาคใต้้ และยััง

เป็น็เมืืองท่่องเที่่�ยวที่่�สำคััญ มีีสถานที่่�ท่่องเท่ี่�ยวซึ่่�งมีีนัักท่่องเที่่�ยวจำนวนมาก 

เช่่น หาดชะอำ หาดปีีกเตีียน หาดเจ้้าสำราสำราญ แหลมหลวง แหลมเหลว 

และเขื่่�อนแก่่งกระจาน

เพชรบุรีีเป็็นเมืืองท่ี่�เคยรุ่่�งเรืืองมาต้ั้�งแต่่สมััยโบราณและเป็็นเมืือง

หน้้าด่่านที่่�สำคััญของไทยในกลุ่่�มหััวเมืืองฝ่่ายตะวัันตก มีีการติิดต่่อค้้าขาย

กัับต่่างประเทศ มีีหลัักฐานชื่่�อเรีียกปรากฏในหนัังสืือชาวต่่างประเทศ เช่่น 

ชาวฮอลัันดาเรีียกว่่า “พิิพรีีย์” ขาวฝรั่่�งเศสเรีียกว่่า “พิิพพีีล์์” และ “ฟิิฟรีี” 

จึึงสัันนิิษฐานกัันว่่าชื่่�อ “เมืืองพริิบพรีี” ซึ่่�งเป็็นชื่่�อเดิิมของเมืืองเพชรบุุรีี  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับชื่่�อวััดพริิบพลีี ที่่�เป็็นวััดเก่่าแก่่วััดหนึ่่�งของจัังหวััด และที่่�วััด

แห่่งนี้้�ยัังเป็็นสถานที่่�ตั้้�งเสาชิิงช้้าอีีกด้้วย

ในสมััยโบราณเพชรบุุรีี (ศรีีชััยวััชรบุุรีี) เคยเป็็นอาณาจัักรเล็็ก ๆ มีี

กษััตริยิ์ป์กครองเป็น็อิสิระ แต่บ่างสมััยอาจตกเป็็นประเทศราชของอาณาจัักร

ที่่�เข้้มแข็็งกว่่า กระนั้้�นเจ้้าผู้้�ครองนครได้้ส่่งเครื่่�องราชบรรณาการไปยัังถวาย

จัักรพรรดิจีีนเป็็นประจำ ปรากฎหลัักฐานถึึงการมีีโบราณสถานในเพชรบุรีี

มาตั้้�งแต่่สมััยพระเจ้้าชััยวรมัันที่่� 7 เช่่น พระปรางค์์ 5 ยอด ณ วััดมหาธาตุุ

วรวิิหาร และปราสาทหินศิิลาแลง ณ วััดกำแพงแลง เป็็นต้้น

ที่่�มาของชื่่�อเมืืองนั้้�นอาจเรีียกตามตำนานท่ี่�เล่่าสืืบกัันมาว่่าในสมััย

โบราณเคยมีีแสงระยิบิระยัับในเวลาค่่ำคืืนที่่�เขาแด่น่ ทำให้ช้าวบ้า้นเข้า้ใจว่า่
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มีีเพชรพลอยบนเขาน้ั้�นจึึงพากัันไปค้้นหาแต่่ก็ไ็ม่่พบ จึึงได้้ออกค้้นหาในเวลา

กลางคืืนแล้ว้ใช้ปูู้นที่่�ใช้ส้ำหรัับกินิหมากป้า้ยเป็น็ตำหนิไิว้เ้พื่่�อมาค้น้หาในเวลา

กลางวััน แต่่ก็็ไม่่พบ บ้้างก็็ว่่าเรีียกตามชื่่�อของแม่่น้้ำเพชรบุุรีี เมืืองเพชรบุุรีีมีี

ศิลิปวััตถุมุากมาย เป็น็หลักัฐานที่่�แสดงว่า่เพชรบุรุีีเคยเป็น็บ้า้นเมืืองที่่�มีีผู้้�คน

อาศััยอยู่่�เป็็นชุุมชนถาวรมาตั้้�งแต่่สมััยทวารวดีี เช่่น ศิิลปะปููนปั้้�น

เมื่่�อถึึงยุุคของอาณาจัักรสุโขทััย แม้้อาณาจัักรสุุโขทััยสมััย 

พ่่อขุุนรามคำแหงจะมีีอำนาจครอบคลุุมเพชรบุุรีี แต่่เพชรบุุรีีก็็ยัังมีีอิิสระ 

อยู่่�มาก สามารถส่งทููตไปจีีนได้้ ต้้นวงศ์์ของกษััตริย์์เพชรบุรีีในช่่วงสมััย

สุุโขทััยคืือ “พระพนมทะเลศิิริิ” ผู้้�เป็็นเชื้้�อสายของพระเจ้้าพรหมแห่่ง 

เวีียงไชยปราการ ราชวงศ์น์ี้้�ได้ค้รองเมืืองเพชรบุรุีีมาจนถึึงสมััยพระเจ้้าอู่่�ทอง

จึึงได้้เสด็็จไปสถาปนากรุุงศรีีอยุุธยาเป็็นราชธานีี

ในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยาตอนต้้น เพชรบุุรีีกลายเป็็นหััวเมืืองหนึ่่�งของ

กรุุงศรีีอยุุธยา มีีเจ้้าเมืืองปกครอง แต่่ภายหลัังจากการปฏิิรููปการปกครอง

ในสมััยสมเด็็จพระบรมไตรโลกนาถ ซึ่่�งดึึงอำนาจเข้้าสู่่�ส่่วนกลางมากขึ้้�น  

จึึงมีีอำนาจจากส่่วนกลางเข้้ามาปกครองเพชรบุุรีีมากขึ้้�น เมืืองเพชรบุุรีีเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของกรุุงศรีีอยุธุยาตลอดยุคุสมััยกรุงุศรีีอยุธุยาจนกระทั่่�งในสงคราม

คราวเสีียกรุุงศรีีอยุุธยาครั้้�งที่่� 2 เพชรบุุรีีถููกกองทััพพม่่าของมัังมหานรทา 

เข้้ายึึดครองก่่อนจะเดิินทััพต่่อไปเพื่่�อโจมตีีกรุุงศรีีอยุุธยา150

อนึ่่�ง เพชรบุุรีีได้้รัับการยกย่่องว่่าเป็็น “อยุุธยาที่่�มีีชีีวิิต” เนื่่�องจาก

เพชรบุรีีสั่่�งสมมรดกศิิลปกรรมมาแต่่ครั้้�งอยุุธยาตอนปลาย โดยเป็็นเมืืองที่่�

มีีความสััมพัันธ์์แนบแน่่นกัับราชสำนัักกรุุงศรีีอยุุธยา ไปมาหาสู่่�ค้้าขายกััน  

ช่่วยรบทััพจัับศึึก ส่่งเสบีียงเข้้ากองทััพ และการควบคุุมเส้้นทางการค้้า 

150	จัังหวััดเพชรบุรุีี, “ข้อ้มููลจัังหวััด, ข้้อมููลทั่่�วไป,” เข้า้ถึึงเมื่่�อ 29 มีีนาคม 2568, https://

phetchaburi.go.th/phet2/CODE/files/1416470966_ข้้อมููลจัังหวััด.pdf. 
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ข้้ามคาบสมุุทรที่่�มะริิด – สิิงขร สายสััมพัันธ์์ตั้้�งแต่่ระดัับราชสำนัักลงมา ทั้้�ง

ฝ่่ายหน้้าฝ่่ายในในลัักษณะนี้้�สืืบทอดต่่อมาจนถึึงยุุคกรุุงรััตนโกสินิทร์ เล่่าสืืบ

มาว่า่มีีพระมหากษััตริยิ์ห์ลายพระองค์ใ์นสมััยกรุงุศรีีอยุธุยาได้เ้สด็จ็เพชรบุรุีี 

เช่่น สมเด็็จพระนเรศวร สมเด็็จพระเจ้้าเสืือ ฯลฯ จึึงปรากฏอิิทธิิพลในด้้าน

ต่่างๆจากกรุุงศรีีอยุุธยา ทั้้�งวิิถีีชีีวิิต สิินค้้า ผลิิตภััณฑ์์และรููปแบบศิิลปกรรม 

เมืืองได้้สั่่�งสมความมั่่�งคั่่�งจากการค้้าข้้ามคาบสมุุทร จึึงได้้มีีการสร้้างวััดที่่�

งามวิิจิิตรจำนวนมาก ล้้วนปรากฏงานสกุุลช่่างตามแบบความนิิยมของ 

ราชสำนัักอยุุธยา นัับเป็็นโชคดีีที่่�ชาวไทยสามารถไปชื่่�นชมแหล่่งศิิลปกรรม 

ชั้้�นยอดสมััยอยุุธยาที่่�จัั งหวััดนี้้�  เช่่น ลายปููนปั้้�นที่่� วััดเขาบัันไดอิิฐ  

ภาพจิิตรกรรมที่่�วััดใหญ่่สุุวรรณารามและวััดเกาะ อาคารเครื่่�องไม้้ที่่�เป็็น

ศาลาการเปรีียญวััดใหญ่่สุุวรรณารามซึ่่�งครั้้�งหนึ่่�งเคยเป็็นตำหนัักที่่�ประทัับ

ในพระราชวัังหลวงที่่�กรุุงศรีีอยุุธยา และได้้มีีการรื้�อถอนออกมาเพื่่�อที่่�จะ 

นำมาถวายสมเด็็จพระสัังฆราชเจ้้าแตงโม 

ความเป็็นอยุุธยาที่่�ยัังมีีชีีวิิตของเมืืองเพชรบุุรีี มีี 2 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิ

ด้้านรููปแบบงานช่่างที่่�ได้้รัับการสืืบทอดผ่่านกาลเวลา มากกว่่า 300 ปีี 

โดยกลุ่่�มช่่างที่่�ยัังทำงานอยู่่�ทุุกวัันนี้้� และมิิติิด้้านบทบาทหน้้าท่ี่�  กล่่าวคืือ  

ศาสนสถานตั้้�งแต่ค่รั้้�งกรุงุเก่า่เหล่า่นี้้� ยัังคงทำหน้า้ที่่�ในวิถิีีชีีวิติของคนเพชรบุรุีี 

เป็็นสถานที่่�ที่่�ยัังใช้้ประกอบพิิธีีทางพุุทธศาสนาสืืบมาไม่่ขาดสาย กลายเป็็น

ระบบนิิเวศซึ่่�งหล่่อหลอมคนเพชรบุุรีี ด้้วยภููมิิปััญญาช่่าง วิิถีีชีีวิิต ประเพณีี 

เทศกาล ความเชื่่�อและศรััทธาในพระพุุทธศาสนาต้ั้�งแต่่คร้ั้�งกรุุงศรีีอยุุธยา 

จึึงสร้างแรงบัันดาลใจที่่�สำคััญมากกัับคนเมืืองเพชร ให้้เกิิด“เศรษฐศาสตร์

สร้้างสรรค์์ในวิิถีีพุุทธ” โดยมีีวััดเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ช่่างศิิลป์์รัังสรรค์์งานอย่่าง 

สุุดฝีีมืือในหลายสาขา และก่่อเกิิดการสืืบสานของ “สกุุลช่างเมืืองเพชร” ที่่�

เห็น็ได้จ้ากความหลากหลายตามวััง วััด และบ้า้นเรืือน ช่า่งหนึ่่�งคนต้อ้งเรีียนรู้้� 



220  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

หลาย ๆ  ด้้าน รอบรู้้�ในทุุกสาขา เพราะงานช่่างต้้องมีีความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวข้้อง

กัันโดยเฉพาะลายไทยที่่�ทุุกช่่างจะต้้องฝึึกฝนและเขีียนได้้ ประกอบด้้วย  

งานปููนปั้้�น งานลายรดน้้ำ งานลงรัักปิิดทองประดัับกระจก งานจิิตรกรรม 

งานช่่างทอง งานแทงหยวก งานตอกกระดาษ งานจำหลัักหนัังใหญ่่  

งานแกะสลัักไม้ ้งานปั้้�นหััวโขนหััวละคร งานปั้้�นหััวสััตว์แ์ละงานฝังัลายไม้มุ้กุ151

เพชรบุุรีีในสมััยกรุุงธนบุุรีีและกรุุงรััตนโกสิินทร์์ ตั้้�งแต่่สมััยสมเด็็จ

พระเจ้้าตากสิินมหาราช จนถึึงแผ่่นดิินสมเด็็จพระพุุทธเลิิศหล้้านภาลััย ไทย

ยัังคงทำสงครามกัับพม่ามาโดยตลอดซึ่่�ง เจ้า้เมืืองและชาวเมืืองเพชรบุรีีก็ยััง

คงมีีส่่วนในการทำสงครามดัังกล่่าว จนเมื่่�อพม่่าตกเป็็นของอัังกฤษ บทบาท

ของเมืืองเพชรบุรีีที่่�มีีต่อเมืืองหลวงและราชสำนัักจึึงค่่อย ๆ เปล่ี่�ยนไป  

พระบาทสมเด็็จพระจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััวทรงโปรดปรานเมืืองเพชรบุุรีีตั้้�งแต่่

ครั้้�งยัังผนวชอยู่่�เมื่่�อขึ้้�นครองราชย์์แล้้ว โปรดให้้สร้้างพระราชวััง วััด และ

พระเจดีียใหญ่่ขึ้้�นบนเขาเตี้้�ย ๆ ใกล้้กัับตััวเมืืองและพระราชทานนามว่่า 

“พระนครคีีรีี” ต่่อมาในสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว  

โปรดเกล้้าฯ ให้้สร้้างพระระราชวัังอีีกแห่่งหน่ึ่�งในตััวเมืืองเพชรบุุรีี คืือ 

“พระรามราชนิิเวศน์” หรืือท่ี่�เรีียกกัันภาษาชาวบ้านว่่า “วัังบ้้านปืืน” 

และด้้วยความเชื่่�อที่่�ว่่าอากาศชายทะเลและน้้ำทะเลอาจบรรเทาอาการ 

พระประชวรได้้ ต่อ่มาพระบาทสมเด็็จพระมงกฎเกล้้าเจ้า้อยู่่�หััวจึึงโปรดเกล้้าฯ  

ให้้สร้้างพระราชวััง “พระราชนิิเวศน์์มฤคทายวััน” ขึ้้�นที่่�ชายหาดชะอำเพื่่�อ

ใช้้เป็็นที่่�ประทัับรัักษาพระองค์์เช่่นกััน152

151	สถาบัันช่่างศิิลป์์ท้้องถิ่่�น, “ช่่างศิิลป์์ ตำนานอยุุธยาที่่�มีีชีีวิิต,” เข้้าถึึงเมื่่�อ 29 มีีนาคม 

2568, https://thaiartisan.org/article/61. 
152	จัังหวััดเพชรบุรุีี, “ข้อ้มููลจัังหวััด, ข้้อมููลทั่่�วไป,” เข้า้ถึึงเมื่่�อ 29 มีีนาคม 2568, https://

phetchaburi.go.th/phet2/CODE/files/1416470966_ข้้อมููลจัังหวััด.pdf.
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5.2.1.2 สภาพทางภููมิิ ศาสตร์์ของจัังหวััดเพชรบุุรีี
จัังหวััดเพชรบุุรีี มีีเนื้้�อที่่�ประมาณ 6,225.138 ตารางกิิโลเมตร  

หรืือ 3,890,711 ไร่่
ตั้้�งอยู่่�ทางตอนใต้้ของภาคกลาง มีีอาณาเขตติิดต่่อจัังหวััดใกล้้เคีียง

และประเทศเพื่่�อนบ้้าน ดัังนี้้�
ทิิศเหนืือ ติิดกัับอำเภอปากท่่อ จัังหวััดราชบุุรีี และอำเภออััมพวา 

จัังหวััดสมุทรสงคราม
ทิิศใต้้ ติิดกัับอำเภอหััวหิน จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์
ทิิศตะวัันออก ติิดกัับอ่่าวไทย
ทิิศตะวัันตก ติิดกัับสาธารณรััฐสัังคมนิิยมแห่่งสหภาพเมีียนมาร์์
ลัักษณะภููมิิประเทศของจัังหวััดเพชรบุุรีี ทางด้้านทิิศตะวัันตกใน

เขตอำเภอแก่่งกระจานและอำเภอหนองหญ้้าปล้้อง มีีลัักษณะเป็็นที่่�ราบสููง
และภููเขาสููงชััน แล้้วค่่อย ๆ ลาดต่่ำมาทางทิิศตะวัันออกเกิิดเป็็นสัันปัันน้้ำ 
แบ่ง่น้้ำส่่วนหน่ึ่�งให้ไ้หลลงสู่่�ประเทศพม่าและอีีกส่่วนหน่ึ่�งไหลมาทางทิิศตะวััน
ออกเป็น็ต้น้น้้ำของแม่น่้้ำเพชรบุรุีีและแม่น่้้ำปราณบุรุีี สภาพเช่น่นี้้�ทำให้ท้าง
ทิิศตะวัันตกของจัังหวััดเพชรบุุรีีอุดมสมบููรณ์์ไปด้้วยทรััพยากรธรรมชาติิ 
ป่า่ไม้ ้และแร่่ธาตุ ุแต่ม่ีีประชากรอาศัยัอยู่่�น้อ้ยเนื่่�องจากเป็น็แดนกัันดาร จะมีี
เพีียงชาวกะเหร่ี่�ยงและชาวกะหร่่างที่่�อพยพข้ามแดนมาจากพม่าเข้า้มาอาศัยั
เท่่านั้้�น ภููมิิประเทศของเพชรบุุรีีแบ่่งได้้เป็็น 3 เขต ได้้แก่่ 

(1) เขตภููเขาและที่่�ราบสููง อยู่่�ทางทิิศตะวัันตกของจัังหวััด ในเขต
อำเภอแก่ง่กระจานและอำเภอหนองหญ้า้ปล้อ้ง มีีลักัษณะพื้้�นที่่�เป็น็เทืือกเขา 
และที่่�ราบสููงทอดยาวมาทางใต้้ พื้้�นที่่�ถััดจากบริิเวณนี้้�จะค่อ่ย ๆ  ลาดต่่ำลงมา 
ทางด้้านตะวัันออก เป็็นต้้นกำเนิิดของแม่่น้้ำเพชรบุุรีีและแม่่น้้ำปราณบุุรีี  
มีีอุุทยานแห่่งชาติิสามแห่่ง ได้้แก่่ อุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน อุุทยาน 

แห่่งชาติกุิุยบุุรีีและอุุทยานแห่่งชาติิเฉลิิมพระเกีียรติ ิและเขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์
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แม่่น้้ำภาชีี 

(2) เขตที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำ อยู่่�บริิเวณตอนกลางของจัังหวััดซึ่่�งอุุดม

สมบููรณ์ที่่�สุุด มีีแม่่น้้ำเพชรบุรีีไหลผ่าน มีีเขื่่�อนแก่่งกระจานและเขื่่�อนเพชรบุรีี

ซึ่่�งเป็็นระบบชลประทานท่ี่�สำคััญและเป็็นเขตเกษตรกรรมที่่�สำคััญของ 

จัังหวััด อยู่่�ในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของอำเภอเมืืองเพชรบุุรีี อำเภอท่่ายาง อำเภอ

ชะอำ อำเภอบ้้านลาด อำเภอบ้้านแหลม และอำเภอเขาย้้อย  

(3) เขตที่่�ราบฝั่่�งทะเล อยู่่�ทางด้้านตะวัันออกของจัังหวััด ติิดกัับ

ชายฝั่่�งทะเลด้้านอ่่าวไทย บริิเวณนี้้�นัับเป็็นแหล่่งเศรษฐกิิจท่ี่�สำคััญยิ่่�งของ

จัังหวััดในด้า้นการประมง การท่อ่งเที่่�ยว เขตนี้้�ได้แ้ก่ ่บางส่ว่นของอำเภอเมืือง

เพชรบุุรีี บ้้านแหลม ท่่ายาง และชะอำ ลัักษณะพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งเพชรบุุรีี เหนืือ 

แหลมหลวงไปทางทิศิเหนืือเป็็นพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งหาดโคลน มีีระบบนิเิวศป่าชายเลน  

ด้า้นทิิศใต้้ของแหลมหลวงลงไปด้า้นทิิศใต้้เป็็นหาดทราย แหลมหลวงซึ่่�งอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�ตำบลแหลมผัักเบี้้�ยจึึงเป็็นแหลมที่่�แบ่่งระบบนิิเวศป่าชายเลน ออกจาก

ระบบนิิเวศหาดทราย เหนืือแหลมหลวงขึ้้�นไปด้้านทิิศเหนืือมีีลัักษณะเป็็น

หาดโคลนเพราะอยู่่�ใกล้้พื้้�นที่่�ชุุมน้้ำของแม่่น้้ำสายใหญ่่ ได้้แก่่ แม่่น้้ำเพชรบุุรีี 

แม่่น้้ำบางตะบููน แม่่น้้ำแม่่กลอง แม่่น้้ำท่่าจีีน และแม่่น้้ำบางปะกง เมื่่�อ 

ฤดููน้้ำหลากน้้ำจากแม่น่้้ำได้พ้ััดพาตะกอนลงสู่่�ทะเลเป็น็จำนวนมาก จึึงส่ง่ผล 

ให้้พื้้�นที่่�ของชายฝั่่�งแถบนี้้�มีีตะกอนในน้้ำสููง ชายฝั่่�งมีีโคลนจำนวนมากซึ่่�ง

เหมาะแก่ร่ะบบนิเิวศป่า่ชายเลน เป็น็แหล่ง่อนุบุาลสััตว์ท์ะเล บริเิวณอ่า่วไทย 

ในเขตอำเภอบ้้านแหลมถืือว่่าเป็็นอ่่าวที่่�พบหอยหลากชนิิด เช่่น หอยเสีียบ 

หอยปากเป็็ด หอยตระกาย หอยตลัับ หอยหลอด หอยแครง เป็็นต้้น  

โดยเฉพาะเป็็นแหล่่งที่่�พบหอยแครงมากท่ี่�สุุดในโลก ภายหลัังมีีการตััดไม้้ 

ป่่าชายเลนนำไปเผาถ่่าน รวมถึึงทำลายป่่าเพื่่�อทำนากุ้้�งกุุลาดำ จึึงส่่งผลให้้

ป่่าชายเลนถููกทำลายเป็็นจำนวนมาก
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5.2.1.3 รููปแบบการปกครองและการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

จัังหวััดเพชรบุุรีีมีีการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 2 รููปแบบ กล่่าวคืือ

(1)		 การบริิหารราชการส่่วนภููมิิภาค จััดรููปแบบการปกครองและ

การบริหิารราชการเป็็น 2 ระดัับ คืือระดัับจัังหวััด ประกอบด้ว้ยส่ว่นราชการ

ประจำจัังหวััด จำนวน 32 ส่่วนราชการ

ระดัับอำเภอ ประกอบด้้วย 8 อำเภอ (93 ตำบล 698 หมู่่�บ้้าน) 

ได้แ้ก่่ อำเภอเมืืองเพชรบุรุีี อำเภอชะอำ อำเภอท่า่ยาง อำเภอเขาย้อ้ย อำเภอ

บ้า้นแหลม อำเภอบ้า้นลาด อำเภอหนองหญ้า้ปล้อ้ง และอำเภอแก่ง่กระจาน

(2)		 การบริิหารราชการส่วนท้้องถ่ิ่�น ประกอบด้้วย องค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดเพชรบุุรีี เทศบาล 15 แห่่ง แบ่่งเป็็น เทศบาลเมืือง 2 แห่่ง ได้้แก่่ 

เทศบาลเมืืองเพชรบุุรีี และเทศบาลเมืืองชะอำ และเทศบาลตำบล 13 แห่่ง 
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และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 69 แห่่ง153

5.2.2	 สภาพปัญัหาและประเด็น็หลักัในการขับัเคลื่่�อนเพื่่�อก่อ่รููป

กลไกพื้้�นท่ี่�กลาง

ขบวนผู้้�นำองค์์กรชุุมชนจัังหวััดเพชรบุรีีเริ่่�มขึ้้�นหลัังจากได้้รัับ 

งบประมาณสนัับสนุนให้ชุ้มุชนท้อ้งถ่ิ่�นแก้ไ้ขปััญหาพื้้�นที่่�ตนเองของโครงการ

เพื่่�อการลงทุุนทางสัังคม (SIF) ในปีี พ.ศ. 2540 ซึ่่�งทำให้้เกิิดองค์์กรชุุมชน

ขึ้้�นในพ้ื้�นที่่�ทั่่�วทั้�งจัังหวััดเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชน 

และต่่อมาในปีี พ.ศ. 2550 สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)  

ซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยงานที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อพััฒนาความเข้้มแข็็งขององค์์กรชุมุชนต่่าง ๆ   

ทั่่�วประเทศได้้เข้้ามาสนัับสนุุนการจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำบลขึ้้�น 

และสนัับสนุุนการจดแจ้้งองค์์กรชุุมชน จััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนชุุมชนตำบล

ขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 ตามพระราชบััญญััติสิภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ. 2551 

หลัังจากน้ั้�นขบวนผู้้�นำชุุมชนจัังหวััดเพชรบุรีีจึึงเริ่่�มรวมตััวกัันและต้ั้�งเป็็น

คณะประสานขบวนองค์์กรชุุมชนจัังหวััดเพชรบุุรีีขึ้้�น เพื่่�อนำบทบาทในการ

สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนงานขององค์์กรชุุมชนต่่าง ๆ ในระดัับพื้้�นท่ี่� ต่่อมา

ได้เ้กิิดกลุ่่�มประชาชนท่ี่�มีีจิติอาสาซึ่่�งต้อ้งการขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาในประเด็น็

ปััญหาท่ี่�แตกต่่างออกไปในชุุมชนท้้องถิ่่�นของเพชรบุุรีีเกิิดขึ้้�นอีีกมากมาย 

เช่่น กลุ่่�มเครืือข่่ายอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููทรััพยากรฯ สายน้้ำเพชรบุรีี เขาแด่่น 

ต.ห้้วยลึึก เขากระทิิง อ.หนองหญ้้าปล้้อง กลุ่่�มรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ อำเภอ

แก่่งกระจาน อำเภอหนองหญ้้าปล้้อง อำเภอท่่ายาง อำเภอเขาย้้อย อำเภอ

บ้้านลาด อำเภอบ้้านแหลม อำเภอชะอำ และอำเภอเมืือง กลุ่่�มอนุุรัักษ์์และ

153	กลุ่่�มงานยุทุธศาสตร์แ์ละข้อ้มููลเพื่่�อการพััฒนาจัังหวััด สำนัักงานจัังหวััดเพชรบุรุีี, ข้อ้มููล

บรรยายสรุุปจัังหวััด (เพชรบุุรีี : สำนัักงานจัังหวััดเพชรบุุรีี, 2565), หน้้า 3-4. เข้้าถึึงเมื่่�อ 29 มีีนาคม 

2568, จาก https://www.phetchaburi.go.th/newpb24/files/pdf/data.pdf 
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ฟื้้�นฟููทรััพยากรชายฝั่่�ง ตำบลบางขุุนไทร  ตำบลบ้านแหลม ตำบลบางตะบููน 

ตำบลแหลมผัักเบี้้�ย  ตำบลหาดเจ้้าสำราญ ตำบลชะอำ กลุ่่�มขัับเคลื่่�อนงาน

ร่ว่มกัับสมััชชาสุขุภาพจัังหวััด สสส. ปปท. คุ้้�มครองสิทิธิ์์�ผู้้�บริโิภค สสส. ปปท. 

คุ้้�มครองสิิทธิ์์�ผู้้�บริิโภค ธรรมนููญชุุมชน สร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร กลุ่่�ม 

ขัับเคลื่่�อนพ้ื้�นที่่�ป่่าชุุมชน ตำบลถ้้ำเสืือ อำเภอแก่่งกระจาน เป็็นต้้น และ 

มีีภาคีีความร่่วมมืือต่่าง ๆ ในจัังหวััดที่่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนงานในแต่่ละ

พื้้�นที่่�มาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง เช่น่ มหาวิทิยาลัยัราชภััฏเพชรบุรุีี สนัับสนุนุองค์ค์วามรู้้� 

และการสร้า้งมููลค่า่เพิ่่�มการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจิและทุนุชุมุชน สมััชชาสุขุภาพ

จัังหวััดเพชรบุรีี บููรณาการงบประมาณ/แผนยุุทธศาสตร์ในการขัับเคลื่่�อน 

งานร่ว่มกััน บริษิััทประชารััฐ รัักสามััคคีีเพชรบุรุีีจำกััด ส่ง่เสริมิการเพิ่่�มมููลค่า่

และช่อ่งทางการจำหน่า่ย ศููนย์จ์ิติอาสาประชารััฐจัังหวััดเพชรบุรุีี บููรณาการ

เคลื่่�อนงานร่่วมเรื่่�องการเก็็บข้้อมููล กองทุุนฟื้้�นฟูู สนัับสนุุนงบประมาณกลุ่่�ม

อาชีีพภายใต้้สภาองค์์กรชุมชนตำบล สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์จ์ัังหวััดเพชรบุรีี สนัับสนุนงบประมาณซ่อมสร้างและปรัับปรุุงท่ี่�อยู่่�

อาศััยของผู้้�พิกิาร ผู้้�สููงอายุุ ผ่า่นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น สหกรณ์จัังหวััด

เพชรบุรีี  บููรณาการหนุุนเสริิมสหกรณ์์บ้้านมั่่�นคงเพื่่�อแก้้ปััญหาครอบครััว 

ผู้้�มีีรายได้้น้อ้ยที่่�ประสบปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยไม่่มั่่�นคงในจัังหวััดเพชรบุรีี อุทุยาน

แห่่งชาติิแก่่งกระจาน บููรณาการเรื่่�อง การเชื่่�อมโยงข้้อมููล วิิชาการและ

บุุคลากรในการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศััย ศููนย์์ประสานงานโครงการ

หมู่่�บ้้านสหกรณ์์ห้้วยสััตว์์ใหญ่่ ป่่าเด็็ง หุุบกะพง ดอนขุุนห้้วย กลััดหลวง 

ตามพระราชดำริิ จัังหวััดเพชรบุรีี บููรณาการเรื่่�องการเชื่่�อมโยงข้้อมููล วิชิาการ 

บุคุลากรด้า้นแก้้ไขปััญหาท่ี่�ดินิและท่ี่�อยู่่�อาศััยในตำบลป่า่เด็็ง เป็น็ต้น้ เหล่า่นี้้�  

คืือ ต้น้ทุนุสำคััญที่่�สนัับสนุนุการขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาชุมุชนท้อ้งถิ่่�นของกลไก

ภาคประชาชนและประชาสัังคมจัังหวััดเพชรบุุรีีในการแก้้ไขปััญหาความ
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เดืือดร้้อนของปราชนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ และพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้เกิิดความ

เข้ม้แข็ง็ ซึ่่�งเป็็นอีีกแรงหน่ึ่�งในการสนัับสนุนช่ว่ยเหลืือแก่่หน่ว่ยงานภาครััฐใน

การพััฒนาความเข้ม้แข็ง็ของชุุมชนท้้องถ่ิ่�น และเป็็นเหตุุผลสำคััญให้้คััดเลืือก

พื้้�นที่่�จัังหวััดเพชรบุุรีีเป็็นพื้้�นที่่�ดำเนิินงานโครงการวิิจััยในปีีที่่� 2

ผู้้�วิิจััยพิิจารณาการเลืือกพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งมีีฐาน “เครืือข่่าย” โดยพิิจารณา

จากเหตุุผลสามประการ ดัังต่่อไปนี้้�

ประการแรก ผลการดำเนิินงานของพ้ื้�นท่ี่�ที่่�มีีฐานของความร่่วมมืือ

ของประชาชนในชุุมชนต่่าง ๆ ทั้้�งในเมืืองหรืือชนบทรวมตััวกัันเป็็นองค์์กร

ชุุมชนมีีการจััดกิิจกรรมการเรีียนรู้้� การจััดการผลประโยชน์์และการแก้้ไข

ปััญหาร่่วมกัันของชุุมชนมาแล้้วก่่อนหน้้านี้้� นำไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลงหรืือ

การพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรมหรืือสิ่่�งแวดล้้อมภายในชุุมชน 

ตลอดจนมีีผลกระทบสู่่�ภายนอกชุุมชนที่่�ดีีขึ้้�นตามลำดัับ 

ประการที่่�สอง ผู้้�วิจิััยยัังมีี เครืือข่า่ยเชิงิองค์์กร ประกอบด้้วย ความ

ร่่วมมืือองค์์กรภาคีีเครืือข่่าย ได้้แก่่ สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) 

สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุน

การสร้้างเสริิมสุุขภาพแห่่งชาติิ (สสส.) และความร่่วมมืือทางวิิชาการ ได้้แก่่ 

คณะนิิติิศาสตร์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์ และสำนัักส่่งเสริม

การเมืืองภาคพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า 

ประการที่่�สาม ยัังมีีเครืือข่่ายเชิิงประเด็็น ได้้แก่่ กลุ่่�มการจััดการ

ตามสถานการณ์์ตามสภาพปััญหา และกลุ่่�มที่่�เป็็นความสนใจเฉพาะกลุ่่�ม 

สามารถสัังเคราะห์์ได้้อย่่างน้้อย 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 

(1)		 เครืือข่่ายที่่�ขัับเคลื่่�อนงานด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น กลุ่่�มเครืือข่า่ยอนุรุัักษ์แ์ละฟื้้�นฟููทรััพยากรฯ สายน้้ำเพชรบุรุีี 

กลุ่่�มรัับมืือกัับภััยพิบิััติ ิกลุ่่�มอนุรุัักษ์แ์ละฟื้้�นฟููทรััพยากรชายฝั่่�ง กลุ่่�มขัับเคลื่่�อน 
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พ้ื้�นที่่�ป่่าชุมุชน อาสาสมััครพิิทัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้า้น 

(ทสม.) เป็็นต้้น 

(2)		 เครืือข่่ายที่่�ขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาพ เช่่น กลุ่่�มขัับเคลื่่�อน

งานร่่วมกัับสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด เป็็นต้้น และ 

(3)		 เครืือข่า่ยที่่�ขัับเคลื่่�อนงานด้้านเศรษฐกิจิ เช่น่ กองทุุนหมู่่�บ้า้น

และชุุมชนเมืืองแห่่งชาติิ เครืือข่่ายที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้้น  

จากเครืือข่่ายท่ี่�มีีการขัับเคลื่่�อนงานทั้้�งสามกลุ่่�มนี้้� ทำให้้เราทราบ

ได้้ว่่า ปััญหาพื้้�นฐานของจัังหวััดเพชรบุุรีีมีีอยู่่�อย่่างน้้อย 3 กลุ่่�มปััญหา ได้้แก่่ 

ปััญหาด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาด้้านสุุขภาพและ

ปััญหาด้้านเศรษฐกิิจ

ดัังน้ั้�น จึึงสามารถสรุปประเภทของเครืือข่่ายได้้ 3 กลุ่่�ม ได้้แก่่  

1. เครืือข่่ายเชิิงพื้้�นที่่� 2. เครืือข่่ายเชิิงองค์์กรและ 3. เครืือข่่ายเชิิงประเด็็น 

จากต้้นทุุนที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดนี้้�จึึงเป็็นเหตุุผลสำคััญในการเลืือกจัังหวััด

เพชรบุรุีีเป็น็จัังหวััดนำร่อ่งในการดำเนินิโครงการปีที่่� 2 ในเขตพื้้�นที่่�ภาคกลาง

5.2.3 แนวทางการดำเนิินงานของโครงการ

(1)		ชวนภาคีีพััฒนาภาคประชาสัังคมในจัังหวััด ทบทวนต้้นทุุน

การขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาในจัังหวััดเพื่่�อกำหนดเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนงาน

พััฒนาร่่วมกััน สร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้กว้้าง

ขวางมากยิ่่�งขึ้้�น

(2)		พััฒนากลไกความร่่วมมืือของภาคประชาสัังคมจัังหวััดเพชรบุรีี 

เพื่่�อเป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคมระดัับจัังหวััดท่ี่�จะเป็็นอีีกหนึ่่�งพลัังการ

พััฒนาจัังหวััดเพชรบุรีีให้้เป็็นไปตามทิิศทางท่ี่�ประชาชนส่่วนใหญ่่ในจัังหวััด

ได้้ร่่วมกัันกำหนดไว้้
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(3)		 เปิิดเวทีีประชาชนจัังหวััดเพชรบุุรีีเพื่่�อกำหนดเป้้าหมายและ

ทิิศทางการพััฒนาจัังหวััดร่่วมกััน ให้้ทุุกภาคส่่วนยอมรัับและยึึดถืือเป็็น

ทิิศทางสำคััญในการพััฒนา

5.2.4	ผ ลการขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�

จากการที่่�คณะผู้้�วิิจััยได้้จััดกิิจกรรมในพ้ื้�นที่่�จัังหวััดเพชรบุรีี ขอนำ

เสนอผลการจััดกิิจกรรมทั้้�ง 5 ครั้้�ง ดัังนี้้� 

5.2.4.1	กิิจกรรม “แนะนำโครงการวิิจััย” 

เมื่่�อวัันที่่� 26 มิิถุุนายน 2657 ณ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี  

มีีการจััดเวทีีระดมความคิิดเห็็นแลกเปล่ี่�ยนเพื่่�อค้้นหาภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนา

ในจัังหวััด มาร่ว่มกัันสานพลังักัันพััฒนาเพชรบุรุีี โดยมีีกระบวนการทบทวน

ต้้นทุุนการพััฒนาที่่�เพชรบุุรีีมีีอยู่่� ทั้้�งที่่�เป็็นต้้นทุุนทางธรรมชาติิและต้้นทุุน

ทางการพััฒนาที่่�ภาคีีหุ้้�นส่่วนต่่าง ๆ ในจัังหวััดได้้จััดต้ั้�งหรืือพััฒนาขึ้้�นมา  

แล้ว้ร่ว่มกัันกำหนดเป้้าหมายการเคลื่่�อนงานร่ว่มกััน  ผู้้�นำหลายท่่านได้ส้ะท้อ้น

การทำงานที่่�ผ่่านมาผ่่านประสบการณ์์ของแต่่ละบุุคคล และหลายเรื่่�อง 

มีีความเห็็นสอดคล้้องกััน ได้้แก่่ ความร่่วมมืือกัันระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ ยัังคง

ต่่างคนต่่างทำ ไม่่ได้้บููรณาการความต้้องการ ประเด็็นการเคลื่่�อนงานและ

งบประมาณ หากเป็็นไปได้้ควรจััดเวทีีที่่�รวบรวมกลุ่่�มบุุคคลที่่�เป็็นแกนนำ

ขัับเคลื่่�อนงานในประเด็็นต่่าง ๆ ให้้ครบถ้้วน เพื่่�อถอดรหััสความต้้องการ

ของประชาชนในจัังหวััด และกำหนดแนวทางการเคลื่่�อนงานที่่�สอดคล้้อง

กัับความต้้องการดัังกล่่าวอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ภายใต้้งบประมาณที่่�จำกััด 

หากร่่วมมืือกัันน่่าจะเป็็นส่่วนเติิมเต็็มซึ่่�งกัันและกัันได้้ มีีการชัักชวนภาคีี

พััฒนาภาคประชาสัังคมในจัังหวััด ทบทวนต้้นทุุนการขัับเคลื่่�อนงานพััฒนา

เพื่่�อกำหนดเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนงานร่่วมกััน สร้างการมีีส่่วนร่่วมกัับ 

หน่ว่ยงานต่า่ง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้ก้ว้า้งขวางมากยิ่่�งขึ้้�น พััฒนากลไกความร่ว่มมืือ 
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ของภาคประชาสัังคมในจัังหวััดเพชรบุุรีี เพื่่�อเป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคม

ระดัับจัังหวััดที่่�จะเป็็นอีีกหน่ึ่�งพลัังการพััฒนาจัังหวััดเพชรบุุรีีให้้เป็็นไปตาม

ทิิศทางที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่ได้้ร่่วมกัันกำหนด ตลอดจนเปิิดเวทีีประชาชน

ในระดัับจัังหวััดเพื่่�อกำหนดเป้้าหมายและทิิศทางการพััฒนาจัังหวััดร่่วมกััน 

สร้้างการยอมรัับแก่่ทุุกภาคส่่วนและยึึดถืือเป็็นทิิศทางสำคััญในการพััฒนา

5.2.4.2	กิิจกรรม “สานพลัังเพื่่�อพััฒนาจัังหวััดเพชรบุุรีี” 

จััดกิจิกรรมครั้้�งที่่� 2 เมื่่�อวัันศุกุร์ท์ี่่� 9 สิงิหาคม 2567 ณ ห้อ้งประชุมุ

สหกรณ์การเกษตร อำเภอบ้้านลาด จัังหวััดเพชรบุุรีี ภายใต้้ชื่่�อ “สานพลััง

เพื่่�อพััฒนาจัังหวััดเพชรบุุรีี” มีีเป้้าหมายเพื่่�อสำรวจกลุ่่�มผู้้�ดำเนิินงานขัับ

เคลื่่�อนภารกิิจด้้านต่่าง ๆ ในจัังหวััดเพชรบุุรีี และวางแผนเปิิดเวทีีพููดคุุย

เพื่่�อสำรวจความสนใจและทบทวนแนวทางการขัับเคลื่่�อนภารกิิจ รวมถึึง

กำหนดแนวทางการออกแบบยุุทธศาสตร์์และกลยุุทธ์์การขัับเคลื่่�อนงาน

โดยมีีโครงการวิิจััยเป็็นกลไกหนุุนเสริม ซ่ึ่�งได้้รัับเกีียรติิจาก ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ  

ผู้้�นำอาวุุโส ผู้้�นำขบวนองค์์กรชุมชน ศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง  

นัักวิิชาการจากมหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีีและภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ  

ในจัังหวััดเข้้าร่่วมกิิจกรรม รวม 30 คน  มีีการออกแบบกิิจกรรมโดย

กำหนดประเด็็นการพููดคุุยถึึงวััตถุุประสงค์์ของงานวิิจััย ความคาดหวัังของ 

คนเพชรบุรีี การกำหนดเป้้าหมายร่่วมกััน กระบวนการดำเนิินงานร่่วมกััน

ควรเป็็นอย่่างไร สิ่่�งท่ี่�ได้้จากกิิจกรรม ได้้แก่่ ผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรมได้้เห็็นภาพรวม 

การดำเนิินงาน และได้้ใช้้โอกาสนี้้�สำรวจความพร้้อมของจัังหวััดเพชรบรีี 

ทั้้�งต้้นทุุนในเรื่่�องคนและเรื่่�องอื่่�น ๆ  การหยิิบยกทิิศทางและเป้้าหมายร่่วมกััน

ในการพััฒนามาพููดคุุยแลกเปล่ี่�ยนกััน ทำให้้เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ   

ในจัังหวััด เกิิดการตระหนัักและกระตืือรืือร้้นที่่�จะร่่วมมืือกัันแก้้ไขปััญหา

ความเดืือดร้้อนของประชาชนในจัังหวััดเพชรบุรีี และมีีการนััดหมายเพื่่�อ
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พููดคุุยกัันต่อ่เนื่่�องในเดืือนกัันยายนต่อ่ไป สำหรัับจุดุเด่่นของจัังหวััดเพชรบุรีี 

การผลิิตสิินค้้าที่่�เป็็นอััตลัักษณ์์ของจัังหวััดเพชรบุรีีรวมถึึงการมีีบทบาทของ

ข้้าราชการและครููอาจารย์ที่่�เกษีียณอายุุราชการแล้้วมาเป็็นแกนนำร่่วม 

ขัับเคลื่่�อนหลายท่่าน 

5.2.4.3	กิิจกรรม “สานพลัังสร้้างชุุมชนคนเมืืองเพชร” 

จากนั้้�นได้้มีีการจััดกิิจกรรมอีีกเป็็นครั้้�งที่่� 3 เมื่่�อวัันท่ี่� 8 ตุุลาคม 

2567 ณ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมประกอบด้้วย ผู้้�แทน

จากภาคประชาสัังคมซึ่่�งทำงานขัับเคลื่่�อนประเด็็นต่่าง ๆ ในชุุมชนของ

เพชรบุุรีี ได้้แก่่ สมาคมคนรัักเมืืองเพชร สภาองค์์กรชุุมชน ศููนย์์พััฒนาการ

เมืืองภาคพลเมืือง คณะทำงานยุุทธศาสตร์จัังหวััด มีีการร่วมกัันอภิิปรายและ

ระดมความคิิดเห็็นใน 3 ส่่วน ได้้แก่่ 

(1)		ทบทวนประเด็น็สำคััญของการจััดกิจิกรรมครั้้�งที่่�ผ่่านมา เมื่่�อวัันที่่�  

9 สิิงหาคม 2567 ณ สหกรณ์์การเกษตร อำเภอบ้้านลาด จัังหวััดเพชรบุุรีี  

(2)		 คนเพชรบุุรีีอยากเห็็นอนาคตเพชรบุุรีีเป็็นอย่่างไร 

(3)		ประเด็็นและแผนการขัับเคลื่่�อนในระยะต่่อไป โดยมีีทีีมวิิจััย 

และกลไกภาคีีเครืือข่่ายในพ้ื้�นที่่� เป็็นองค์์กรหนุุนเสริม ให้้เกิิดความ 

ร่่วมไม้้ร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�กลางเชื่่�อมโยงและบููรณาการ

ประเด็็นขัับเคลื่่�อนงานร่่วมต่่อไป

5.2.4.4	กิิจกรรม “สานพลังสร้้างชุุมชนคนเมืืองเพชร”

ต่่อมาได้้มีีการจััดกิิจกรรมครั้้�งที่่� 4 เมื่่�อวัันที่่� 27 พฤศจิิกายน 2567 

ภายใต้้ชื่่�อเดิิม “สานพลังสร้้างชุุมชนคนเมืืองเพชร” ณ มหาวิิทยาลััย

ราชภััฏเพชรบุรุีี ได้ร้ัับความร่ว่มมืือจากผู้้�นำการขัับเคลื่่�อนงานประเด็น็ต่า่ง ๆ   

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดเพชรบุรีีเข้้าร่่วมมากท่ี่�สุุดถึึง 60 คน มาร่่วมกัันแลกเปล่ี่�ยน

ความคิิดเห็็น ปััญหา มุุมมอง ความต้้องการและแนวทางการเคลื่่�อนงานต่่อ  



รากฐานประชาธิปไตยไทย : ภาพสะท้อนเชิงพื้นที่ของการสารพลังในบริบทสังคมไทย  •  231

โดยข้อ้สรุปุที่่�ได้จ้ากเวทีีนี้้�พบประเด็น็ปัญัหาที่่�ผู้้�เข้า้ร่ว่มมีีความสนใจ

และเป็็นปััญหาที่่�ทุุกคนมีีความห่่วงกัังวล จััดกลุ่่�มได้้ 4 ประเด็็น ได้้แก่่ 

1.	 ปัญัหาการศึึกษา มีีปัญหาการที่่�นัักเรีียนจำนวนหน่ึ่�งเข้า้ไปเรีียน

ในเมืือง ทำให้้จำนวนนัักเรีียนของโรงเรีียนในท้้องถ่ิ่�นพื้้�นที่่�ห่่างไกลลดลง  

เป็็นปััจจััยเหตุุนำไปสู่่�การปิิดตััวลงของโรงเรีียนในชุุมชนหลายแห่่ง  

2.	 ปัญัหายาเสพติิด ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ทุุกคนเห็็นตรงกัันว่่าเป็น็ปัญัหา

ที่่�ร้้ายแรงเพราะกำลััง “เซาะกร่่อนบ่่อนทำลาย” ประเทศชาติิในทุุก ๆ ด้้าน 

3.	 ปััญหาเศรษฐกิิจ เป็็นปััญหาพ้ื้�นฐานของทุุกครอบครััว ได้้แก่่ 

ปััญหาปากท้้อง การประกอบอาชีีพ ปััญหาหนี้้�สิิน และ

4.	 ปัญัหาสิ่่�งแวดล้อม การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศที่่�ส่่งผลต่อ

การทำการเกษตรและประมง เกิิดไฟไหม้้ป่่า  รวมถึึงปััญหาการจััดการขยะ 

ที่่�ยัังขาดความเอาใจใส่่อย่่างจริงจััง ส่ว่นเวทีีครั้้�งถััดไปจะเป็็นการพููดคุุยลงลึึก

ในประเด็็นปััญหาเหล่่านี้้� เพื่่�อกำหนดเป้้าหมายร่่วมของการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อ

ยกระดัับไปสู่่�การพููดคุุยกัับของผู้้�แทนหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้องต่่อไป ใน

ลัักษณะเครืือข่่าย “สานพลัังสร้้างชุุมชนคนเมืืองเพชร”

5.2.4.5	กิิจกรรมการประชุุมระดัับภาค “การขัับเคลื่่�อนจัังหวััด

บููรณาการสู่่�จัังหวััดจััดการตนเอง สร้้างประชาธิิปไตยฐานราก คานงััด

ประเทศไทย” 

ได้ม้ีีการจััดกิิจกรรมประชุุมระดัับภาคขึ้้�น ในวัันที่่� 27 มีีนาคม 2568 

ณ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี ในชื่่�อ “การขัับเคลื่่�อนจัังหวััดบููรณาการ 

สู่่�จัังหวััดจััดการตนเอง สร้้างประชาธิิปไตยฐานราก คานงััดประเทศไทย” 

เพื่่�อแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ให้้ผู้้�นำภาคประชาชนและประชาสัังคมของภาคกลาง -  

ตะวัันตกเกิิดความเข้้าใจในทิิศทางเดีียวกัันด้้านการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

แบบบููรณาการสู่�การจััดการตนเอง สร้้างประชาธิิปไตยฐานราก คาดงััด
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ประเทศไทย รวมถึึงเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็ของผู้้�นำภาคประชาชนและ

ประชาสัังคมภาคกลาง – ตะวัันตกในการออกแบบการขัับเคลื่่�อนงานพััฒนา

ระดัับพื้้�นที่่�แบบบููรณาการสู่่�ชุมชนท้้องถิ่่�นจััดการตนเอง ตลอดจนเพื่่�อสร้าง

กระแสการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการสู่่�การจััดการตนเองให้้เกิิด

เป็็นทิิศทางสำคััญในการพััฒนาในระดัับภาค

มีีกลุ่่�มเป้้าหมาย ประกอบด้้วย ผู้้�นำชุุมชน ภาคประชาสัังคม และ 

ผู้้�แทนหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในจัังหวััดเพชรบุรีี 45 คน นัักศึึกษามหาวิทิยาลััย

ราชภััฏเพชรบุรีี สาขาวิิชาท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง 15 คน และผู้้�นำชุุมชน ภาคประชาสัังคม  

และผู้้�แทนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจัังหวััดข้้างเคีียงในพื้้�นที่่�ภาคกลางและ

ภาคตะวัันตก ได้้แก่่ สุุพรรณบุุรีี ราชบุุรีี สมุุทรสงคราม สมุุทรสาคร และ

ประจวบคีีรีีขัันธ์์ และผู้้�แทนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพ้ื้�นที่่� (สช. สสส. สปสช. 

พมจ. ฯลฯ) รวม 110 คน ท้ั้�งนี้้�ได้้รัับการประสานจาก อ.พนััส ชััยรััมย์์  

ประธานสาขาวิิชาการพััฒนาชุุมชนและสัังคม คณะมนุุษยศาสตร์์และ

สัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุุรีี นัักวิิจััยในพื้้�นที่่�

กิิจกรรมในงานประกอบด้้วย การชี้้�แจงวััตุประสงค์์และความเป็็น

มาของการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ โดยนายทองใบ สิิงสีีทา เจ้้าหน้้าที่่�จาก

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) นัักวิิจััยในโครงการ จากนั้้�น

เป็็นการบรรยายสรุุปหััวข้้อ “ภาคประชาชนเข้้มแข็็ง สร้้างประชาธิิปไตย

ฐานราก คานงััดประเทศไทย” โดย ศ.ดร.บรรเจิดิ สิิงคะเนติิ อาจารย์ประจำ

คณะนิิติิศาสตร์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์ หััวหน้้าโครงการวิิจััย  

จากนั้้�นเข้้าสู่่�การแบ่่งกลุ่่�มย่่อย เพื่่�อระดมความคิิดเห็็นแลกเปลี่่�ยน 

“ประสบการณ์์และแนวทางการพััฒนาความเข้้มแข็็งของภาคประชาชน

เพื่่�อสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง” ภายใต้้โจทย์์ 2 ข้้อ คืือ (1) จะบููรณาการ

กัันอย่่างไรเพื่่�อแก้้ไขปััญหาหรืือพััฒนาพื้้�นที่่�เรื่่�องอะไร (2) แนวทาง/วิิธีีการ
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ปฏิบิััติิการให้้เป็็นจริิง มีีขั้้�นตอนกระบวนการอย่่างไร โดยแบ่่งกลุ่่�มผู้้�เข้้าร่่วม

กิิจกรรมเป็็น 3 กลุ่่�มตามโซนพื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) พื้้�นที่่�ราบสููง (2) พื้้�นที่่�ราบลุ่่�ม 

(3) พื้้�นที่่�ชายทะเล (อ่่าว ก.) จากน้ั้�นในช่่วงบ่่ายเป็็นการนำเสนอผลการ 

ระดมความคิิดเห็็นของท้ั้�ง 3 กลุ่่�ม ปิิดท้้ายด้้วยการสรุปประเด็็นและให้้

ข้้อคิิดทิ้้�งทายโดย อ.ดร.ฌานิิทธิ์์� สัันตะพัันธุ์์� อาจารย์์ประจำคณะนิิติิศาสตร์  

สถาบัันบััณฑิติพััฒนบริิหารศาสตร์์ นัักวิิจััยในโครงการ 

เนื้้�อหาสาระที่่�ได้้จากผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม

1)	สถ านการณ์ปััญหาของการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นและประเทศ ที่่�

แต่ล่ะหน่่วยงานแยกส่ว่นกัันทำงาน ไม่ส่ามารถบููรณาการการทำงานร่่วมกััน

ได้ ้ทำให้ป้ัญัหาความเดืือดร้อ้นของประชาชนไม่ไ่ด้ร้ัับการแก้ไ้ข ผู้้�นำชุมุชนท่ี่�

ขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�ถููกแบ่ง่แยก ชุมุชนขาดพลังัในการพััฒนาและอ่อ่นแอ 

2)	 การบููรณาการความร่่วมมืือ คืือ ทางออกในการพััฒนา และ

ผู้้�นำชุุมชนและประชาสัังคมในพื้้�นที่่� คืือกลไกการเคลื่่�อนงานที่่�มีีความเป็็น

ไปได้้มากที่่�สุุดในการสร้้างการบููรณาการพััฒนาให้้เกิิดขึ้้�นโดยมีีประชาชน

เป็็นศููนย์์กลาง 

3)	 แนวทางและเครื่่�องมืือสำคััญในการขัับเคลื่่�อนงาน คืือ การ

พััฒนากลไกกลางที่่�เป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนงานที่่�มีีองค์์ประกอบที่่�หลากหลาย

ทั้้�งในระดัับตำบลและจัังหวััด ใช้้พื้้�นที่่�กลางเป็็นทั้้�งพ้ื้�นที่่�และกระบวนการ

พััฒนาในแต่่ละระดัับ เครื่่�องมืือเชิิงกระบวนการที่่�สำคััญ คืือ การกำหนด

ประเด็็นร่่วมของการพััฒนาหรืือการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน พััฒนาเป็็นนโยบาย

สาธารณะ จััดทำเป็็นแผนการแก้ไ้ขปััญหาและการพััฒนาของภาคประชาชน

ระดัับจัังหวััด โดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมจากหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้องในทุุก 

ขั้้�นตอน 



234  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

4)	 ผลที่่�เกิิดขึ้้�น 

	 4.1)	ผู้้�นำขบวนองค์์กรชุมชน ประชาสัังคมแต่่ละจัังหวััดและ

ภาคีีหน่่วยงานที่่�เข้า้ร่ว่มกิิจกรรม มีีความเข้้าใจและเห็็นความสำคััญของการ

ประสานความร่่วมมืือ บููรณาการกัับภาคีีหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง การพััฒนา

กลไกกลางในระดัับตำบล/จัังหวััด และกระบวนการเคลื่่�อนงานต่่อ แต่่ละ

จัังหวััดมีีแผนที่่�จะไปออกแบบเพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานต่่อ 

	 4.2)	 เกิิดกลุ่่�มเครืือข่่ายผู้้�นำชุุมชนและประชาสัังคมจัังหวััด 

ต่่าง ๆ ในภาคตะวัันตก ที่่�จะจัับมืือกัันขัับเคลื่่�อนงานประเด็็นเชิิงบููรณาการ

ระดัับภููมินิิเวศ 3 ภููมิินิิเวศ คืือ ภููมิินิิเวศป่่าเขา ภููมิินิิเวศนาไร่่ และภููมิินิิเวศ

อ่า่ว ก.ไก่่ โดยมีีมหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุรีีทำบทบาทในการเชื่่�อมประสาน

ให้้เกิิดการเคลื่่�อนงานร่่วมกัันแบบบููรณาการ และค้้นหาโจทย์์วิิจััยแบบ 

มีีส่วนร่่วม (R&D) ต่่อไป

5)	 แผนการดำเนิินงานต่่อ 

	 5.1)	จัังหวััดเพชรบุรีี เป็น็พื้้�นที่่�จัังหวััดเป้า้หมายโครงการวิจิััยเชิงิ

ปฏิบิััติกิารฯ ปีทีี่่� 2 ที่่�ดำเนิินการโดย นิดิ้า้ และสถาบัันการศึึกษาแต่่ละภููมิภาค 

หลัังจากจััดเวทีีครั้้�งนี้้�แล้้ว ผู้้�นำกลไกการขัับเคลื่่�อนงานจัังหวััดเพชรบุุรีี มีี

แผนสนัับสนุุนให้้เกิิดกลไกบููรณาการขึ้้�นในระดัับจัังหวััด และมีีกลไกย่่อย 

รัับผิิดชอบขัับเคลื่่�อน 3 ประเด็็นที่่�เป็็นประเด็็นร่่วมจากการจััดเวทีีร่่วมกััน

ที่่�ผ่่านมา กลไกนี้้�มีีบทบาทในการรวบรวมข้้อมููลข้้อเท็็จที่่�เป็็นผลกระทบ

ต่่อชุุมชน จััดเวทีีสัังเคราะห์์ข้้อมููลระดัับจัังหวััดโดยเชิิญชวนหน่่วยงานท่ี่�

เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วมกิิจกรรม และร่่วมกัันหาทางออกในการแก้้ไขปััญหาท่ี่�พบ 

แล้้วร่่วมกัันจััดทำแผนการแก้้ไข 

	 5.2)	จัังหวััดอื่่�นที่่� เข้้าร่่วมกิิจกรรม (สุุพรรณบุุรีี  ราชบุุรีี 

สมุทุรสงคราม สมุทุรสาครและประจวบคีีรีีขัันธ์)์ มีีแผนที่่�จะเปิดิเวทีีในระดัับ 



รากฐานประชาธิปไตยไทย : ภาพสะท้อนเชิงพื้นที่ของการสารพลังในบริบทสังคมไทย  •  235

จัังหวััดเพื่่�อพููดคุุยเรื่่�องการบููรณาการการทำงานร่่วมกัับภาคีีหน่่วยงานและ

ออกแบบกระบวนการขัับเคลื่่�อนงานร่่วมกัันให้้จริงจัังมากขึ้้�น ส่่วนโครงการ

วิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ นวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง พื้้�นฐาน

ประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย หลัังจากได้้รัับฟัังต้้นทุุนการขัับเคลื่่�อนงาน

พััฒนาจากจัังหวััดต่า่ง ๆ  แล้ว้ มีีความคิดิเห็น็ที่่�จะขยายพื้้�นที่่�จัังหวััดเป้า้หมาย 

การวิิจััยเพิ่่�มในปีีที่่� 3 ของโครงการ (2569) อีีก 1 จัังหวััด เพื่่�อขยายผลแนว

ความคิิดเรื่่�องการพััฒนาจัังหวััดเข้้มแข็็งแบบบููรณาการให้้มากยิ่่�งขึ้้�น

	 5.3)	การขัับเคลื่่�อนงานพััฒนา 3 ภููมิินิิเวศ (ป่่าเขา นาไร่่ และ 

อ่่าว ก.ไก่่) ในพ้ื้�นที่่�ภาคตะวัันตกมหาวิิทยาลััยราชภััฏเพชรบุรีีต้องการ

รวบรวมข้้อมููลเบื้้�องต้้นเพื่่�อพััฒนาเป็็นโครงการวิิจััยและพััฒนา (R&D) โดย

สร้้างการมีีส่วนร่่วมของผู้้�นำประชาสัังคมกัับหน่่วยงานภาคีีท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ

ประเด็น็การเคลื่่�อนงานแล้้วนำมาออกแบบวิิธีีการทำงานร่ว่มกัันเพื่่�อพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนต่่อไป

สาระสำคััญท่ี่�ทั้้�ง 3 กลุ่่�มมีีส่่วนท่ี่�เห็็นสอดคล้้องต้้องตรงกััน 

ทั้้�งส่่วนที่่�เป็็นประเด็็นปััญหาในพ้ื้�นที่่� นั่่�นคืือปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ

ทรััพยากรธรรมชาติิ ส่่วนแนวทางการบููรณาการ คืือ การจััดต้ั้�งกลุ่่�มคณะ

ทำงาน การขยายความร่่วมมืือโดยสร้้างภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งหน่่วยงานภาครััฐ 

ภาคเอกชนและชุุมชน เป็็น 3 ประสาน

5.2.4.6	กิิจกรรมการประชุุมกลุ่่�มย่่อย “เวทีีประชุุมกลไก 

ดำเนิินการพััฒนาเพชรบุุรีีเข้้มแข็็ง”

เวทีีครั้้�งท่ี่� 6 ของจัังหวััดเพชรบุรีี จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันอัังคารท่ี่� 24 มิถิุนุายน 

2568 ณ ห้้องประชุุม องค์์การบริิหารส่่วนตำบลไร่่ส้้ม อำเภอเมืืองเพชรบุุรีี 

จัังหวััดเพชรบุรีี มีีผู้้�นำภาคประชาสัังคม จากภาคีีต่า่ง ๆ  ของจัังหวััดเพชรบุรุีี 

เข้า้ร่ว่มประมาณ 25 คน ประเด็น็ที่่�พููดคุยุเริ่่�มจากการสรุปุผลการจััดเวทีีใหญ่่ 
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เมื่่�อวัันที่่� 27 มีีนาคม 2568 ต่่อเนื่่�องด้้วยประเด็็นหลัักของกิิจกรรม คืือ 

ประเด็็นที่่�ผู้้�เข้้าร่่วมเห็็นว่่า ควรเป็็นประเด็็นหลัักในการเคลื่่�อนงานจัังหวััด

เพชรบุุรีีเข้้มแข็็งและทิิศทางการขัับเคลื่่�อนงานต่่อ จากการพููดคุุยได้้ข้้อสรุป

ร่่วมกัันว่่าประเด็็นที่่�ผู้้�เข้้าร่ว่มเวทีีเห็็นร่ว่มกััน ได้้แก่ ่การเคลื่่�อนงานเพื่่�อแก้ไ้ข

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม (ประกอบด้้วยปััญหาทรััพยากรป่่าไม้้ นาไร่่ ทรััพยากร

ชายฝั่่�งและปัญัหาขยะ) ปััญหาเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะด้า้นการประกอบอาชีีพ) 

ปััญหาสุุขภาพ และปััญหาการศึึกษาและศิิลปวััฒนธรรม) นอกจากนั้้�นยัังได้้ 

มีีการกำหนดผู้้�รัับผิิดชอบประสานการขัับเคลื่่�อนงานแต่่ละประเด็็น ให้้

แต่่ละทีีมไปเปิิดเวทีีกลุ่่�มย่่อยพููดคุุยหารืือกัันในแต่่ละประเด็็นและกลัับมา  

“ส่่งการบ้้าน” ในการประชุุมได้้รัับทราบความก้้าวหน้้าในการจััดกิิจกรรม

ครั้้�งถััดไปซึ่่�งกำหนดไว้้ในวัันพฤหััสบดีีที่่� 21 สิิงหาคม 2568

จากการจััดกิิจกรรมทั้้�ง 6 ครั้้�ง ทำให้้ได้้ข้้อสรุปผลการถอดบทเรีียน 

ดัังนี้้�

บทเรีียนที่่� 1 ประเด็็นหลัักในการขัับเคลื่่�อนจัังหวััดเพชรบุุรีี  

มีีความเห็็นร่่วมกัันว่่าจะขัับเคลื่่�อนใน 4 ประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาหลัักของ

เพชรบุรุีี ได้แ้ก่่ การศึึกษาและวััฒนธรรม สุขุภาพรวมทั้้�งยาเสพติิด เศรษฐกิจิ 

และสิ่่�งแวดล้้อม  

บทเรีียนที่่� 2 แนวทางการดำเนิินงาน ประกอบด้้วย 4 กิิจกรรม 

ได้้แก่่ สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ  จััดกิิจกรรมเพื่่�อสร้างการมีีส่วนร่่วม 

ประสานงานกัับหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน และใช้้เทคโนโลยีีและข้้อมููล

ในการพััฒนา

บทเรีียนที่่� 3 เป้้าหมายในอนาคต มีีการกำหนดทิิศทางการ 

ขัับเคลื่่�อนงานในโอกาสต่อ ๆ  ไป ได้้แก่่ ขยายพ้ื้�นท่ี่�ขัับเคลื่่�อน พััฒนาเครืือข่่าย 

ให้้แข็ง็แกร่ง่ขึ้้�น ประสานงานกัับหน่ว่ยงานรััฐเพื่่�อให้ม้ีีการสนัับสนุนุระยะยาว 
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และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของเยาวชนและคนรุ่่�นใหม่่

กลไกการขัับเคลื่่�อนงานที่่�เป็็นกลไกภาคประชาชนมีีการก่อรููปขึ้้�น 

ในพ้ื้�นที่่� ในจัังหวััดเพชรบุรีีมีีผลจากการสนัับสนุนงานพััฒนาของภาค 

ประชาสัังคมมาก่่อนและมีีการประสานความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาร่่วมมืือมากขึ้้�น ท้ั้�งที่่�เป็็นผู้้�นำชุุมชนก็็มีีความรู้้�ความสามารถ 

ข้้าราชการบำนาญ อดีีตผู้้�นำท้้องที่่� เพื่่�อร่่วมมืือกัันพััฒนาชุุมชนท้้องถ่ิ่�นให้้

เกิิดความเข้้มแข็็ง

อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาพื้้�นที่่�รููปธรรมในระดัับชุุมชน/ตำบล ที่่�

จะเป็็นฐานพลัังในการขัับเคลื่่�อนอำนาจของภาคประชาชนเพื่่�อสร้้างการ 

มีีส่่วนร่่วมในการกำหนดทิิศทางพััฒนาจัังหวััดยัังไม่่เกิิดรููปร่่างที่่�ชััดเจน  

ยัังต้้องมีีการจััดกิิจกรรมเพื่่�อสานพลัังสร้้างความเข้้าใจกัันให้้มากขึ้้�น ร่่วมมืือ

กัันปฏิิบััติิการสร้างพ้ื้�นท่ี่�รููปธรรมระดัับตำบลและสนัับสนุนให้้มีีกิิจกรรมทำ

ร่่วมกัันในระดัับจัังหวััดอีีกระยะหนึ่่�ง 

พื้้�นที่่�กลางที่่�เป็็นพ้ื้�นที่่�ของทุุกภาคส่่วนในจัังหวััดท่ี่�จะเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ของ

การสร้างการมีีส่วนร่่วมในการพััฒนายัังไม่่เกิิดขึ้้�นจริง ส่่วนใหญ่่เป็็นพ้ื้�นที่่�

กลางเฉพาะด้้าน เฉพาะประเด็็น ทำให้้ขาดพลัังในการเรีียกร้้องเพื่่�อสร้าง

กระแสการพััฒนาที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาและความต้้องการของพ้ื้�นที่่� 

5.2.5	 ข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาในอนาคต

5.2.5.1	ข้้อเสนอแนะเชิิงกลไก

กลไกการขัับเคลื่่�อนงานที่่�เป็็นกลไกภาคประชาชนมีีการก่อรููปขึ้้�น 

ในพื้้�นที่่�เป็น็เวทีีเสวนาสถานการณ์ต์ามประเด็น็ปััญหาต่่าง ๆ  เพื่่�อหาแนวทาง

แก้้ไขและพััฒนาต่่อยอดแนวทางในจัังหวััดเพชรบุรีีเป็็นผลจากการสนัับสนุน

งานพััฒนาของภาคประชาสัังคมมาก่อ่นและมีีการประสานความร่ว่มมืือกัับ

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาร่่วมมืือมากขึ้้�น ทั้้�งที่่�เป็็นผู้้�นำชุุมชนซึ่่�งมีี
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ความรู้้�ความสามารถ ข้้าราชการบำนาญ อดีีตผู้้�นำภููมิิภาคและท้้องที่่�เพื่่�อ

ร่่วมมืือกัันพััฒนาชุุมชนท้้องถ่ิ่�นให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง แต่่ยัังขาดพลัังในการ 

ขัับเคลื่่�อนให้เ้กิดิผลลััพธ์เชิงิรููปธรรม ดัังน้ั้�นทีีมผู้้�นำภาคประชาสัังคมในจัังหวััด

และอาจารย์์จากสถาบัันการศึึกษาในจัังหวััดควรแสวงหาภาคีีเครืือข่่าย 

เพื่่�อเข้้ามาเป็็นแนวร่วมเพิ่่�มและขยายการรัับรู้้�ไปยัังภาคส่่วนอื่่�น ๆ ให้้ 

กว้้างขวางมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหน่่วยงานภาครััฐในพ้ื้�นท่ี่�ท้ั้�งส่ว่นภููมิภาค

และส่่วนท้้องถ่ิ่�น อีีกท้ั้�งสนัับสนุนให้้เกิิดการพััฒนากลไกการขัับเคลื่่�อน 

งานระดัับจัังหวััดที่่�เป็็นกลไกร่่วมท้ั้�งจากภาคประชาชน ประชาสัังคม  

หน่ว่ยงานภาคีีพััฒนาต่า่ง ๆ  ให้เ้กิดิขึ้้�น เพื่่�อทำบทบาทในการเป็น็ “กลไกชี้้�นำ

การพััฒนาจัังหวััด” เชื่่�อมประสานและดำเนินิงานตามแผนงานที่่�ได้อ้อกแบบ

ไว้ร้่ว่มกััน ระดมความคิดิเห็น็เพื่่�อกำหนดทิศิทางการเคลื่่�อนงานร่ว่มกัันและ

จััดตั้้�งคณะทำงานย่่อยรัับผิิดชอบแต่่ละประเด็็น

5.2.5.2	ข้้อเสนอแนะเชิิงความร่่วมมืือ

การพััฒนาพ้ื้�นที่่�รููปธรรมในระดัับชุุมชน/ตำบล ที่่�จะเป็็นฐานพลััง 

ในการขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายอำนาจของภาคประชาชนท้ั้�งภาครััฐและเอกชน 

เพื่่�อสร้างการมีีส่วนร่่วมในการกำหนดทิิศทางพััฒนาในระดัับจัังหวััดยััง 

ไม่่เกิิดรููปร่า่งที่่�ชััดเจน เพราะแม้จ้ะมีีเครืือข่า่ยจำนวนมากแต่บ่างส่ว่นยัังขาด

การเชื่่�อมโยงความร่ว่มมืือ โครงการวิจิััยควรใช้โ้อกาสนี้้�เป็น็กลไกหนึ่่�งในการ

หนุุนเสริมความร่่วมมืือของกลุ่่�มต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� ร่่วมมืือกัับภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เปิดิพื้้�นที่่�กลางในระดัับอำเภอที่่�ได้ร้ัับผลกระทบจากสถานการณ์ป์ัญัหาตาม

ประเด็็นที่่�ได้้กล่่าวข้างต้้น เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลความรุุนแรงของปััญหาและ

ข้้อเสนอแนวทางการแก้้ไข รวบรวมเป็็นข้้อมููลเพื่่�อประกอบการวิิเคราะห์์

สถานการณ์์ปััญหาภาพรวมในระดัับจัังหวััดต่่อไป
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5.2.5.3	ข้้อเสนอแนะเชิิงการสร้้างพ้ื้�นที่่�กลาง 

พื้้�นที่่�กลางที่่�เป็็นพ้ื้�นที่่�ของทุุกภาคส่่วนในจัังหวััดท่ี่�จะเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ของ

การสร้างการมีีส่วนร่่วมในการพััฒนายัังไม่่เกิิดขึ้้�นจริง ส่่วนใหญ่่เป็็นพ้ื้�นที่่�

กลางเฉพาะด้้าน เฉพาะประเด็็น ทำให้้ขาดพลัังในการเรีียกร้้องเพื่่�อสร้าง

กระแสการพััฒนาท่ี่�สอดคล้้องกัับปััญหาและความต้้องการของพื้้�นที่่� การ 

นำเสนอปััญหายัังมาจากผู้้�นำของกลุ่่�มเครืือข่่ายท่ี่�ขัับเคลื่่�อนงานซึ่่�งยัังไม่่มีี

ความหลากหลายเพีียงพอที่่�จะเป็็นตััวแทนความต้้องการของประชาชน 

ส่่วนใหญ่่ได้้ ควรขยายการรัับรู้้�การทำงานเพื่่�อตรวจสอบแนวทางการดำเนิินงาน 

ที่่�ผ่่านมากัับความต้้องการของพื้้�นที่่� ร่่วมมืือกัับภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาค

ประชาชน ประชาสัังคม หน่่วยงานภาคีีและหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�เกี่่�ยวข้อง 

เปิิดพื้้�นท่ี่�กลางหรืือจััดสมััชชาจัังหวััดเพื่่�อนำเสนอปััญหาและแนวทางการ

แก้ไ้ขที่่�ได้ข้้อ้มููลจากการเปิิดพื้้�นที่่�กลางระดัับอำเภอ นำมาประมวลสัังเคราะห์์

ร่่วมกััน จััดทำเป็็นแผนพััฒนาและข้้อเสนอเพื่่�อการพััฒนาต่่อหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

5.2.5.4	ข้้อเสนอแนะระยะต่่อไป

เสริิมสร้้างกระบวนพััฒนาท้ั้�งระบบกลไก  พ้ื้�นที่่�ประเด็็น  และ

การจััดการของพ้ื้�นท่ี่�ส่่วนกลาง จะกระจายสู่่�ระบบต่่างๆ ควรมีีรููปแบบ

ด้้านกองทุุนที่่�เข้้ามาสนัับสนุนกระบวนการเชื่่�อมโยง และกระตุ้้�นหนุุนเสริม  

รายงานสถานการณ์ในรููปแบบต่่างๆ การทำงานภาคประชาสัังคมต่่อ

สาธารณะ สนัับสนุนให้้เกิิดการปฏิิบััติิการในพ้ื้�นที่่�ผ่่านกลไกความร่่วมมืือ 

และกลไกการขัับเคลื่่�อนงานระดัับจัังหวััดให้้การสนัับสนุนทรััพยากรด้าน

ต่่าง ๆ 



240  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

5.3	บทวิเคราะหแ์ละสงัเคราะหภ์าพรวมการสร้างประชาธิปไตย 
	 ฐานรากกรณีศึกษาในพื้นที่ภาคกลาง

(1)		ภาคกลางและตะวัันตกมีีบริิบทพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกััน สุุพรรณบุรีี

เป็็นพื้้�นที่่�ภาคกลางท่ี่�มีีทำเลท่ี่�ตั้้�งเป็็นท่ี่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์  

ไม่ห่่า่งไกลจากเมืืองหลวง สามารถเดินิทางติดิต่อ่สื่่�อสารได้ง้่า่ย การดำรงชีีวิติ

อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิงิเมืืองหลางมานัับแต่อ่ดีีต จึึงทำให้บุ้คุลิกิภาพของประชาชน

ส่่วนใหญ่่ในจัังหวััดมีีความอ่่อนน้้อมถ่่อมต่่อระบบราชการ หรืือให้้ความ

ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐเป็็นอย่่างดีี ประชาชนส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพ

เกษตรกรรม มุ่่�งหน้้าทำมาหากิิน ไม่่ค่่อยให้้ความสำคััญกัับสถานการณ์์

ภายนอก เว้้นแต่่สถานการณ์์ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อตนเองโดยตรง และให้้ความ

สนใจกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตเป็็นสำคััญ เนื่่�องจากเห็็นผลชััดเจนและ 

เข้้าถึึงได้้จริิง 

ส่่วนพื้้�นที่่�จัังหวััดเพชรบุุรีี เป็็นพื้้�นท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ทางภาคตะวัันตกของ

ประเทศ ทำเลที่่�ต้ั้�งมีีลัักษณะเป็็นที่่�สููง ที่่�ลุ่่�มและติิดต่่อกัับทะเล มีีพื้้�นที่่�

ห่่างไกลเมืืองใหญ่่และกัันดาล มีีกลุ่่�มชนเผ่่าหลายกลุ่่�มท่ี่�มีีวััฒนธรรมเป็็น

เอกลัักษณ์์ของตนเอง จึึงเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งให้้คนเพชรบุรีีพึ่�งตนเอง พััฒนา

และแก้้ปััญหาตนเองและชุุมชนภายใต้้กรอบวััฒนธรรมและความเชื่่�อที่่�มีี

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ผู้้�นำภาคประชาสัังคมตระหนัักถึึงการเข้้าไม่่ถึึงพื้้�นที่่�เพื่่�อ 

ช่่วยเหลืือหรืือสร้างงานพััฒนาของหน่่วยงานภาครััฐในหลาย ๆ ด้้าน 

แนวคิดเรื่่�องการต่่อต้้าน ความต้้องการการเปลี่่�ยนแปลงจึึงมีีขึ้้�นตลอดเวลา  

เห็น็ได้จ้ากการการเปิดิเวทีีประชุมุสััมมนาแต่ล่ะครั้้�งที่่�โครงการวิจิััยสนัับสนุนุ

ให้จ้ััดขึ้้�น การสนัับสนุนุงานพััฒนาท่ี่�ผ่า่นมาของพื้้�นที่่�จึึงเป็น็ไปในทิศิทางการ

ส่่งเสริมภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น วััฒนธรรมพื้้�นบ้้านเป็็นสำคััญ
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บริิบทพื้้�นที่่�ที่่�แตกต่่างดัังกล่่าวทำให้้การกำหนดทิิศทางการปฏิิบััติิ

การในพื้้�นที่่�แตกต่่างกัันออกไปเพื่่�อพััฒนาความเข้้มแข็็งของชุุมชน

(2)		 ความคุ้้�นเคยกัับการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นกัันเพื่่�อค้้นหา

ปััญหาร่่วมกััน หาทางออกในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันหรืือท่ี่�เรีียกว่่า “พื้้�นท่ี่�

กลาง” ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ของทุุกภาคส่่วนในจัังหวััดเพื่่�อใช้้เป็็นพื้้�นท่ี่�ของการสร้้าง

การมีีส่วนร่่วมในการพััฒนาต้้องมีีกระบวนการเสริมสร้้างความเข้้าใจให้้เกิิด

ความเห็็นตรงกัันที่่�จะใช้เ้ป็น็เครื่่�องมืือในการขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาจัังหวััดและ

พััฒนาศัักยภาพกัันเองให้้เกิิดความเข้ม้แข็ง็ ท่ี่�ผ่่านมาส่่วนใหญ่่เป็็นพ้ื้�นที่่�กลาง

เฉพาะประเด็็น ทำให้้ขาดพลัังในการเสนอปััญหาหรืือนำเสนอความต้้องการ

พััฒนาด้้านต่่าง ๆ ของประชาชน

(3)		 กลไกการขัับเคลื่่�อนงานที่่�เป็็นกลไกภาคประชาชนเริ่่�มก่่อรููปขึ้้�น 

ทั้้�ง 2 พื้้�นที่่�แต่่ยัังไม่่มีีผู้้�ท่ี่�จะเอาจริงเอาจัังกัับการใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการ 

ขัับเคลื่่�อนงาน ในจัังหวััดสุุพรรณบุรีีผลจากการสนัับสนุนงานพััฒนาของ

โครงการวิจิััย ทำให้้ภาคประชาชน ประชาสัังคมมีีการประสานความร่่วมมืือ 

กัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้ามาร่่วมมืือมากขึ้้�น ทั้้�งท่ี่�เป็็นผู้้�นำชุุมชนก็็

มีีความรู้้�ความสามารถ ข้้าราชการบำนาญ อดีีตผู้้�นำท้้องที่่� เพื่่�อร่่วมมืือกััน

พััฒนาชุุมชนท้้องถ่ิ่�นให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง ในพ้ื้�นที่่�จัังหวััดเพชรบุรีีเกิิดการ 

รวมตััวกัันของผู้้�นำประชาสัังคมท่ี่�เคยร่่วมมืือกัันขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อพััฒนา

และจััดทำข้้อเสนอต่่อการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชนใน

จัังหวััดมาก่่อนในนาม “กลุ่่�มรัักษ์์เมืืองเพชร” แต่่ต่่อมาก็็เงีียบหายไป จึึงมา

ฟื้้�นตััวขึ้้�นใหม่่อีีกหลัังจากที่่�โครงการวิจิััยได้้เข้้ามาสนัับสนุนขัับเคลื่่�อนงาน

(4)		พื้�นที่่�รููปธรรมในระดัับชุุมชน/ตำบล ที่่�จะเป็็นต้้นแบบการ

พััฒนาแบบมีีส่วนร่่วมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง กำหนดทิิศทางพััฒนาพ้ื้�นที่่�

ร่่วมกัันยัังไม่่เกิิดขึ้้�นมากนัักทั้้�งระดัับหมู่่�บ้้านหรืือระดัับตำบล ส่่วนใหญ่่ 
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รููปธรรมการเคลื่่�อนงานท่ี่�เกิดิขึ้้�นเป็็นรููปธรรมที่่�เป็็นงานด้า้นการแก้ไ้ขปัญัหา

โดยชุุมชนในบางประเด็็น ภาพรวมการทำงานร่่วมกัันของภาคประชาชน 

ประชาสัังคมและภาคีีหน่่วยงานยัังไม่่เกิิดขึ้้�น เช่่น พื้้�นที่่�รููปธรรมการแก้้ไข

ปััญหาด้้านที่่�อยู่่�อาศััย ท่ี่�สนัับสนุุนงบประมาณการดำเนิินการจากสถาบััน

พััฒนาองค์์กรชุมชน (องค์์การมหาชน) พมจ. หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถ่ิ่�นในพื้้�นที่่�และจัังหวััด พื้้�นที่่�รููปธรรมด้้านการพััฒนาเกษตรอิินทรีีย์ เกษตร

ปลอดสารเคมีี เป็็นต้้น

ผู้้�วิิจััยจึึงมีีข้้อเสนอแนะในภาพรวม ดัังนี้้� 

(1)		 การเชื่่�อมโยงภาคีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาเป็็นกลไกร่่วม  

คิิดและออกแบบการเคลื่่�อนงานร่่วมกัันโดยใช้้ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง เช่่น 

การจััดทำแผนบููรณาการร่่วมกัันกัับสำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์จ์ัังหวััดในการพััฒนาคุณุภาพชีีวิติของประชาชนในด้า้นต่า่ง ๆ  ตาม

ที่่�กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ม์ีีทรััพยากรสนัับสนุนุ

ให้้กลไกภาคประชาชนในพื้้�นท่ี่�ดำเนิินการ เช่่น การทำบทบาทด้้านการ

รวบรวมข้้อมููลที่่�แม่่นยำถููกต้้องมาสนัับสนุนการขัับเคลื่่�อนงานตามแผน การ

ลงมืือปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำหนดไว้้ในแผน เป็็นต้้น 

ทิิศทางการทำงานในลัักษณะนี้้�เป็็นทิิศทางใหม่่ของการพััฒนาที่่�จะช่่วยลด

ความเป็็นหน่่วยงานตนเองลง แต่่เป็็นการเพิ่่�มช่่องทางให้้เกิิดการทำงาน 

ร่่วมกัับภาคีีหุ้้�นส่่วนอื่่�นในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติของประชาชน

(2)		 การร่วมมืือกัันจััดทำแผนการแก้้ไขปััญหาของประชาชนใน 

ทุกุกระบวนการทุกขั้้�นตอน จะช่ว่ยให้ก้ารทำงานของแต่่ละหน่ว่ยงานเข้า้ถึึง 

แผนงานและเป้้าหมาย ซ่ึ่�งจะทำให้้สามารถแก้้ไขปััญหาของประชาชนท่ี่�

สอดคล้้องกัับนโยบายและภารกิิจของหน่่วยงานมากขึ้้�น
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(3)		 แต่ล่ะจัังหวััดต้อ้งให้ค้วามสำคััญกัับการสื่่�อสารเพื่่�อสร้า้งการรัับ

รู้้�ให้้เกิิดขึ้้�นในวงกว้้างมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อสร้้างกระแสการพััฒนาและสร้างการมีี

ส่่วนร่่วมของประชาชนมากขึ้้�น
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สถาบัันช่่างศิิลป์์ท้้องถิ่่�น. “ช่่างศิิลป์์ ตำนานอยุุธยาที่่�มีีชีีวิิต.” เข้้าถึึงเมื่่�อ 29 

มีีนาคม 2568. https://thaiartisan.org/article/61.
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บทที่ 6
กรณีศึกษาพื้นที่อีสาน

นวัตกรรมทางสังคมว่าด้วยจังหวัดจัดการตนเอง: 
กรณีศึกษาจังหวัดอำ�นาจเจริญ : ต้นแบบของจังหวัด

จัดการตนเองในภาคอีสาน

พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด154

วรััญญา ศรีีริิน155

บทนำ�

ประเทศไทยมีีการรวมศููนย์อ์ำนาจมาตั้้�งแต่ใ่นอดีีต และยัังคงปฏิบิััติิ

ต่อ่กัันมาจนถึึงปััจจุบุััน แม้ว้่า่รััฐจะมีีนโยบายกระจายอำนาจ  ด้ว้ยการจััดต้ั้�ง

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 

2540 แล้้วก็ตาม แต่่ทว่่าระบบการรวมศููนย์์อำนาจในปััจจุุบัันก็็ยัังมีีความ 

เข้้มแข็็งอยู่่�มาก เช่่น ระบบการบริิหารงานของจัังหวััด ยัังต้้องอยู่่�ภายใต้้ 

การกำกัับและบัังคัับบััญชาจากส่่วนกลาง ซึ่่�งแต่่ละกระทรวงยัังคงมีีอำนาจ

154	รองศาสตราจารย์ ดร.พรอััมริินทร์ พรหมเกิิด (นัักวิิจััย), อาจารย์ประจำสาขาวิิชา

สัังคมศาสตร์ คณะมนุุษยศาสตร์และสัังคมศาสตร์ มหาวิทิยาลััยขอนแก่่น
155	ดร.วรััญญา ศรีีริิน (ผู้้�ช่วยนัักวิิจััย), คณะมนุษุยศาสตร์และสัังคมศาสตร์ มหาวิทิยาลัยั

ขอนแก่่น 
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บัังคัับบััญชาข้้าราชการในส่่วนภููมิภาค และควบคุุมงบประมาณอยู่่�เช่่นเดิิม  

อีีกทั้้�งการกำหนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาระดัับจัังหวััด และการจััดทำแผน

พััฒนาจัังหวััด ยัังถููกกำหนดตามนโยบายของส่่วนกลาง และราชการส่วน

ภููมิภาค โดยไม่่ได้้เริ่่�มต้้นศึึกษาปััญหาจากความต้้องการของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

อย่่างแท้้จริง เนื่่�องจากผู้้�ว่าราชการจัังหวััดไม่่ได้้มาจากการเลืือกต้ั้�งของประชาชน 

และไม่่ใช่่เป็็นคนที่่�อยู่่�ในพ้ื้�นที่่� เขาจึึงไม่่ได้้เป็็นตััวแทนของประชาชนและ

มีีความผููกพัันกัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นนั้้�น ขณะเดีียวกัันการต้้องโยกย้้ายไปรัับ

ตำแหน่่งใหม่่ในจัังหวััดอื่่�นทำให้้ขาดความต่่อเนื่่�องในการทำงาน156 เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� แม้้ว่่าจะมีีการกำหนดให้้ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม

ในการจััดทำแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น แต่่โดยข้้อเท็็จจริิงแล้้วทางจัังหวััดมัักมีีการ

กำหนดแผนพััฒนาจัังหวััดไว้แ้ล้ว้ โดยอ้า้งความสอดคล้อ้งกัับแผนยุทุธศาสตร์ ์

และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ก็็อาจไม่่ตรงกัับ

ความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�นนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าการที่่�ส่่วนกลางอ้้าง

เรื่่�องการกระจายอำนาจให้้แก่่ท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้มีีการปกครองตนเองได้้อย่่าง

อิิสระ จึึงเป็็นเพีียงแค่่หลัักการสวยหรููเท่่านั้้�น

แต่่ในทางปฏิิบััติิจริิงแล้้ว ยัังมีีกฎหมายอีีกหลายฉบัับที่่�ให้้อำนาจ

แก่่รััฐส่่วนกลาง ได้้เข้้ามาดำเนิินการกัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้ ดัังเช่่น ในเรื่่�อง 

งบประมาณขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเงินิอุดุหนุนุ

จากรััฐบาลกลาง ที่่�รััฐบาลส่วนกลางสามารถกำหนดนโยบายหรืือความ

ต้้องการของตนในรููปของเงิินอุุดหนุุนเฉพาะกิิจ ที่่�อาจไม่่สอดคล้้องหรืือ 

156	ณััฐวรรณ อารััมภ์์วิิโรจน์์. (2557). แนวทางในการกระจายอำนาจแบบจัังหวััด

จัดัการตนเอง : ศึกึษากรณีีธรรมนููญประชาชนคนอำนาจเจริิญ พ.ศ. 2555. วิทิยานิิพนธ์์นิติิศิาสตร 

มหาบััณฑิิต. คณะนิิติศิาสตร์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนาบริิหารศาสตร์. หน้้า 1-2.
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ตรงกัันความต้้องการของประชาชนในแต่่ละท้้องถิ่่�นก็็อาจเป็็นได้้157 เป็็นต้้น

จากปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจนยากแก่่การแก้้ไขและสะสมมาเป็็นเวลานาน 

ประกอบกัับระบอบประชาธิิปไตยแบบรััฐสภาไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น 

ในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้อย่่างแท้้จริิง จึึงทำให้้เกิิดแนวคิดเรื่่�อง “จัังหวััดจััดการ

ตนเอง” ขึ้้�นมาในบางพ้ื้�นที่่�ของไทย เช่น่ กรณีีที่่�เกิิดขึ้้�นในจัังหวััดอำนาจเจริญ

ทางภาคอีีสาน ซ่ึ่�งมีีแนวคิิดท่ี่�ต้้องการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว และต้้องการ 

ปลดปล่่อยให้้ชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้มีีอำนาจในการตััดสิินใจอย่่างอิิสระเพื่่�อการ

จััดสรรทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในชุุมชน บนฐานคิิดท่ี่�ให้้ประชาชนแต่่ละชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นได้้มีีส่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียม

กััน เพื่่�อการกำหนดอนาคตของชุุมชนท้้องถิ่่�นตนเองได้้

แท้้จริงแล้้ว “แนวคิดจัังหวััดจััดการตนเอง” คืือข้้อเสนอในเชิิง

ยุุทธศาสตร์์ที่่�ช่่วยสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน เพื่่�อนำไปสู่่�

การกำหนดทิศิทางและความเป็็นไปของชุุมชนท้อ้งถ่ิ่�นด้้วยประชาชนเอง ซึ่่�ง

สอดคล้อ้งกัับหลักัการกระจายอำนาจ และประชาธิปิไตยระดัับชุมุชนท้อ้งถิ่่�น 

(Local Democracy) ที่่�มีีเป้้าหมายหลัักคืือ สนัับสนุุนการกระจายอำนาจ

และความรัับผิิดชอบออกจากรััฐบาลกลาง เพื่่�อให้้ประชาชนซ่ึ่�งอาศััยอยู่่�ใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นแต่่ละแห่่งเป็็นผู้้�ได้้รัับประโยชน์์สููงสุุดจากการกระจายอำนาจ 

ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องการเสริิมสร้้างอำนาจให้้เกิิดขึ้้�นกัับประชาชนในชุุมชน 

ท้้องถ่ิ่�นน้ั้�น ได้้มีีสิทิธิมิีีเสีียงในการกำหนดนโยบายและความเป็็นไปของชุุมชน

ท้้องถ่ิ่�นตนเองได้้มากที่่�สุุด อัันมาจากพ้ื้�นฐานความเชื่่�อที่่�ว่่า ประชาธิิปไตย

ระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีคุณภาพ จะช่่วยสร้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมทาง 

การเมืืองของประชาชนได้้มากขึ้้�น เมื่่�อประชาชนได้้มีีโอกาสเข้า้มามีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืือง ก็็จะทำำ�ให้้มีีความตื่่�นตััวและมีีจิิตสำำ�นึึกของความเป็็นพลเมืือง 

157	เรื่่�องเดีียวกััน หน้้า 7-8.
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มีีความเชื่่�อมั่่�นในสมรรถนะทางการเมือืงของตนเอง และพร้อ้มใจกันัเข้า้มามีี

ส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองอย่่างอิิสระได้้158

อย่่างไรก็ดีี ในสัังคมไทยเมื่่�อกล่่าวถึึงเรื่่�องการกระจายอำนาจและ

ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น ก็็ยัังถููกครอบงำด้้วยแนวคิิดของระบบ

ราชการแบบดั้้�งเดิิมและประชาธิิปไตยแบบตััวแทน ทำให้้การรัับรู้้�ถููกจำกััด

ขอบเขตความหมายอยู่่�เพีียงแค่่เรื่่�อง “การเลืือกต้ั้�ง” คณะผู้้�บริิหารเท่่านั้้�น 

การรัับรู้้�เช่น่นี้้�ไม่เ่ป็น็ไปตามแนวคิดิเรื่่�อง “การปกครองตนเอง” ตามแนวทาง

ประชาธิิปไตย ที่่�ต้้องการขยายฐานการมีีส่่วนร่่วมทางกาคเมืืองโดยตรงของ

ประชาชนในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้กว้้างขวางมากที่่�สุุด159 และยัังทำให้้ขาด

สาระสำคััญเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของภาคประชาชนหรืือภาค

ประชาสัังคมในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นไป จนส่่งผลทำให้้ “พลัังอำนาจ” ของ

ภาคประชาชนในการมีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อพััฒนาชุมุชนท้อ้งถิ่่�นของตนขาดหายไป

สำหรัับในบทนี้้� ผู้้�เขีียนจะได้้นำผู้้�อ่่านไปสู่่�การทำความเข้้าใจ

เรื่่�องกรอบแนวคิดจัังหวััดจััดการตนเอง พลวััตและพััฒนาการของจัังหวััด

อำนาจเจริิญในการสู่่�ต้้นแบบของจัังหวััดจััดการตนเองในภาคอีีสาน และ

ประเด็็นสุุดท้้ายคืือ ปััจจััยอะไรที่่�ทำให้้เกิิดความสำเร็็จของการเป็็นจัังหวััด

จััดการตนเอง อัันถืือได้้ว่่าเป็็นนวััตกรรมทางสัังคมอย่่างหนึ่่�ง ดัังจะได้้ 

นำเสนอตามลำดัับต่่อไป

158	รายละเอีียดเพิ่่�มเติมิได้จ้าก พรอััมรินิทร์ ์พรหมเกิดิ บรรเจิดิ สิงิคะเนติ ิและวรััญญา ศรีีรินิ.  

(2567). “การปรัับปรุุงทบทวนและการให้้นิิยามความหมายใหม่่เรื่่�องประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นของไทย”. วารสารสถาบัันพระปกเกล้้า. 22, 2 (พฤษภาคม – สิิงหาคม). หน้้า 7 – 28.;  

พรอััมริินทร์ พรหมเกิิด และคณะ. (2567). “การเสริิมสร้างและการพััฒนาประชาธิิปไตยระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�นสมััยใหม่่.”วารสารศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้. 12, 2 (กรกฎาคม – ธัันวาคม). 

หน้้า 336 – 363.
159	เรื่่�องเดีียวกััน, หน้้า 24-25
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กรอบแนวคิดจงัหวัดจดัการตนเอง : รูปแบบหนึง่ของการกระจาย 
อำ�นาจสู่ชุมชนท้องถ่ินและยุทธศาสตร์สร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน

คำว่่า “การจััดการตนเอง” และ “การปกครองตนเอง” (Self 

- Government) เป็็นคำท่ี่�สามารถใช้้สื่่�อความหมายและใช้้แทนกัันได้้  

ในโลกตะวัันตกแนวคิดเรื่่�องการจััดการตนเอง หรืือการปกครองตนเองนี้้�  

ได้้มีีนัักคิิดและนัักทฤษฎีีคนสำคััญที่่�มีีชื่่�อเสีียงหลายคนได้้นำเสนอมา 

ก่่อนหน้้านี้้�นานมาแล้้ว ตั้้�งแต่่ราวต้้นศตวรรษที่่� 19 เป็็นต้้นมา

ในบรรดาแนวคิิดเรื่่�องการจััดการตนเอง หรืือการปกครองตนเอง

ของชุุมชน มีีแนวคิดหน่ึ่�งที่่�นำเสนอได้้อย่่างโดดเด่่น คืือ “แนวคิดอนาธิปิไตย” 

(Anarchism) ท่ี่�เสนอว่่า ประชาชนในชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและสัังคมหน่ึ่�ง ๆ 

สามารถจััดการตนเองได้้ดีีกว่่าการต้้องพึ่่�งพารััฐบาลส่่วนกลาง ตามแนวคิด

อนาธิิปไตยนี้้�ได้้คััดค้้านการปกครองแบบรวมศููนย์์อำนาจไว้้ที่่�ส่่วนกลาง 

(Centralism) และการใช้้อำนาจแบบลดหลั่่�นกัันมาตามลำดัับช้ั้�น (Hierar-

chical) และเสนอว่่า เราต้้องยกเลิิกรััฐและให้้มีีการจััดระบบบริิหารจััดการ

แบบใหม่แ่ทน โดยอาศััยองค์ก์รภาคประชาชนตามกลุ่่�มต่่าง ๆ  บริิหารจััดการ

กัันเองในแต่่ละคอมมููน ในระบบที่่�มีีการบริิหารจััดการตนเองเช่่นนี้้�เท่่านั้้�น 

จึึงจะทำให้ป้ระชาชนมีีเสรีีภาพ ความเสมอภาคเท่า่เทีียมกััน และมีีความสุขุ 

อย่่างแท้้จริิง160 

สำหรัับในสัังคมไทย แนวคิิดเรื่่�อง “จัังหวััดจััดการตนเอง” หรืือ 

“จัังหวััดปกครองตนเอง” ก็็ไม่่ใช่่แนวคิดใหม่่ หากสืืบย้้อนมองไปในมิิติิ

ทางประวััติิศาสตร์พบว่่า เคยมีีการเรีียกร้้องเพื่่�อการปกครองตนเองของ

160	วิิทยากร เชีียงกููล. (2566). ปีีเตอร์์ โครพอตกิ้้�น ศาสดาอนาธิิปไตย.กรุุงเทพฯ :  

สำนัักพิิมพ์์แสงดาว. หน้้า 35-39; และ 106 – 108.
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ประชาชนในท้้องถ่ิ่�นทางจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ของไทย กล่่าวคืือ ในสมััย

รััฐบาลหลวงธำรงนาวาสวััสดิ์์� เคยมีีการแต่่งตั้้�ง “คณะกรรมการสอดส่่อง

ภาวการณ์์ใน 4 จัังหวััดภาคใต้้” เมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม 2490 เพื่่�อลงไปรัับฟััง 

คำร้้องเรีียนและปััญหาของชาวมุสลิมมลายููทางภาคใต้้ ซ่ึ่�งถืือได้้ว่่าเป็็น  

“หน่่ออ่่อน” ของแนวคิิดจัังหวััดจััดการตนเองของประชาชนในพ้ื้�นที่่�161 

แนวคิิด “จัังหวััดจััดการตนเอง” ยัังเคยถููกรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 จนกระทั่่�งต่่อมาในรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 ก็็มีีการบััญญััติิไว้้อย่่างชััดเจนว่่า “รััฐต้้อง

กระจายอำนาจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นพึ่่�งตนเองและตััดสิินใจใน

กิิจการของท้้องถ่ิ่�นได้้เอง ส่่งเสริมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นมีีส่วนร่่วม

ในการดำเนิินการตามแนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐ พััฒนาเศรษฐกิิจของ 

ท้้องถ่ิ่�น และระบบสาธารณููปโภคและสาธารณููปการ ตลอดท้ั้�งโครงสร้าง

พื้้�นฐาน มนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.254 สารสนเทศในท้้องถิ่่�นให้้

ทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียมกัันทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งพััฒนาจัังหวััดที่่�มีีความพร้้อมให้้

เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นขนาดใหญ่่ โดยคำนึึงถึึงเจตนารมณ์์ของ

ประชาชนในจัังหวััดนั้้�น” อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าจะมีีรััฐธรรมนููญได้้บััญญััติิไว้้

อย่่างชััดเจนถึึงหลักัการดัังกล่า่วแล้ว้ แต่เ่นื่่�องจากในปัจัจุบุัันยัังไม่ม่ีีกฎหมาย

รัับรองในเรื่่�องดัังกล่่าว ทำให้้การกระจายอำนาจและจัังหวััดจััดการตนเอง 

รวมท้ั้�งการกระจายอำนาจลงไปถึึงตััวประชาชนอย่่างแท้้จริงตามแนวคิด

ประชาธิิปไตยก็็ยัังไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้

แม้้ว่่าในทางปฏิบิััติยิัังไม่่อาจเป็็นจริงิได้ ้แต่ใ่นทางทฤษฎีีตามแนวคิดิ 

“จัังหวััดจััดการตนเอง” นี้้� ก็ม็ีีส่ว่นคล้้ายคลึึงกัับรููปแบบของ “ประชาธิปิไตย

161	ศรัันย์์ จิริะพงษ์์สุวุรรณ. “จัังหวััดจััดการตนเอง. https://wiki.kpi.ac.th/index.php? 

สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 28 มิิถุุนายน 2568. 
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ทางตรง” อีีกรููปแบบหนึ่่�ง ท่ี่�หมายถึึง การเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องโดยตรงของ

ประชาชนในการตััดสิินใจที่่�ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 162 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อต้้องการเสริิม

สร้้างอำนาจที่่�แท้้จริิงให้้กัับประชาชน และการสนัับสนุุนให้้ประชาชนได้้มีี

การปกครองตนเองอย่่างอิิสระ (Self – Government) ไม่่ใช่่ให้้เฉพาะแต่่

รััฐบาลกลางหรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือเจ้้าหน้้าที่่�รััฐระดัับต่่าง ๆ 

เป็็นผู้้�กำหนดแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียวเท่่านั้้�น

ประการสำคััญคืือ ประชาธิิปไตยทางตรงที่่�เข้้มแข็็ง และขีีดความ

สามารถในการปกครองตนเองได้้ของประชาชน นอกจากจะช่่วยทำให้้

ประชาชนมีีโอกาสเข้้ามามีีส่วนร่่วมทางการเมืืองในระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้

มากขึ้้�นแล้้ว ยัังทำให้้ประชาชนมีีอำนาจเพิ่่�มมากขึ้้�น ในท้้ายที่่�สุุดแล้้วจะ

ทำให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนมากขึ้้�นอีีกด้้วย มองตามนััยนี้้�

แล้ว้ การกระจายอำนาจด้ว้ยการให้จ้ัังหวััดมีีการจััดการตนเอง หรืือปกครอง

ตนเองของประชาชน นัับได้ว่้่าเป็็นวิธิีีการหนึ่่�งที่่�ช่ว่ยแก้ไ้ขปัญัหาซ่ึ่�งเกิดิขึ้้�นใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้อย่่างยั่่�งยืืน

จากแนวคิดที่่�ผ่่านมา เราอาจนิยามความหมายของ “จังัหวัดัจัดัการ

ตนเอง” ได้้ว่่า หมายถึึง “การที่่�ประชาชนในจัังหวััดนั้้�นได้้มีีส่่วนร่่วมในการ

ตััดสินิใจ เพื่่�อกำหนดอนาคตและทิิศทางการพััฒนา รวมท้ั้�งการบริิหารจััดการ

จัังหวััดของตนเองในทุกุด้้าน ทั้้�งในด้า้นการเมืือง เศรษฐกิจิ สัังคม วััฒนธรรม

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาวะทางร่่างกาย จิิตใจ และการ

เสริิมสร้างภููมิปััญญาท้้องถ่ิ่�น ที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาและความต้้องการของ

ประชาชน และเมื่่�อประสบกัับปัญัหาท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่วิถิีีชีีวิติของผู้้�คนและ

162	Wollmann, Helmut. (2000). “Local Government Systems : from Historic 

Divergence Towards Convergence?.” Environment and Planning C. Government 

and Policy. 18, Pp. 33-55.  
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สัังคมหรืือชุุมชนท้้องถิ่่�น ประชาชนก็็สามารถร่่วมมืือกัันจััดการแก้้ไขปััญหา

ต่่าง ๆ ในท้้องถิ่่�นนั้้�นได้้ด้้วยตนเองและรู้้�เท่่าทัันกัับสถานการณ์์ได้้163

แนวคิิด “จัังหวััดจััดการตนเอง” หรืือ “จัังหวััดปกครองตนเอง” 

ยัังนัับได้้ว่า่เป็็นแนวคิดที่่�ให้้การสนัับสนุนสถาบััน “การเมืืองภาคประชาชน” 

โดยตรง เพราะเป็็นแนวคิดท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นธรรมชาติิและต้้องการให้้ภาค

ประชาชนได้้เข้้ามาเป็็นผู้้�กระทำการหลัักในการจััดการและปกครองตนเอง 

(Self - Government) ในขณะเดีียวกัันการเมืืองภาคประชาชนตามแนวคิดินี้้�  

ก็็เปิิดโอกาสให้้กลุ่่�ม องค์์กร ชมรม สมาคม กลุ่่�มคนตััวเล็็กตััวน้้อย รวมถึึง

ภาคีีหุ้้�นส่่วนสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารจััดการชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้เข้้ามา

มีีส่วนร่่วมทางการเมืืองอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน นอกจากนี้้�แล้้ว 

จัังหวััดจััดการตนเอง หรืือจัังหวััดปกครองตนเองของภาคประชาชน ยัังให้้

ความสำคััญกัับปััจจััยด้้านวััฒนธรรมชุุมชนท้้องถ่ิ่�น ได้้แก่ ่วััฒนธรรมประเพณีี  

วิถิีีชีีวิติความเป็น็อยู่่�ของผู้้�คน องค์ก์รชุมุชน ความสััมพัันธ์ภ์ายในชุมุชนท้อ้งถิ่่�น  

เศรษฐกิิจ และศาสนา เป็็นต้้น เพราะถืือว่่าต่่างเป็็นปััจจััยสำคััญต่่อการ

กำหนดการรวมกลุ่่�มของผู้้�คน ซึ่่�งช่่วยสนัับสนุนจัังหวััดจััดการตนเอง และ

มีีผลต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นระยะยาวอีีกด้้วย 

“จัังหวััดจััดการตนเอง” และ “จัังหวััดปกครองตนเอง” ของภาค

ประชาชนจะเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างแท้้จริงน้ั้�น โครงสร้างภาครััฐท้้องถ่ิ่�นยัังต้้อง

มีีสภาพแวดล้้อม และบรรยากาศที่่�เอ้ื้�ออำนวยต่่อหลัักการดัังกล่่าวด้วย 

กล่่าวคืือ ต้้องเกิิดสภาวะความสมดุุลในการถ่วงดุลุอำนาจของรััฐท้้องถ่ิ่�นกัับ

อำนาจภาคประชาชน ในขณะเดีียวกัันภาครััฐและภาคีีเครืือข่่ายพัันธมิิตรท่ี่�

เกี่่�ยวข้อง ต้้องมีีการพััฒนาและสนัับสนุนให้้ภาคประชาชนมีีความเข้้มแข็็ง

อยู่่�เสมอ ดัังเช่่น การจััดให้้ภาคประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมทางการเมืือง

163	เรื่่�องเดีียวกััน หน้้า 3.
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ในการทำประชาคมหมู่่�บ้้าน ตำบล จัังหวััด ฯลฯ หรืือการจััดให้้มีีพื้้�นที่่�

สาธารณะทางการเมืืองในการพููดคุุยปรึึกษาหารืือกััน อัันจะนำไปสู่่�การสร้าง

ประชาธิิปไตยที่่�ยั่่�งยืืนจากฐานรากได้้ 

แม้้ว่่าโครงสร้างของรััฐท้้องถิ่่�น จะมีีบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการเป็็น

จัังหวััดจััดการตนเอง แต่ท่ว่า่การกระจายอำนาจที่่�จะให้ล้งไปถึึงตััวประชาชน

ได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิตามแนวทางประชาธิปิไตยนั้้�น จะต้อ้งมีีการปฏิริููปโครงสร้า้ง

อำนาจรััฐ ด้ว้ยการกระจายอำนาจบริหิารจััดการจากรััฐบาลกลางไปสู่่�ท้อ้งถิ่่�น 

และต้อ้งกระจายอำนาจขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นไปสู่่�ภาคประชาชน 

ที่่�มีีการรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�ม ชมรม องค์์กร สมาคม สหกรณ์์ สหภาพ หรืือ

เครืือข่่ายชุุมชนต่่าง ๆ ซึ่่�งการจััดองค์์กรของประชาชนตามรููปแบบดัังกล่่าว 

ที่่�เข้้มแข็็ง จะนำไปสู่่�จัังหวััดจััดการตนเองหรืือจัังหวััดปกครองตนเองของ

ประชาชนได้้ง่่ายขึ้้�น

นอกจากนี้้�แล้้ว ตามแนวคิิดจัังหวััดจััดการตนเองยัังต้้องคำนึึงถึึง

การให้้ความเป็็นอิิสระในการจััดการและปกครองตนเองของภาคประชาชน

ให้้มากที่่�สุุด จากประสบการณ์การจััดการตนเองของประเทศยุุโรป ละติิน

อเมริิกา และประเทศที่่�พััฒนาก้้าวหน้้าในแถบเอเชีียบางประเทศ มัักเผยให้้

เห็น็ถึึงการที่่�รััฐท้อ้งถิ่่�นมอบอำนาจให้ก้ัับภาคประชาชนบนหลักัการพื้้�นฐาน

ของประชาธิิปไตย และรััฐท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นเพีียงผู้้�ให้้การสนัับสนุุนและ

จััดสรรด้านงบประมาณด้วยความโปร่่งใส ในขณะเดีียวกัันก็็เปิิดโอกาสให้้

ภาคประชาชนได้้รวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�ม ชมรม สมาคม มููลนิธิิอย่่างอิิสระ เพื่่�อ

ให้อ้งค์ก์รภาคประชาชนดัังกล่า่ว ช่ว่ยดำเนินิกิจิกรรมโครงการพััฒนาชุมุชน

ท้อ้งถิ่่�นของตนเอง และมีีส่ว่นร่ว่มในการช่ว่ยตรวจสอบอำนาจของรััฐท้อ้งถิ่่�น

ว่า่ รััฐท้อ้งถิ่่�นได้ท้ำหน้า้ที่่�และรัักษาผลประโยชน์ข์องสาธารณะ หรืือมีีความ
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รัับผิิดชอบทางการเมืืองอย่่างดีีหรืือไม่่164 

แต่ท่ว่าในประเทศกำลัังพััฒนาหลายประเทศรวมถึึงในประเทศไทย 

ภาครััฐกลัับไม่่ได้้ยึึดหลัักการถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างรััฐกัับภาคประชาชน

ที่่�เหมาะสมเพีียงพอ ในทางกลัับกัันภาครััฐกลัับใช้้เครืืองมืือและกลไก

ทางอำนาจ โดยผ่่านกฎระเบีียบและหลัักการบริิหารราชการแผ่่นดิินมา

ผููกขาดอำนาจ จึึงทำให้้บรรดาข้้าราชการมีีอำนาจอยู่่�เหนืือภาคประชาชน 

ปรากฏการณ์เช่น่นี้้�มีีมาช้า้นานตั้้�งแต่่ในอดีีต กรณีีของสัังคมไทยเราอาจเรีียก

ได้้ว่่าเป็็นสัังคมที่่� “รััฐล้้อมสัังคม”อย่่างเข้้มแข็็ง165 จนท้้ายที่่�สุุด ระบบการ

ผููกขาดอำนาจดัังกล่่าวได้แ้พร่ก่ระจายไปยัังส่ว่นราชการภููมิภิาคและท้อ้งถิ่่�น

อย่่างเบ็็ดเสร็็จ166 โดยที่่�ภาคประชาชนหรืือภาคประชาสัังคมมีีโอกาสในการ

กำหนดทิิศทางของสัังคมและชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้น้้อย

ข้้อเท็็จจริงนี้้� ปรากฏในวััฒนธรรมทางการเมืืองของไทย กล่่าวคืือ  

แม้้ว่่าการเมืืองการปกครองของไทยจะมีีหลัักการกระจายอำนาจสู่�การ

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นอยู่่�แล้้ว แต่่รััฐท้้องถ่ิ่�นกลัับเข้้ามามีีบทบาทหลัักและ

จำกััดความเป็น็อิสิระของกลุ่่�มผลประโยชน์แ์ละองค์ก์รภาคประชาชนในกลุ่่�ม

ต่่าง ๆ  เช่่น กลุ่่�มปััญญาชน ปราชญ์์ ชาวบ้้าน นัักวิิชาการ สมาคมธุุรกิิจ กลุ่่�ม

แรงงาน กลุ่่�มนิิสิตินัักศึึกษา และในขณะเดีียวกััน ภาคประชาชนก็็ไม่ส่ามารถ

เข้้ามาตรวจสอบความโปร่่งใสของภาครััฐและนัักการเมืืองได้้ เนื่่�องจากมีี

164	Larry Diamond, “Introduction: Persistence, Erosion, Breakdown and  

Renewal,” in Democracy in Developing Countries, Vol. 3, (Boulder, CO: Lynne 

Rienner Publishers, 1989) 
165พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด. (2567). สัังคมวิิทยาการเมืือง. (พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3). นนทบุุรีี : 

ภาพพิิมพ์์.
166	Samuel P. Huntington, Will More Countries Become Democratic?, Political 

Science Quarterly, 99, 2 (Summer 1984): 193–218, https://doi.org/10.2307/2150402
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ข้้อจำกััดของกฎระเบีียบต่่าง ๆ จากข้้อจำกััดของกฎระเบีียบท่ี่�ประชาชน 

ไม่่สามารถเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการบริิหารจััดการได้้ ยิ่่�งเป็็นการเพิ่่�มโอกาส

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐและนัักการเมืือง เข้้ามาร่่วมมืือกัันในการสร้้างเครืือข่่ายการ

ทุุจริิตคอร์์รััปชัันได้้มากขึ้้�น และท้้ายที่่�สุุดผลประโยชน์์ที่่�ควรตกสู่่�ประชาชน 

กลับัตกสู่่�กลุ่่�มผู้้�มีีอำนาจซึ่่�งเป็น็คนส่ว่นน้อ้ยเพีียงบางกลุ่่�มเท่า่นั้้�น ดัังนั้้�น หาก

สภาพบริบิททางการเมืืองไทยยัังเป็น็เช่น่นี้้�อยู่่� ย่อ่มเป็น็การยากต่อ่การสร้า้ง

จัังหวััดจััดการตนเอง หรืือการสถาปนาอำนาจที่่�มาจากภาคประชาชน และ

ยากต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นขึ้้�นมาได้้167

แต่ถ่ึึงกระน้ั้�น ท่า่มกลางปััญหาอุุปสรรคต่่าง ๆ  ก็ย็ัังมีีความพยายาม

ในการต่่อสู้้�ดิ้้�นรนของประชาชนกลุ่่�มหนึ่่�ง เพื่่�อการไปสู่่� แนวความคิิด  

“จังัหวัดัจัดัการตนเอง” หรืือ “จัังหวััดปกครองตนเอง” ของภาคประชาชน

ท่ี่�น่า่สนใจ และมีีความโดดเด่่นในพ้ื้�นที่่�แห่่งหน่ึ่�งของภาคอีีสาน คืือ “จังัหวััด

อำนาจเจริิญ” แม้้ว่่าจัังหวััดอำนาจเจริิญตามหลัักภููมิิศาสตร์์จะเป็็นจัังหวััด

ที่่�มีีขนาดเล็็ก และมีีประชากรอยู่่�ไม่่มากนััก แต่่ข้้อเท็็จจริิงกลัับพบว่่า  

มีีประวััติิศาสตร์์การรวมกลุ่่�มเพื่่�อต่่อสู้้�ทางการเมืืองของภาคประชาชนที่่�มีี

เป้า้หมายร่ว่มกัันอย่า่งเด่น่ชััด กล่า่วคืือ ภาคประชาชนจัังหวััดอำนาจเจริญมีี

ความต้้องการที่่�จะเข้้ามา “จััดการและปกครองตนเอง” (Self-Government)  

ซึ่่�งนัับว่่าเป็็น “นวััตกรรมทางสัังคม” ที่่�ช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดชุุมชนท้้องถิ่่�น 

เข้้มแข็ง็ อัันเป็็นการสร้างประชาธิปิไตยที่่�ฐานราก คืือ “ฐานประชาชน” และ 

“ฐานชุุมชนท้้องถ่ิ่�น” ซึ่่�งในอนาคตแล้้วจะก่่อให้้เกิดิการพััฒนาประชาธิปิไตย

และการพััฒนาประเทศชาติท่ิี่�ยั่่�งยืืนต่่อไป

167	พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, “วััฒนธรรมทางการเมืืองกัับการพััฒนาประชาธิิปไตยในเขต

ชนบทอีีสาน: กรณีีศึึกษาประชาชนในเขตหมู่่�บ้านคำบงและหมู่่�บ้านสะอาด ตำบลสะอาด อำเภอ

น้้ำพอง จัังหวััดขอนแก่่น”, มนุุษยศาสตร์์สัังคมศาสตร์์ 31, 3, (กัันยายน-ธัันวาคม 2557): 63–96.
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ดัังน้ั้�น การที่่�ภาคประชาชนอำนาจเจริิญมีีความกระตืือรืือร้้นที่่�จะ

สถาปนาอำนาจให้้กัับตนเอง แสดงให้้เห็็นว่่า ภาคประชาชนมีีความรู้้�สึึกถึึง

การมีีสมรรถนะทางการเมืือง กล้้าที่่�จะยืืนยัันในสิิทธิิและเจตจำนงเสรีีตาม

อุุดมการณ์แบบประชาธิิปไตย รวมถึึงประชาชนมีีความสนใจในการเข้้าไป 

มีีส่ว่นร่ว่มในการกำหนดความต้อ้งการของตนเอง และวางตำแหน่ง่แห่ง่ท่ี่�ให้้

ภาครััฐและหน่่วยงานภาคส่่วนต่่าง ๆ  ที่่�เข้า้มาเป็็นภาคีีเครืือข่่ายหรืือพัันธมิตร

ร่่วม ให้้มีีหน้้าที่่�เป็็นเพีียงแต่่กลไกและเครืืองมืือ เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้

กัับภาคประชาชนเท่่านั้้�น168

โดยสรุุปแล้้ว แนวคิิดจัังหวััดจััดการตนเองหรืือจัังหวััดปกครอง

ตนเอง คืือการที่่�ประชาชนในจัังหวััดน้ั้�นได้้มีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจ เพื่่�อ

กำหนดอนาคตและทิิศทางการพััฒนา รวมท้ั้�งการบริิหารจััดการจัังหวััด

ของตนเองในทุุกด้้าน จัังหวััดจััดการตนเอง คืือ หนทางหนึ่่�งในการช่่วย

คลี่่�คลายวิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองของไทย ซึ่่�งมีีสาเหตุุสำคััญมาจากการ

รวมศููนย์์อำนาจที่่�กระจุุกตััวอย่่างเข้้มข้้นอยู่่�ที่่�ศููนย์์กลาง และแนวคิิดจัังหวััด

จััดการตนเองหรืือจัังหวััดปกครองตนเอง ยัังช่่วยให้้เกิิดการกระจายอำนาจ 

กระจายทรััพยากร กระจายงบประมาณลงสู่่�ชุมุชนได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ ผลที่่�ตาม

มาคืือ ทำให้ป้ัญัหาการกระจุกุตััวของทรััพยากรต่า่ง ๆ  ที่่�ศููนย์ก์ลาง และความ

เหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสัังคมมีีแนวโน้้มคล่ี่�คลายไปในทางที่่�ดีีขึ้้�น และยััง

เป็น็ทางออกหน่ึ่�งของการปฏิริููปประเทศอย่่างยั่่�งยืืน รวมท้ั้�งยัังเป็็นภููมิคุ้้�มกััน

มิิให้้เกิิดภาวะวิิกฤติิทางการเมืืองไทยที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นระยะ ๆ ได้้

168	วรััญญา ศรีีริน, พรอััมริินร์์ พรหมเกิิด และคณะ, “โครงการนวััตกรรมการจััดการ

ตนเองสู่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง: กรณีีศึึกษาอำนาจเจริิญเมืืองธรรมเกษตร,” รายงานสืืบเนื่่�องการ

ประชุุมวิิชาการระดัับชาติิ ครั้้�งที่่� 2 หััวข้้อ “นวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้างชุุมชนเข้้มแข็็งพื้้�นฐานของ

ประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย,” ปีีที่่� 2 (19 กุุมภาพัันธ์์ 2568, มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ วิิทยาเขตพััทลุุง).
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2.	พ ลวัตและพัฒนาการของจังหวัดอำ�นาจเจริญ: สู่เส้นทาง 
	 ต้นแบบของจังหวัดจัดการตนเองในภาคอีสาน 

การดิ้้�นรนต่่อสู้้�เพื่่�อก้้าวไปสู่่�เส้้นทางจัังหวััดจััดการตนเอง  ของ

จัังหวััดอำนาจเจริญินั้้�นมีีมานานไม่น่้อ้ยกว่า่สองทศวรรษแล้้ว  ดัังเห็น็ได้้จาก

หััวข้้อนี้้�ตามลำดัับดัังต่่อไปนี้้�

2.1	พััฒนาการและพลวััตของขบวนการประชาชนคน

อำนาจเจริิญ

จัังหวััดอำนาจเจริญิ ตั้้�งอยู่่�ในเขตภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง

ของไทย ประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ  ได้้มีีการรวมตััวกัันเป็็นเครืือข่่าย “ประชาชน

คนอำนาจเจริิญ” ขึ้้�น เนื่่�องจากตระหนัักถึึงปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำและ 

ไม่่เป็็นธรรมที่่�เกิิดขึ้้�น จึึงได้้มีีความพยายามในการรวมตััวกัันเพื่่�อมีีส่วนร่่วม

ในการตััดสินิใจ และเพื่่�อการกำหนดอนาคตและทิิศทางพััฒนาชุุมชนท้้องถ่ิ่�น 

ของตนเอง ทั้้�งในเรื่่�องการดำรงชีีวิิต การสร้้างอาชีีพและรายได้้ การศึึกษา 

และการบำรุงุรัักษาทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ทั้้�งนี้้� เพื่่�อขัับเคลื่่�อน

ให้้จัังหวััดอำนาจเจริิญเกิิดการเปล่ี่�ยนแปลงไปสู่่�สัังคมและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นท่ี่�

ดีีกว่่า 

หากกล่่าวถึึงพััฒนาการ และจุุดเริ่่�มต้้นของการต่อสู้้�ดิ้้�นรนของ

ภาคประชาชนคนอำนาจเจริิญที่่�มีีลัักษณะโดดเด่่นและมีีอััตลัักษณ์์เฉพาะ

ตััว อัันเผยให้้เห็็นถึึงความต้้องการที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจเพื่่�อ

กำหนดอนาคตของชุุมชนท้้องถิ่่�น และเข้้ามาจััดการและปกครองตนเองนั้้�น 

เราสามารถแบ่่งออกเป็็นแต่่ละยุุคตามข้ั้�นตอนพััฒนาการของการเมืืองภาค

ประชาชนได้้ ดัังนี้้�



260  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

ยุุคแรก: ยุุคออกจากป่่าเพื่่�อเข้้าร่่วมเป็็นผู้้�พััฒนาชาติิไทย

เริ่่�มจากจัังหวััดอำนาจเจริิญในอดีีต เคยเป็็นเขตพื้้�นที่่�สีีแดงซ่ึ่�งอยู่่�

ในเขตงานการเคลื่่�อนไหว และการต่่อสู้้�กัับรััฐของพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่ง

ประเทศไทย (พคท.) มาก่่อน แต่่ในราวปีี พ.ศ. 2523 -2529 หลัังจากที่่�มีีน

โยบายรััฐให้ผู้้้�ที่่�ได้เ้คยเข้า้ร่ว่มกัับพรรคคอมมิวินิสต์ฯ ได้้ออกมาร่่วมมืือกัับรััฐ

ในนามผู้้�ร่วมพััฒนาชาติไิทย ทำให้้กลุ่่�มประชาชนที่่�ได้้เคยเข้้าร่่วมกัับ พคท.

บางส่่วนได้้มีีการรวมตััวกัันจััดต้ั้�งเป็็นกลุ่่�มต่่าง ๆขึ้้�นมาเพื่่�อการพััฒนาชุุมชน

ท้้องถิ่่�นของตน เช่่น มีีการจััดตั้้�งและมีีการรวมตััวกัันเป็็นเครืือข่่ายคนฮัักถิ่่�น 

กลุ่่�มพััฒนาบ้า้นเฮา กลุ่่�มสตรีี เป็น็ต้น้ โดยมีีวััตถุปุระสงค์ห์ลักัเพื่่�อร่ว่มมืือกััน

พััฒนาชุุมชนหมู่่�บ้้านของตน

ยุคุที่่�สอง : การเปิดิตัวัสู่่�โลกกว้้าง การแสวงหาเครืือข่า่ยเชื่่�อมโยง

กัับภายนอก และการขยายตััวของภาคประชาชน

ราวปี 2540 – 2543 บรรดาแกนนำของกลุ่่�มต่่าง ๆ  เหล่่านี้้� เริ่่�มมีีการ

เชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานภายนอก เช่น่ มููลนิธิิแสงประทีีป เพื่่�อดึึงเอาทรััพยากร

ต่่าง ๆ  มาจััดกิจิกรรมในการพััฒนาชุมุชนท้อ้งถิ่่�น และในช่ว่งปี ี2544 – 2446 

การดำเนิินกิิจกรรมของกลุ่่�มต่่าง ๆ เหล่่านี้้� เริ่่�มเฟ่ื่�องฟููขึ้้�นมา เนื่่�องจากอยู่่� 

ภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี พ.ศ. 2540 ที่่�เปิิดโอกาสให้้อิิสระแก่่ภาคประชาชน ใน

การเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น และการแสดงความคิิดเห็็น

ทางการเมืือง รวมทั้้�งสามารถดำเนิินนโยบายต่่าง ๆตามความต้้องการของ

ประชาชนได้้ กลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ เหล่่านี้้�เริ่่�มมีีการพููดคุุยและมีีการรวมตััวกััน  

โดยมีีการสนัับสนุุนของหน่่วยงานภายนอก และเกิิดกลุ่่�มใหม่่ของภาค

ประชาชนซี่่�งมีีการรวมกลุ่่�มกัันอีีกครั้้�งที่่�เรีียกชื่่�อว่่า “เครืือข่่ายคนฮัักถ่ิ่�น” 

ในบรรดากลุ่่�มคนต่่าง ๆ ที่่�มารวมตััวกัันนี้้�ประกอบด้้วย ปััญญาชน

ท้้องถิ่่�น อัันได้้แก่่ กลุ่่�มข้้าราชการครููเกษีียณอายุุ ปราชญ์์ชุุมชน กลุ่่�มภาค



รากฐานประชาธิปไตยไทย : ภาพสะท้อนเชิงพื้นที่ของการสารพลังในบริบทสังคมไทย  •  261

ประชาชนที่่�ขัับเคลื่่�อนงานตามประเด็็นต่า่ง ๆ  เช่น่ กลุ่่�มสิทิธิสิตรีีและเยาวชน 

กลุ่่�มเกษตรกรชุมชนคนอำนาจเจริิญ ฯลฯ โดยมีีความต้้องการที่่�จะพััฒนา

ชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเอง ทำให้้มีีการขัับเคลื่่�อนงานโครงการพััฒนาชุุมชน

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ราวปี ี2547 – 2555 มีีความพยายามในการพััฒนากลไกการทำงาน

โดยใช้้พ้ื้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง และได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานภายนอกหลาย

หน่่วยงาน เช่น่ สำนัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) ในการพััฒนา

พ้ื้�นที่่�ร่่วมกัับประชาชนในท้้องถิ่่�น จนกระทั่่�งมาถึึงจุุดของการเปลี่่�ยนแปลง 

โดยมีีสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุมชน (พอช.) ได้้เข้้ามามีีบทบาทสำคััญในการช่วย

สนัับสนุนขบวนองค์์กรชุมชนระดัับตำบล และระดัับจัังหวััดของอำนาจเจริญิ 

อย่า่งเช่น่ มีีการฟื้้�นฟููชุมชนท้้องถ่ิ่�น และการสนัับสนุนประเด็็นงานขัับเคลื่่�อน

ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และการจััดสวััสดิิการชุุมชน ฯลฯ 

จุดุแข็ง็ในการขัับเคลื่่�อนงานสภาองค์ก์รชุมุชนคืือ การมีีพระราชบััญญััติสิภา

องค์์กรชุมชนขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2551 ทำให้้สถานภาพความเป็็นองค์์กรภาค

ประชาชนมีีความเข้้มแข็็งในด้้านการจััดสรรทรััพยากรและงบประมาณลงสู่่�

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ตลอดจนการมีีระบบการตรวจสอบความโปร่ง่ใสในการบริหิาร

จััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

ดัังนั้้�น จึึงทำให้้การทำงานของภาคประชาชนอำนาจเจริิญมีีการ

ขยายตััวมากขึ้้�น จนนำไปสู่่�การรวมกลุ่่�มของภาคประชาชนตามประเด็็น

ปััญหาที่่�มีีความแตกต่่างหลากหลายเป็็นวงกว้้าง เพื่่�อกำหนดความต้้องการ

ของตนเองในระดัับพื้้�นที่่�สู่่�สาธารณะ และพััฒนาการไปสู่่�แถลงการณ์์โดย

ภาคประชาชนคนอำนาจเจริิญในปีี พ.ศ. 2555 กล่่าวคืือ ภาคประชาชน

ได้้จััดทำข้้อบััญญััติิร่่วมกัันเป็็นธรรมนููญจัังหวััดว่่าด้้วย “คนอำนาจเจริิญ

จััดการตนเอง เพื่่�อตุ้้�มโฮมคน ภููมิิปััญญา หงายสุ่่�ม ปลดปล่่อยอิิสระ มุ่่�งสู่่� 
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ความอยู่่�ดีีมีีสุข” และมีีการตั้้�งเป้้าหมายต่่อเนื่่�องว่่าภายใน 20 ปีี ต้้องเป็็น 

“เมืืองธรรมะและเกษตรปลอดสารพิิษ” ซึ่่�งเป็็นการแสดงจุุดยืืนทางการ

การเมืืองร่่วมกัันของภาคประชนคนอำนาจเจริญิกว่่า 15,000 ราย ดัังคำกล่่าว 

ของนายบััญญััติิ (นามสมมติิ) สมาชิิกสภาองค์์กรชุุมชน รายหนึ่่�งที่่�กล่่าวว่่า

		  “…ในวันัมหาอำำ�นาจ ปีี 2555 ที่่�พี่่�น้้องชาวอำำ�นาจเจริญิหลั่่�งไหล 

มากว่่า 15,000 ชีีวิต วัันนั้้�นเป็็นวัันที่่�ยิ่่�งใหญ่่ที่่�สุุดของชาว

อำำ�นาจเจริิญ เราได้้เดิินขบวนมุ่่�งหน้าไป 4 มุุมเมืืองเพื่่�อประกาศ

เจตนารมณ์์ว่่า พวกเราจะมีีธรรมนููญจัังหวัดเป็็นของตััวเอง ผู้้�ว่่า

ราชการจัังหวัดหรืือข้าราชการมาจากแห่่งหนใด จะต้้องมาฟััง

ธรรมนููญหรืือกฎกติิกาที่่�ชาวอำำ�นาจกำำ�หนดไว้้...” 

(นายบััญญััติิ (นามสมมติิ), สััมภาษณ์์, พฤศจิิกายน 2567)

ในการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญจัังหวััดของภาคประชาชนในช่่วงปี ี 

พ.ศ. 2555 - 2560 นอกจากจะมีีภาคประชาชนในนาม “สภาองค์์กรชุุมชน” 

ท่ี่�ขัับเคลื่่�อนงานภายใต้ภ้ารกิจิงานร่ว่มกัับภาคีีหลักั  คืือสถาบัันพััฒนาองค์ก์ร

ชุุมชนแล้้ว ขบวนองค์์กรชุุมชนและกลุ่่�มองค์์กรภาคประชาชนต่่าง ๆ ที่่�มิิได้้

อยู่่�ภายใต้้สภาองค์์กรชุมชน ดัังกล่่าว แต่่กลัับมีีความกระตืือรืือร้้นสนใจที่่�

จะเข้า้มาช่่วยกัันขัับเคลื่่�อนประเด็็นปััญหาของชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่า่งมีีส่วนร่ว่ม  

ต่่อมาได้้มีีการก่่อตั้้�ง “สมััชชาประชาชนคนอำนาจเจริิญ” ขึ้้�นมาในรููปอีีก

องค์์กรหนึ่่�ง เพื่่�อให้้สมััชชาประชาชนคนอำนาจเจริญเป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะ

ทางการเมืือง ที่่�เปิดิโอกาสให้้ภาคประชาชนทั่่�วไปได้เ้ข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มได้อ้ย่า่ง

กว้้างขวางมากขึ้้�น และถืือว่่าเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความอิิสระทางความคิิดเห็็น และ

มีีบรรยากาศท่ี่�เอ้ื้�ออำนวยต่่อการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกัันของกลุ่่�มภาค

ประชาชนคนอำนาจเจริิญ  สำหรัับบรรดาหน่่วยงาน องค์์กร ชมรม มููลนิิธิิ
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ต่่าง ๆ  ที่่�ได้ร้่ว่มกัับกลุ่่�มตััวแทนภาคประชาชน ซึ่่�งขัับเคลื่่�อนตามประเด็น็งาน

ภายใต้้ภาคีีเครืือข่่ายสำคััญ เช่่น พอช. สสส. สช. สปสช. ฯลฯ 

สมััชชาประชาชนคนอำนาจเจริญิ เริ่่�มวางหมุุดหมายสำคััญของการ

ขัับเคลื่่�อนงานภาคการเมืืองที่่�ก้้าวหน้้ามากขึ้้�น อย่่างเช่่น ประเด็็นสำคััญที่่�

ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาอภิิปรายถกเถีียงในเวทีีสมััชชาในแต่่ละคร้ั้�งนั้้�น ล้้วนเป็็น

ประเด็็นปััญหาตามกรอบของแผนพััฒนาจัังหวััดอำนาจเจริิญ อัันแสดงให้้

เห็็นถึึงสมรรถนะทางการเมืืองของภาคประชาชนอำนาจเจริญ ที่่�มีีไหวพริิบ

และใช้้หลัักกลยุุทธ์์การดำเนิินงานที่่�น่่าสนใจ โดยมีีเป้้าหมายสำคััญ คืือ การ

ดึึงเอาทรััพยากรจากภาครััฐมาใช้ใ้นการพััฒนาชุมุชนท้้องถิ่่�น และการจััดทำ 

แผนพััฒนาที่่�มาจากความต้้องการของภาคประชาชนคนอำนาจเจริญอย่่าง

แท้้จริง โดยภาคประชาชนพยายามเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการจััดทำแผน

พััฒนาในระดัับต่่าง ๆ  ทั้้�งในระดัับหมู่่�บ้าน ตำบล อำเภอ จนไปสู่่�แผนพััฒนา 

”จังัหวััดอำนาจเจริญิเมืืองธรรมเกษตร” ร่ว่มกัับภาครััฐ และไปสู่่�การปฏิบิััติิ

เพื่่�อการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้มีีความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนต่่อไป

ยุุคที่่�สาม : ความซบเซาของขบวนการภาคประชาชน

แม้้ภาคประชาชนอำนาจเจริิญจะมุ่่�งแสดงเจตจำนงทางการเมืือง

อย่่างกระตืือรืือร้้น และเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดอนาคตของชุุมชน

ท้้องถิ่่�นอย่่างเข้้มข้้น ดัังมีีการก่่อตั้้�ง “สมััชชาประชาชนคนอำนาจเจริิญ” 

และ “ขบวนสภาองค์ก์รภาคชุมุชนในระดับัจังัหวััด” ที่่�เข้้มแข็ง็ และมีีความ

สามารถในการปฏิิบััติิงานเชื่่�อมโยงอย่่างบููรณาการร่่วมกัับภาครััฐ และภาคีี

เครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

แต่่ถึึงกระน้ั้�น วิิกฤตการณ์ทางการเมืืองระดัับชาติิที่่�ไม่่มีีความ

เสถีียรภาพของระบอบประชาธิิปไตยไทย อัันเป็็นผลสืืบเนื่่�องจากการทำ

รััฐประหารยึึดอำนาจ และการอยู่่�ในตำแหน่่งของคณะรััฐประหารตั้้�งแต่่ปีี 
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พ.ศ. 2557 - 2562 รวมทั้้�งมีีการออกคำสั่่�งของคณะรัักษาความสงบแห่ง่ชาติิ  

(คสช.) ได้้มีีผลยัับย้ั้�งและสกััดก้ั้�นต่่อขบวนการเคลื่่�อนไหวของภาค

ประชาชน หรืือการเมืืองภาคพลเมืืองท้ั้�งในระดัับภููมิภาคและท้อ้งถิ่่�นจัังหวััด

อำนาจเจริญด้ว้ย เนื่่�องจากรััฐบาลส่ว่นกลางได้ใ้ช้อ้ำนาจในการเรีียกแกนนำ

ที่่�เป็็นสมาชิิกกลุ่่�มคนเส้ื้�อแดง และนัักกิิจกรรมเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองทั่่�วทุก

จัังหวััดเข้า้ไปปรัับทััศนคติ ิทำให้ก้ลุ่่�มแกนนำบางส่ว่นของจัังหวััดอำนาจเจริญ

ได้้ยุุติิบทบาทการเป็็นนัักเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง หรืือบทบาทของการ

เป็็นนัักพััฒนาชุุมชนในนามภาคประชาชนลง และทำให้้ภาคประชาชน

อำนาจเจริิญที่่�เคยมีีบทบาทในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง และมีี

บทบาทในการขัับเคลื่่�อนแผนพััฒนาจัังหวััด ได้้ลดทอนบทบาทตนเองลง 

เช่่นกััน ซึ่่�งทำให้้ขาดความต่่อเนื่่�องในการที่่�ภาคประชาชนจะร่่วมมืือกัันใน

การผลักัดัันแผนจัังหวััดอำนาจเจริญิต่อ่ไป อัันถืือได้ว้่า่เป็น็ยุคุที่่�มีีความซบเซา

ในงานขัับเคลื่่�อนการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของภาคประชาชน

จากการถููกควบคุุมโดยอำนาจรััฐ ทำให้้ภาคประชาชนในหลาย

พื้้�นที่่�เขตชนบทเกิิดความรู้้�สึึกว่่า ตนเองไม่่มีีสิิทธิิเสรีีภาพและไม่่สามารถ

กระทำอะไรได้้เลย แต่่เพื่่�อความอยู่่�รอดจึึงจำเป็็นต้้องอยู่่�อย่่างเงีียบ ในท่ี่�สุดุ

จึึงนำมาซึ่่�งพฤติกิรรมวางเฉยต่่อปััญหาของสาธารณะในช่ว่งเวลานั้้�น169 อัันแสดง 

ให้้เห็็นถึึงว่่า ในรััฐท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตยเท่่านั้้�นท่ี่�จะช่่วยสร้้างบรรยากาศ

ความตื่่�นตััวของพลเมืืองหรืือการเมืืองในภาคประชาชน และส่่งผลต่อการ

สถาปนาอำนาจของประชาชนในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นได้ ้ดัังคำกล่า่วของนายชััชชาติิ  

(นามสมมติิ) สมาชิิกสภาพััฒนาการเมืืองรายหนึ่่�ง ที่่�กล่่าวว่่า

169	พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด. (2567). สัังคมวิิทยาการเมืือง. พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3. นนบุุรีี :  

ภาพพิิมพ์์. หน้้า 135 – 136.
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		  “…ในช่่วงคสช. เข้้ามาบริิหารบ้้านเมืืองเป็็นช่่วงที่่�ชาว

อำำ�นาจเจริิญเดิินอยู่่�ในเส้้นทางยากลำำ�บาก เพราะแผนพััฒนา

จังัหวัดัที่่�ตั้้�งใจจะร่่วมกันัขับัเคลื่่�อนต่่อได้ช้ะงัักลงทันัทีี เพราะความ

ไม่่แน่่นอนของการบริิหารงานของรััฐบาล ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและ

นายกรััฐท้้องถ่ิ่�นต่่างชะลอโครงการพััฒนาท้้องถ่ิ่�น งบประมาณ

ที่่�จะนำำ�มาพััฒนาของภาคประชาชนอยู่่�ในสภาวะแช่่แข็็งช่่วงนั้้�น 

ภาคประชาชนไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมในการผลัักดัันเรื่่�องปััญหาสาธารณะ

เลย...” 

(นายชััชชาติิ (นามสมมติิ), สััมภาษณ์์, สิิงหาคม 2567)

ยุุคท่ี่�สี่่�  :  การฟื้้�นฟููจิตใจและการฟื้้�นตััวเพื่่�อรัับแสงของ

ประชาธิิปไตยใหม่่

ช่่วงปีีพ.ศ. 2564 - 2567 ที่่�มีีวาระการเลืือกตั้้�งรััฐบาลระดัับชาติิ 

ได้้เกิิดกระแสการตื่่�นตััวทางการเมืืองตามแนวทางของพรรคสายเสรีีนิิยม

ประชาธิิปไตย การเกิิดขึ้้�นของพรรคการเมืืองสายเสรีีนิยมประชาธิิปไตย

นี้้� นัับว่่าได้้ก่่อเช้ื้�อไฟทางการเมืืองให้้กัับภาคประชาชนไทยทั่่�วประเทศ ที่่�

ปฏิเิสธแนวคิดทางการเมืืองแบบอนุุรัักษ์์นิิยม โดยเฉพาะการปลุุกกระแสแนว 

ความคิิดทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตยให้้กัับกลุ่่�มเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ ใน

ขณะเดีียวกััน ก็็มีีส่วนช่่วยสนัับสนุนและกระตุ้้�นแนวความคิิดทางการเมืือง

ให้้กัับขบวนการภาคประชาชนชาวอำนาจเจริิญ ให้้ลุุกขึ้้�นมาต่่อสู้้�เพื่่�อการ

กำหนดอนาคตของชุุมชนท้้องถิ่่�นตนอย่่างมีีชีีวิิตชีีวาอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

สืืบเนื่่�องจากอุดุมการณ์ท์างการเมืืองของกลุ่่�ม “สมัชัชาประชาชน

คนอำนาจเจริิญ” ยัังมีีความเชื่่�ออย่่างเข้้มแข็็งว่่า ในระบอบประชาธิิปไตย

เท่่านั้้�นที่่�จะเปิิดกว้้างให้้ประชาชนได้้มีีสิิทธิิเสรีีภาพในการแสดงออกซ่ึ่�ง 

ความคิิดเห็็นได้้ รวมทั้้�งเข้้ามีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่าง ๆ ของชุุมชนในระดัับ
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เข้้มข้้นได้้ จึึงนัับว่่าเป็็นวาระและโอกาสอัันดีีที่่�แกนนำภาคประชาชนจะได้้

ขยายฐานความคิดิเรื่่�อง “ธรรมนููญจังัหวัดัอำนาจเจริญิ” ไปสู่่�กลุ่่�มเยาวชน

คนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีพลัังและมีีความรู้้�ความสามารถ รวมไปถึึงทุุกองคาพยพใน

พื้้�นที่่�อำนาจเจริญ เช่น่ ภาคีีภาครััฐ ภาคีีเครืือข่า่ย กลุ่่�มองค์ก์รพััฒนาเอกชน  

กลุ่่�มพรรคการเมืือง และกลุ่่�มผลประโยชน์ท์างการเมืืองภายในชุุมชนท้้องถ่ิ่�น 

ในทุุกระดัับ ฯลฯ 

ท้้ายที่่�สุุด ภาคประชาชนก็็สามารถรื้้�อฟื้้�นการประชุุมของกลุ่่�ม

สมััชชาประชาชนคนอำนาจเจริญิขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง นำโดยสภาองค์ก์รชุมุชนและ

องค์์กรชุุมชนในระดัับจัังหวััด โดยการประสานความร่่วมมืือกัันในแนวทาง 

บููรณาการกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ภาคราชการส่่วนภููมิิภาคต่่าง ๆ 

และภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในระดัับจัังหวััด ร่่วมกัันปรัับปรุุงแผน

พััฒนาจัังหวััด “อำนาจเจริิญเมืืองธรรมเกษตร” ขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง ภายใต้้

แนวทางการกำหนดธรรมนููญประชาชนคนอำนาจเจริญิฉบัับปรัับปรุุงคร้ั้�งที่่� 3  

ณ วัันที่่� 20 ตุุลาคม 2567 และครั้้�งที่่� 4 เมื่่�อ 3 มิิถุุนายน 2568 ท้ั้�งนี้้� 

ภาคประชาชนมีีการทบทวนวิิสััยทััศน์ และพัันธกิจของธรรมนููญจัังหวััด

อำนาจอำนาจเจริญ ให้้มีีความชััดเจนและสอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ทาง

สัังคมในยุุคสมััยปััจจุุบัันมากขึ้้�น

โดยมีีข้้อสรุุปเบื้้�องต้้นว่่า เมืืองธรรมเกษตร คืือ “เมืืองเกษตรเป็็น

มิติรกัับสิ่่�งแวดล้้อมเมืืองคนดีี มีีธรรมนำชีีวิติ สังัคมฮักัแพงแบ่่งปััน” ขณะ

เดีียวกัันก็็มีีการกำหนดประเด็็นยุุทธศาสตร์จัังหวััดและแนวทางสำคััญใน

ด้้านต่่าง ๆ ดัังนี้้� 

1)	ด้ ้านการผลิิต การตลาดเกษตรอิินทรีีย์์และสมุุนไพร 

2)	ด้ ้านการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

3)	ด้ ้านการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 
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4)	ด้ ้านการบริิหารจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม และ

5)	ด้ า้นการศึึกษา ศาสนาวััฒนธรรม จััดการความรู้้�และการสื่่�อสาร

เทคโนโลยีี 

ในแต่่ละด้้านนัับว่่า เป็็นการวางหมุุดหมายสำคััญในเชิิงการพััฒนา

จัังหวััดอำนาจเจริิญในทุุกมิิติิ รวมถึึงมีีการกำหนดเป้้าหมายผลลััพธ์ท่ี่�

สอดคล้อ้งกััน เพื่่�อให้เ้ป็น็การเสนอยกร่า่งแผนพััฒนาจัังหวััดที่่�กำหนดขึ้้�นมา

จากภาคประชาชน และสามารถผลักัดัันไปสู่่�แผนจัังหวััดของอำนาจเจริญได้้

อย่่างแท้้จริิง

2.2	การจััดองค์์กรและการขัับเคลื่่�อนสู่่�แนวคิดจัังหวััดจััดการ

ตนเอง

ในประเด็็นเรื่่�องการจััดองค์์กรและการขัับเคลื่่�อนสู่่�แนวคิิดจัังหวััด

จััดการตนเองนั้้�น กลุ่่�มประชาชนต่่าง ๆ ท่ี่�มีีแนวคิิดเรื่่�องการขัับเคลื่่�อน 

“จังัหวััดจัดัการตนเอง” และ “ธรรมนููญประชาชนคนอำนาจเจริิญ” เพื่่�อ

มุ่่�งสู่่�การพััฒนาและการกำหนดทิิศทางของตนเองนี้้� เน้้นความเป็็นอิิสระ  

มีีการรวมตััวกัันภายใต้ป้ัญัหาหรืือความต้อ้งการร่ว่มกัันของสมาชิกิ คนกลุ่่�มนี้้� 

ถืือเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความสำคััญยิ่่�งในการขัับเคลื่่�อนแนวคิิดในเชิิงพื้้�นที่่� และ

มีีลัักษณะเปิิดกว้้าง เข้้าถึึงได้้ง่่าย และมีีการรวมตััวกัันอย่่างหลวม ๆ ไม่่มีี 

กฎระเบีียบเคร่่งครััด โครงสร้างองค์ก์รมีีลักัษณะแบนราบ และการตััดสิินใจ 

เป็็นอำนาจของสมาชิิกทุุกคน กลุ่่�มมีีความยืืดหยุ่่�นสามารถปรัับเปลี่่�ยนได้้

ตามสถานการณ์์ 

ส่่วนเรื่่�อง “ยุทุธวิธิีี” ในการขัับเคลื่่�อนที่่�กลุ่่�มอำนาจเจริญิเลืือกใช้น้ั้้�น  

เป็น็ยุทุธวิธิีีตามช่อ่งทางปกติ ิคืือ เป็็นยุทุธวิธิีีของการเคลื่่�อนไหวตามแนวทาง

ประชาธิิปไตย เช่่น การเปิิดเวทีีพููดคุุย การทำประชาคมรัับฟัังความเห็็น 

ฯลฯ เนื่่�องจากเป็็นวิิธีีการที่่�ทำได้้ง่่ายและเป็็นการเตรีียมความพร้อมและ
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สร้้างความเข้้าใจให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับแนวคิด “จัังหวััดจััดการ

ตนเอง” และเป็็นวิิธีีการแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป อีีกทั้้�งหลีีกเลี่่�ยงการเป็็น 

คู่่�ขััดแย้้งกัับหน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่�โดยไม่่จำเป็็น

กระบวนการในการขัับเคลื่่�อนแนวคิิด “จัังหวััดจััดการตนเอง” นั้้�น  

ได้้แบ่่งโครงสร้้างการดำเนิินงานออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ 

หนึ่่�ง โครงสร้้างการทำงานระดัับจัังหวััด 

สอง โครงสร้้างการดำเนิินงานของทีีมประสานขบวนองค์์กรชุุมชน 

สาม โครงสร้างการทำงานในระดัับพื้้�นที่่�ตำบล เพื่่�อยกระดัับการ

ทำงานให้้มีีรููปธรรมและมีีการขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นระบบ 

	 เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า ทั้้�งสามระดัับนี้้�ต้้องทำงานเชื่่�อมโยงประสาน

กััน กล่่าวคืือ ระดัับจัังหวััดจะเป็็นการมองในภาพรวมของจัังหวััด ส่่วนทีีม

ประสานขบวนองค์์กรชุุมชนจะทำหน้้าที่่�รวบรวมข้้อมููล และดููแลในแต่่ละ

พ้ื้�นที่่�ซึ่่�งยัังไม่ม่ีีความเข้ม้แข็ง็ รวมทั้้�งช่ว่ยเป็น็ผู้้�ส่ง่ข่า่วสารสำคััญลงสู่่�พื้�นที่่�และ

การทำหน้้าที่่�เปรีียบเสมืือนพี่่�เลี้้�ยง เปรีียบได้้กัับ “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือ “พ้ื้�นที่่�

สาธารณะ” 

ส่่วนสุุดท้้ายในระดัับตำบล จะเป็็นระดัับปฏิิบััติิการที่่�จะต้้อง 

ดำเนิินงานในพ้ื้�นท่ี่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชน เพื่่�อสร้างความเข้้าใจและสร้า 

งแนวร่วมให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชนให้้ได้้มากที่่�สุุด โดยได้้รัับการสนัับสนุุนและให้้

ความช่่วยเหลืือจากขบวนองค์์กรชุุมชนระดัับจัังหวััด และการดำเนิินงาน

ของระดัับตำบลนั้�นจะดำเนิินงานภายใต้แ้นวคิดิ “ประชาธิปิไตยระดัับชุมุชน 

ท้้องถิ่่�น” คืือเน้้นการมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนให้้ได้้มากที่่�สุุด เพื่่�อสร้้าง

ความเป็็นเจ้้าของร่่วมกััน  และการสร้้างสำนึึกของความเป็็นพลเมืืองให้้กัับ

คนในพื้้�นที่่� (ดููแผนภาพที่่� 1.)
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 แผนภาพที่่� 1: แสดงพลวััตและพััฒนาการของภาคประชาชนจัังหวััดอำนาจเจริิญ 

สู่่�เส้้นทางของจัังหวััด จััดการตนเอง

จากข้้อเท็็จจริงที่่�น่่าสนใจข้างต้้น แสดงให้้เห็็นถึึงพลัังของภาค

ประชาชนคนอำนาจเจริิญที่่�มีีความต้้องการที่่�จะขัับเคลื่่�อนและเสนอแผน

พััฒนาจัังหวััด ที่่�มาจากความต้อ้งการของประชาชนอย่า่งแท้จ้ริงิ และนัับว่า่ 

เป็็นการสร้า้งปรากฎการณ์ท์างสังัคมการเมือืงแบบใหม่่ กล่า่วคืือ เป็น็ช่ว่งเวลา 

ที่่�สมััชชาประชาชนคนอำนาจเจริญิ สามารถเชื่่�อมโยงแนวคิดิและอุดุมการณ์์

ทางการเมืืองร่่วมกัันได้้ และยัังสามารถสร้างความเป็็นน้้ำหน่ึ่�งใจเดีียวกััน 
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(Solidarity) มีีการยึึดถืือหลัักการเรื่่�องสิิทธิิเสรีีภาพ (Rights and Liberty) 

หลัักความเชื่่�อใจไว้้วางใจของพี่่�น้้องชาวอำนาจเจริิญ (Social Trust) รวมถึึง

การมีีความเชื่่�อเรื่่�อง “ความรู้้�สึึกถึึงการมีีสมรรถนะทางการเมืืองของตนเอง” 

(Political Efficacy) โดยเชื่่�อว่่าประชาชนทุุกคนต่่างมีีอำนาจ และเชื่่�อมั่่�น

ว่่าตนเองจะเป็็นพลัังสำคััญท่ี่�จะเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการเปล่ี่�ยนแปลงจัังหวััด

อำนาจเจริญได้้

ค่่านิิยมหลัักทางการเมืืองเหล่่านี้้� ล้้วนแต่่เป็็นค่่านิิยมที่่�สนัับสนุน

การพััฒนาประชาธิิปไตยจากฐานรากท้ั้�งสิ้้�น และหมายรวมถึึงการท่ี่�ชาว

อำนาจเจริิญมีี “วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบพลเมืือง” (Civic Culture) 

ท่ี่�ประชาชนมีีความกระตืือรืือร้้นสนใจเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในกระบวนการ

ทางการเมืือง โดยใช้้หลัักการและเหตุุผลในการสนทนาทางการเมืือง170 ใน

ขณะเดีียวกัันก็็ใช้้พื้้�นท่ี่�สาธารณะทางการเมืืองให้้เกิิดประโยชน์์ คืือ การ

เปิิดพ้ื้�นที่่�สาธารณะในการพููดคุุยถกเถีียงแลกเปล่ี่�ยน โดยใช้้หลัักการ

ประนีีประนอมและฉัันทามติิร่่วม ภายใต้้การนำรููปแบบประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาห ารืือ (deliberative democracy) มาประยุุกต์์ใช้้ รวมไปถึึงการ 

ปลุุกกระตุ้้�นพลัังภาคประชาชนทุุกหมู่่�เหล่่าให้้มีีอุดมการณ์ร่่วมกัันคืือ 

“อุุดมการณ์แบบประชาธิิปไตยท่ี่�ต้้องการปลดแอกให้้ภาคประชาชนเป็็น

อิิสระ”171 

170	G.A. Almond and S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and 

Democracy in Five Nations (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1963); The Civic 

Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, 2nd ed. (Boston: Little, 

Brown, 1965); and G.A. Almond and S. Verba, eds., The Civic Culture Revisited (Boston: 

Little, Brown, 1980).
171	วรััญญา ศรีีริิน, วััฒนธรรมทางการเมืืองกัับการพััฒนาประชาธิิปไตยในชุุมชนท้้องถิ่่�น

ภาคอีีสานเหนือืของไทย (วิทิยานิพินธ์ป์รััชญาดุษุฎีีบััณฑิติ, มหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่, 2567), 196-197.
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การดิ้้�นรนต่่อสู้้�ของชาวอำนาจเจริิญ ในนามภาคประชาชนเพื่่�อ

ร่่วมกัันผลัักดัันวาระ “ธรรมนููญอำนาจเจริิญเมืืองธรรมเกษตร” ให้้เข้้าสู่่�

แผนพััฒนาจัังหวััดอำนาจเจริิญให้้สำเร็็จ จึึงนัับได้้ว่่าเป็็น ต้้นแบบของการ 

ก้้าวเดินิไปสู่่�จังัหวัดัจัดัการตนเองของภาคอีีสาน และกระบวนการทางการเมืือง 

ดัังกล่่าวนี้้� ยัังนัับได้้ว่่าเป็็น “นวััตกรรมทางสัังคม” เพื่่�อสร้้างชุุมชน 

เข้้มแข็็งบนพื้้�นฐานประชาธิิปไตยแบบอััตลัักษณ์์ไทย ในขณะเดีียวกััน  

หลัักการจััดการและปกครองตนเองภายใต้ก้ารมีีธรรมนููญจัังหวััดอำนาจเจริญ

ก็เ็ป็น็นวััตกรรมทางสัังคมที่่�เป็็นแบบอย่่างให้้กัับภาคประชาชนในพ้ื้�นที่่�ชุมุชน 

ตำบล และจัังหวััดอื่่�น ๆ  ที่่�ภาคประชาชนมีีเจตนำนงทางการเมืือง และสนใจ

ที่่�จะเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดชะตาชีีวิิต กำหนดแนวทางการพััฒนา

ชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้วยตนเอง ในท้้ายท่ี่�สุุดจะช่่วยสนัับสนุนให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�น

ไทยมีีความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน อัันถืือได้้ว่่าเป็็นการพััฒนาประชาธิิปไตยจาก

ฐานรากได้้อย่่างแท้้จริิง

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจมากไปกว่่าน้ั้�น คืือ การลุกขึ้้�นมาจััดการตนเองโดย

ภาคประชาชน เพื่่�อต้้องการกำหนดทิิศทางของอนาคตชุุมชนท้้องถ่ิ่�นของ

ตนเอง ด้ว้ยการจััดทำข้อ้เสนอเพื่่�อการพััฒนาชุมุชนท้อ้งถ่ิ่�นในรููปแบบต่่าง ๆ  

เช่่น ธรรมนููญชุุมชน หรืือธรรมนููญจัังหวััด หรืือสััญญาประชาคม หรืือเมืือง

ธรรมเกษตร ฯลฯ โดยมีีเจตนาเพื่่�อก่่อให้้เกิิดประโยชน์์กัับสัังคมส่่วนรวม

และชุมุชนท้อ้งถิ่่�น โดยมีีเจตนาเพื่่�อก่อ่ให้เ้กิดิประโยชน์ก์ัับสัังคมส่ว่นรวมนั้้�น  

ถืือได้้ว่่าเป็็น “พลัังทางศีีลธรรม” ท่ี่�น่่ายกย่่อง เนื่่�องจากประชาชนคน

ธรรมดาเหล่่านี้้�ไม่่ได้้มีียศฐานะตำแหน่่ง และไม่่ได้้มีีเงิินเดืือนประจำ แต่่มีี

จิิตที่่�เสีียสละกล้้าลุุกขึ้้�นมาเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�สัังคมและชุุมชน

ท้้องถิ่่�นที่่�ดีีกว่่า 
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ปรากฏการณ์ของการรวมตััวกััน ของบรรดาองค์์กรประชาชน

กลุ่่�มต่่าง ๆ ในจัังหวััดอำนาจเจริิญนี้้� ในทางวิิชาการเราอาจเรีียกได้้ว่่าเป็็น

ปรากฏการณ์ของ “การก่่อรููปก่่อตััวด้้านการมีีคุุณธรรมแบบพลเมืือง” 

(the Sculpture of Civic Virture) ท่ี่�น่่าสนใจและสมควรรัักษาไว้้

อย่่างยั่่�งยืืน และปรากฏการณ์์ของการรวมตััวของประชาชนท่ี่�เกิิดขึ้้�นเช่่นนี้้�  

ยัังนัับได้ว้่า่มีีความสำคััญในแง่ข่องการสร้า้งขบวนการภาคประชาชน และยััง

มีีความสำคััญต่อ่สัังคมส่ว่นรวมอีีกด้ว้ย เนื่่�องจาก “คุณุธรรมแบบพลเมืือง” 

(Civic Virture) คืือการปลููกฝัังลัักษณะนิิสััยท่ี่�มีีความสำคััญที่่�จะนำไปสู่่�

ความสำเร็็จของสัังคมใดสัังคมหนึ่่�ง

คำว่า่ “คุณุธรรมแบบพลเมืือง” ยัังมีีความสััมพัันธ์อ์ย่า่งใกล้ช้ิดิกัับ

แนวคิิดเรื่่�อง “ความเป็็นพลเมืือง”(Citizenship)  ในแง่่ที่่�ว่่า  “คุุณธรรม

แบบพลเมืือง”  เป็น็เรื่่�องการอุทิุิศตนของพลเมือืงเพื่่�อก่่อให้้เกิดิสวัสัดิกิารทาง

สัังคมร่่วมกััน แม้้ว่่าผลประโยชน์์บางอย่่างของปััจเจกชนอาจต้้องสููญเสีียไป

บ้า้ง คำว่่า “คุณุธรรมแบบพลเมืือง” ยัังมีีคำที่่�สอดคล้อ้งและเป็น็ไปในทิิศทาง

เดีียวกัันอีีกคืือคำว่า่ “ความมีีอารยะ” (Civility) ที่่�หมายถึึง พฤติิกรรมหรืือ

การกระทำระหว่่างบุุคคลและกลุ่่�มที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีทางของสัังคมที่่�เจริิญ

แล้้ว นั่่�นก็็คืือการกระทำหรืือการประพฤติิปฏิิบััติิที่่�เป็็นไปตามแนวทางของ

ประชาสัังคม (Civil Society) และทั้้�งหมดนี้้�ก็ค็ืือรากฐานสำคััญของการสร้า้ง

สัังคม และการมีีระบบกฎหมายที่่�ดีีของประเทศชาติิ172

172	Wikipedia, the Free Encyclopedia. สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� 23 มิิถุุนายน 2568.
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3.	 ปัจจัยที่นำ�ไปสู่การสร้างนวัตกรรมทางสังคมเพื่อการเป็น 
	 จังหวัดจัดการตนเอง173 

ในหััวข้อนี้้�จะเป็็นการวิิเคราะห์์ให้้เห็็นว่่า   มีีปััจจััยอะไรบ้้างที่่�

เก่ี่�ยวข้องและน่่าจะเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยให้้จัังหวััดอำนาจเจริญก้้าวไปสู่่�

จัังหวััดจััดการตนเองได้้ ดัังต่่อไปนี้้�

ประการแรก การมีีเครืือข่่ายของกลุ่่�มแกนนำที่่�มีีความเข้้มแข็็ง

กลุ่่�มของแกนนำภาคประชาชนของอำนาจเจริิญ แม้้ว่่าจะเป็็นก

ลุ่่�มเล็็ก ๆ และมีีความหลากหลาย แต่่ก็็มีีความกระตืือรืือร้้นสนใจอยาก

เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถ่ิ่�น ซึ่่�งนัับว่่ามีีคุุณสมบััติิของความ

เป็็นพลเมืืองเข้้มแข็็ง กลุ่่�มแกนนำเหล่่านี้้� ประกอบด้้วย ปราชญ์์ชาวบ้้าน 

ข้้าราชการครููเกษีียณ กลุ่่�มเครืือข่่ายคนฮัักถิ่่�น กลุ่่�มสิิทธิิสตรีีและเยาวชน

คนรุ่่�นใหม่่ แกนนำจากสภาพััฒนาการเมืือง และกลุ่่�มเกษตรอำนาจเจริญ 

เป็น็ต้น้ ซึ่่�งแกนนำเหล่า่นี้้� ล้ว้นแต่ม่ีีภาวะความเป็น็ผู้้�นำด้า้นการเปลี่่�ยนแปลง 

บางคนเคยมีีประสบการณ์ด้้านการต่อสู้้�ทางการเมืือง ทำให้้มีีความรู้้�สึึก

ถึึงการมีีสมรรถนะทางการเมืืองของตน กล่่าวคืือ มีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าตนเอง

เป็็นผู้้�กระทำการหลััก สามารถช่่วยเปลี่่�ยนแปลงชุุมชนท้้องถิ่่�นอำนาจเจริญ 

และสัังคมให้้ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมได้้ ในขณะเดีียวกัันก็็มีีจิิตสำนึึกแบบสาธารณะ  

กล่า่วคืือมองเห็็นประโยชน์์ส่ว่นรวมเหนืือกว่่าส่ว่นตน อัันเป็็นค่า่นิยิมพ้ื้�นฐาน 

แบบประชาธิิปไตย และกลุ่่�มแกนนำเหล่่านี้้�ได้้มีีความพยายามในการส่งต่่อ

แนวคิดิและอุดุมการณ์เ์รื่่�องการพััฒนาชุมุชนท้้องถิ่่�น จากคนรุ่่�นก่อ่นไปสู่่�คน

รุ่่�นใหม่่เป็็นทอด ๆ กัันไป

173	วรััญญา ศรีีริน และคณะ. โครงการนวััตกรรมการจััดการตนเองสู่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�น 

เข้้มแข็็ง กรณีีศึึกษา: อำนาจเจริิญเมืืองธรรมเกษตร, 249. 
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ประการที่่�สอง การมีีธรรมนููญชุมุชนเป็น็ของตนเอง ปัจัจััยสำคััญ 

ต่่อมาที่่�นำไปสู่่�การเป็็นจัังหวััดจััดการตนเองอย่่างเป็็นอิสิระของภาคประชาชน

อำนาจเจริญ คืือ การมีีข้้อบััญญััติิในการอยู่่�ร่วมกัันของภาคประชาชน หรืือ

เรีียกว่่า “ธรรมนููญชุุมชน” และ “ธรรมนููญจัังหวััดอำนาจเจริิญ” เพื่่�อใช้้

เป็็นแนวทางหรืือยุุทธศาสตร์์ในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน 

จากข้้อเท็็จจริิงปรากฏว่า ในอดีีตประชาชนเคยรวมกลุ่่�มกัันเพื่่�อนำ

ธรรมนููญจัังหวััดอำนาจเจริิญยื่่�นเสนอต่่อผู้้�ว่าราชการจัังหวััดอำนาจเจริิญ

เพื่่�อบรรจุแผนพััฒนาท่ี่�มาจากภาคประชาชนลงสู่่�แผนพััฒนาจัังหวััดฯ และ 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดหลายท่่านในพื้้�นที่่�อำนาจเจริิญก็็ช่่วยตอบสนองโดย

ยอมรัับฟัังความคิิดเห็็นจากภาคประชาชน รวมถึึงจััดทำสภากลางให้้

ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจและกำหนดความเป็็นไปของ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น จนนำไปสู่่�การจััดสรรงบประมาณเพื่่�อพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

อย่่างเป็็นรููปธรรม

แต่ถ่ึึงกระนั้้�นก็ย็ัังมีีปัญัหาอุปุสรรคอยู่่�บ้า้ง กล่า่วคืือ วาระผู้้�ว่า่ราชการ

จัังหวััดบางรายที่่�เข้า้มาปฏิบิััติงิานอยู่่�ในระยะสั้้�นหรืือมีีการโอนย้า้ยไปบรรจุุ

ยัังจัังหวััดอื่่�น ฯลฯ ทำให้้ภาครััฐระดัับจัังหวััดและภาคประชาชนขาดความ

ต่่อเนื่่�องในการเชื่่�อมบููรณาการแผนพััฒนาจัังหวััดฉบัับพิิมพ์์เขีียวร่วมกััน  

แต่่ทว่่าภาคประชาชนอำนาจเจริิญกลัับไม่่ยอมแพ้้ มีีความพยายามในการ

ต่่อสู้้�ดิ้้�นรนในการขัับเคลื่่�อนแผนในพ้ื้�นที่่�สาธารณะอื่่�น ๆ เช่่น การจััดเวทีี 

สมััชชาประชาชนคนอำนาจเจริิญ เวทีีสภาพััฒนาการเมืือง การขัับเคลื่่�อน

แผนงาน “อำนาจเจริิญเมืืองธรรมเกษตร” (อัันถืือว่่าเป็็นธรรมนููญชุุมชน

ที่่�สำคััญ) ในนามสมััชชาประชาชนและขบวนองค์์กรชุมชนในระดัับจัังหวััด 

อัันแสดงให้้เห็็นถึึงขีีดความสามารถในการจััดทำธรรมนููญชุุมชนของตนเอง 

และการสถาปนาอำนาจโดยประชาชน
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ประการที่่�สาม การมีีพื้้�นที่่�สาธารณะหรืือพ้ื้�นที่่�กลาง ความสำคััญ

ของการมีีพื้้�นที่่�สาธารณะหรืือพื้้�นที่่�กลางคืือ ช่่วยในการกระตุ้้�นให้้ภาค

ประชาชนสนใจเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของเขาเอง 

พื้้�นที่่�สาธารณะ (Public Space) หรืือพื้้�นที่่�กลางคืือ เวทีีของการพููดคุุยเพื่่�อ

การแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นนวััตกรรม

ทางสัังคมอย่่างหนึ่่�งที่่�ได้้รัับการออกแบบมาบนพื้้�นฐานของสัังคมแต่่ละชุมุชน  

รวมทั้้�งประสบการณ์ในการแก้้ไขปััญหาของชาวบ้้านในระดัับพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ 

จนนำมาสู่่�การสัังเคราะห์์เพื่่�อวางรููปแบบและแนวทางของการสร้้าง “พ้ื้�นที่่�

สาธารณะ” เพื่่�อให้้เป็็นกลไกในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันของชาวบ้้าน 

ในอีีกแง่่หน่ึ่�ง “พ้ื้�นที่่�สาธารณะ” อาจจััดได้้ว่า่คืือ พื้้�นที่่�ของประชาชน

ในการแสดงออกถึึงการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตยและ

การจััดการในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น174 นอกจากนี้้� ยัังเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สนัับสนุุน

แนวคิดประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ และเปิิดโอกาสให้ภ้าคประชาชนได้้ 

แลกเปลี่่�ยน ถกเถีียงประเด็็นปััญหาเพื่่�อสานเสวนาหาทางออกร่่วมกััน 

ตามแนวคิดินี้้� ยัังพบว่า่ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” สามารถจำแนกออกเป็น็  

2 รููปแบบ คืือ พื้้�นที่่�กลางที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ สำหรัับภาค

ประชาชนจัังหวััดอำนาจเจริิญเริ่่�มมีีการจััดต้ั้�งกลุ่่�มของ “สมััชชาประชาชน

จัังหวััดอำนาจเจริญิ” ขึ้้�นมาอย่่างอิสิระ เพื่่�อดำเนินิกิจิกรรมที่่�เป็น็ประโยชน์์

สาธารณะของภาคประชาชนเอง โดยในช่่วงเริ่่�มแรกมีีลักัษณะพื้้�นที่่�กลางที่่� 

ไม่่เป็็นทางการ แต่่เป้้าหมายท้้ายที่่�สุุดของ “สมััชชาประชาชนอำนาจเจริญ”  

174	พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด และไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล, “การสร้างพื้้�นที่่�กลางให้้เป็็นเครื่่�องมืือ 

และกลไกสำคััญในการสร้างฐานรากประชาธิิปไตยไทย,” ใน คานงััดประเทศไทย: สร้้างพื้้�นที่่�กลาง

ระดัับจัังหวััด, บรรณาธิิการ บรรเจิิด สิิงคะเนติิ (กรุุงเทพฯ: สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ, 2567), 

121–143.
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คืือต้้องการขยายฐานพื้้�นที่่�กลางเข้้าสู่่�รููปแบบที่่�เป็็นทางการด้้วยและมีีการ

ดำเนิินงานที่่�เป็็นกิิจลัักษณะมากขึ้้�น  เพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการจััดต้ั้�ง

องค์์กรและมีีวาระการขัับเคลื่่�อนที่่�มีีความชััดเจน และมีีเป้้าหมายร่่วมกััน

อย่่างเป็็นรููปธรรม อัันได้้แก่่ การจััดประชาคมจัังหวััดอำนาจเจริิญ หรืือจััด

รัับฟังัความคิดิเห็็นในการจััดทำแผนอำนาจเจริญิเมืืองธรรมเกษตร หรืือการ

จััดการรัับฟังัความคิิดเห็็นแบบมีีส่วนร่่วมในการจััดทำแผนสำคััญ ๆ  ในระดัับ

จัังหวััด หรืือขัับเคลื่่�อนประเด็็นงานภายใต้้ภารกิจของสภาองค์์กรชุมชนและ

ขบวนองค์์กรชุมชนในระดัับจัังหวััด เพื่่�อให้้สามารถนำความต้้องการของ

ประชาชนไปสู่่�การกำหนดแผนยุุทธศาสตร์์ในระดัับชุุมชน ตำบล และระดัับ

จัังหวััด ซึ่่�งการมีีพื้้�นท่ี่�สาธารณะหรืือพื้้�นท่ี่�กลาง ก็เ็ป็น็ปัจัจััยสำคััญอีีกประการ

หนึ่่�ง ที่่�มีีส่่วนช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิดจัังหวััดจััดการตนเองของอำนาจเจริญได้้

ประการที่่�สี่่� ความสามารถในการสร้้างภาคีีเครืือข่า่ยและประสาน

ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภายนอกได้้

กลุ่่�มแกนนำของอำนาจเจริิญสามารถสร้างความร่่วมมืือกัับ 

หน่ว่ยงานภาคีีเครืือข่า่ยหรืือพัันธมิติรภายนอกได้ ้เช่น่ การเชื่่�อมโยงกัับองค์์กร

ภายนอกรััฐ องค์์กรพััฒนาเอกชน และสถาบัันอุุดมศึึกษา ได้้แก่่ มหาวิทิยาลััย

ขอนแก่่น มหาวิิทยาลััยมหิิดล วิิทยาเขตอำนาจเจริิญ มหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี ฯลฯ รวมไปถึึงภาคีีเครืือข่่าย 7 ส. ท่ี่�มีีความหลากหลาย  

อัันได้้แก่่ สสส. สช. สปสช. สวรส. พอช. บพท. และมหาวิิทยาลััยมหิิดล 

เป็็นต้้น การที่่�มีีองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายภายนอกที่่�ช่่วยสนัับสนุนให้้ภาค

ประชาชนดำเนิินกิิจกรรม/โครงการพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้ภาคประชาชน 

อำนาจเจริิญมีีพลััง และยัังทำให้้ได้้รัับผลประโยชน์์ในด้้านต่่าง ๆ เช่่น 

การที่่�แกนนำภาคประชาชนได้้เข้้าไปเป็็นสมาชิิกของภาคีีเครืือข่่าย ฯลฯ 

ทำให้้ได้้รัับการจััดสรรทรััพยากร/งบประมาณ มีีโอกาสในการแลกเปลี่่�ยน
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ประสบการณ์์และได้้รัับการอบรมด้้านวิิชาการ เช่่น การจััดทำร่่างรายงาน 

การจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ การจััดเก็็บข้้อมููลสารสนเทศอย่่างเป็็นระบบ 

ทำให้้สามารถนำเครื่่�องมืือนวััตกรรมหรืือวิิธีีการใหม่่ ๆ มาช่่วยขัับเคลื่่�อน

งานประเด็็นปััญหาในชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นมีีความเข้้มแข็็งต่่อไป

ประการสุุดท้้าย การเปิิดพ้ื้�นที่่�ให้้เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ได้้มีีส่วนร่่วม

ในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

ผลจากการสนัับสนุนให้้เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมใน

การกำหนดความต้้องการและความเป็็นไปของชุุมชนท้้องถิ่่�นอำนาจเจริญิ 

ทำให้้เกิิดการพััฒนาโมเดลทีีมวิิจััยมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น และพื้้�นที่่�วิิจััย

อำนาจเจริิญ ดัังมีีการพััฒนา Lab ระบบพี่่�เลี้้�ยง (Mentor) โดยให้้แกน

นำเยาวชนมหาวิิทยาลััยขอนแก่่นเป็็นพี่่�เลี้้�ยง ให้้คำแนะนำปรึึกษาในด้้าน 

หลัักการทางวิิชาการพื้้�นฐาน เช่่น หลัักการวิิเคราะห์์ชุุมชน โครงการพััฒนา

ชุมุชนท้อ้งถิ่่�น รวมถึึงแนวทางการพััฒนาสื่่�อที่่�สร้า้งสรรค์แ์ละปลอดภััยให้ก้ัับ 

“กลุ่่�มเยาวชนดาวรุ่่�งจากดิิน” ในพื้้�นที่่�วิจิััยอำนาจเจริญ 

ในขณะเดีียวกััน แกนนำภาคประชาชนอำนาจเจริญก็็พยายาม

พััฒนาให้้คนรุ่่�นใหม่่ให้้มีีโอกาสเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนในกลุ่่�มต่่าง ๆ   

เช่่น ในกลุ่่�มสภาองค์์กรชุมชน และขบวนองค์์กรชุมชนในระดัับจัังหวััดก็็มีี

ตััวแทนคนรุ่่�นใหม่่ที่่�เป็็นภาคประชาชน เข้้าไปเป็็นคณะกรรมการบริหิารงาน

จัังหวััดแบบบููรณาการ (กบจ.) ที่่�มาจากภาคประชาชน ทำให้้กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่

รวมถึึงเยาวชนในพ้ื้�นที่่�อำนาจเจริญิมีีจิติสำนึึกต่่อสาธารณะ โดยมีีความรู้้�สึึก

รัักและหวงแหนชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและอยากเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อน

ธรรมนููญจัังหวััดอำนาจเจริิญให้้บรรลุุเป้้าหมายต่่อไป ดัังนั้้�น การเปิิดพื้้�นท่ี่�

ให้้คนรุ่่�นใหม่่ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น ย่่อมเป็็นปััจจััย
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สำคััญอีีกปััจจััยหนึ่่�งท่ี่�ช่่วยให้้การสร้้างจัังหวััดจััดการตนเองมีีความเป็็นไป

ได้้มากขึ้้�น

4.	 บทสรุป

จัังหวััดจััดการตนเองคืือ ข้้อเสนอในเชิิงยุุทธศาสตร์์ท่ี่�ช่่วยสร้าง

กระบวนการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชน เพื่่�อนำไปสู่่�การกำหนดทิิศทางและ

ความเป็น็ไปของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นด้ว้ยประชาชนเองได้ ้ซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับหลักัการ 

กระจายอำนาจที่่�มีีเป้า้หมายเพื่่�อสนัับสนุนุให้ป้ระชาชนซึ่่�งอาศััยอยู่่�ในชุมุชน

ท้อ้งถิ่่�นต่า่ง ๆ  ได้ม้ีีสิทิธิมิีีเสีียงในการกำหนดนโยบาย เพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามความ

ต้อ้งการของประชาชนได้ม้ากท่ี่�สุดุ เมื่่�อประชาชนได้ม้ีีโอกาสเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม

ทางการเมืือง ก็็จะทำให้้มีีความตื่่�นตััวและมีีจิิตสำนึึกของความเป็็นพลเมืือง 

มีีความเชื่่�อมั่่�นในสมรรถนะทางการเมืืองของตนเอง และพร้อมใจกัันเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองอย่่างอิิสระได้้ แนวคิิด

จัังหวััดจััดการตนเองยัังคล้า้ยกัับประชาธิปิไตยทางตรงรููปแบบหนึ่่�ง ที่่�หมาย

ถึึง การเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องโดยตรงของประชาชนในการตััดสิินใจที่่�ระดัับชุุมชน

ท้้องถิ่่�น

แนวคิิดจัังหวััดจััดการตนเอง เป็็นแนวคิดที่่�มีีพลัังและต้้องการ

สถาปนาอำนาจของประชาชนขึ้้�นมาอย่า่งแท้จ้ริงิ เพราะเป็น็แนวคิดิท่ี่�เผยให้้

เห็น็ถึึงความต้้องการ ที่่�จะให้้ภาคประชาชนได้้ใช้ส้ิทิธิแิละอำนาจของตนเอง 

ในการกำหนดความเป็็นไปของชุุมชนท้้องถ่ิ่�น รวมถึึงกำหนดแนวทางของ

กิิจกรรมโครงการเพื่่�อการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้วย

ในขณะเดีียวกััน แนวคิิดนี้้�ก็็เปิิดโอกาสให้้ภาคประชาชนได้้เข้้าไปมีี

ส่่วนร่่วม ในการตรวจสอบการทำงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐท้้องถิ่่�น และนัักการ

เมืืองว่่ามีีความโปร่่งใส หรืือได้้ปฏิิบััติิตามหลัักการปกครองและการจาย 
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อำนาจสู่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นจริิงหรืือไม่่ซึ่่�งกระบวนการทางการเมืืองดัังกล่่าวนี้้�  

นัับว่่าเป็็นหััวใจสำคััญของการสนัับสนุุนการพััฒนาประชาธิิปไตยจาก

ฐานรากของชุุมชนท้้องถิ่่�น ในขณะที่่�ข้้อเท็จ็จริงิในสัังคมไทยกลัับพบว่่า การ

รัับรู้้�แนวคิดว่่าด้้วย “จัังหวััดจััดการตนเอง” ยัังอยู่่�ในระดัับผิิวเผิิน จึึงทำให้้ 

ขาดพลัังและแรงผลัักดัันเพื่่�อให้้แนวคิิดนี้้�เกิิดเป็็นจริิงได้้ในทางปฏิิบััติิ

อย่า่งไรก็ด็ีี ความพยายามในการต่อ่สู้้�ดิ้้�นรนเพื่่�อให้แ้นวคิดิ “จัังหวััด

จััดการตนเอง” ท่ี่�ขัับเคลื่่�อนโดยภาคประชาชนท่ี่�มีีลัักษณะโดดเด่่นก็็ได้้ 

เกิิดขึ้้�นแล้้วคืือที่่� “จัังหวััดอำนาจเจริิญ” อัันเป็็นพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีประวััติิศาสตร์์

และมีีพััฒนาการของการรวมตััวกัันของภาคประชาชนท่ี่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อการ

ขัับเคลื่่�อนไปสู่่�เส้น้ทางของจัังหวััดจััดการตนเองได้อ้ย่า่งน่า่สนใจ ในปัจัจุบุััน

แม้้ว่่าภารกิจของภาคประชาชนนี้้�จะยัังไม่่สำเร็็จ แต่่ก็็นัับได้้ว่่าจัังหวััด

อำนาจเจริญิ คืือ “ต้น้แบบ” ของจัังหวััดจััดการตนเอง และเป็น็เชื้้�อไฟอย่า่งดีี 

ของการต่่อสู้้�เรีียกร้้องเพื่่�อก่่อให้้เกิิดจัังหวััดจััดการตนเองแก่่พ้ื้�นท่ี่�อื่่�น ๆ ใน

สัังคมไทยต่่อไป
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บทท  7
กรณีพื้นที่ภาคตะวันออก

ประชาธิปไตยฐานราก : สานพลังบูรพา-สร้างพื้นที่กลาง

สถาปนาอำ�นาจประชาชน

รองศาสตราจารย์์ ดร.โอฬาร ถิ่่�นบางเตีียว175

รองศาสตราจารย์์ ดร.อมรรััตน์ กุุลสุุจริต176 

“เรื่่�องของมึึง เรื่่�องของกูู คืือ เรื่่�องของเรา

 การสร้างประชาธิิปไตยฐานรากต้้องสร้างจากพวกเรา”

สมโภชน์์ วาสุุกรีี ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิสภาองค์์กรชุุมชนตำบล 

ประธานศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง  

สถาบัันพระปกเกล้้าจัังหวััดตราด

ภาคตะวัันออกท่่ามกลางความเปล่ี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจการเมืือง 

ตั้้�งแต่่โครงการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายฝั่่�งทะเลตะวัันออก (Eastern Seaboard/ESB) 

เรื่่�อยมาจนถึึงโครงการพััฒนาระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern  

Economic Corridor/EEC) ปีี 2525 ถึึงปัจัจุบุััน นโยบายของรััฐบาลมุ่่�งเน้น้

175	คณะรััฐศาสตร์และนิิติศิาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา
176	คณะนิิติิศาสตร์์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
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และให้ค้วามสำคััญพััฒนาอุตุสาหกรรมเป็น็หลักัเพื่่�อตอบสนองผลประโยชน์์

ของกลุ่่�มทุุนที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับอำนาจรััฐ พวกเขาเรีียกร้้องให้้ประชาชน 

ชาวภาคตะวัันออกเสีียสละในนามประโยชน์์แห่่งชาติิ ส่่วนแบ่่งที่่�ประชาชน

ได้้รัับคืือ ความเหลื่่�อมล้้ำ ความยากจน การแย่่งชิิงทรััพยากร ถููกกดทัับด้้วย

อำนาจรััฐและอำนาจทุุน ความทุุกข์์ของคนตะวัันออกห่่างไกลการรัับรู้้�ของ

ชนช้ั้�นปกครอง เสีียงตะโกนอย่่างเจ็็บปวดของชาวบ้้านเบาบางจนรััฐบาล 

ไม่่ได้้ยินิ ในขณะที่่�เสีียงกระซิิบของกลุ่่�มทุุนกัับดัังกัังวาลในโสตประสาทสร้าง

พลัังขัับเคลื่่�อนเพื่่�อแสวงหากำไรร่่วมกััน  

นโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจของรััฐบาลในการพััฒนาภาคตะวััน

ออกมุ่่�งสู่่�การเป็น็ประเทศอุตุสาหกรรมส่ง่ผลต่อ่การวางบทบาทและกำหนด

นโยบายของรััฐให้้เท่่าทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งภายในและภายนอก

ท่่ามกลางกระแสทุนนิิยมโลก ด้้วยลัักษณะของการกำหนดนโยบายและ

วางแผนจากส่่วนกลาง ตลอดจนอาศััยกลไกบริิหารจััดการที่่�กระชัับอำนาจ

และคล่่องตััว นัับตั้้�งแต่่การผลัักดััน ESB ช่่วงกลางทศวรรษ 2520 พร้้อม 

เป้า้หมายการพััฒนาเชิงิพื้้�นที่่�และส่่งเสริมิอุุตสาหกรรมเพื่่�อส่ง่ออก จนนำไปสู่่� 

การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างการผลิิตและการขยายตััวของภาคอุุตสาหกรรม

จนถึึงปี ี2559-2560 ความจำเป็น็ต้อ้งปรัับโครงสร้า้งเศรษฐกิจิเพื่่�อยกระดัับ

และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ นำไปสู่่�การเร่่งรััดและ

ผลัักดัันโครงการขนาดใหญ่่เช่่น EEC ด้้วยกลไกบริิหารจััดการที่่�กระชัับ

อำนาจอีีกครั้้�ง177 

177	อำพิิกา สวััสดิ์์�วงศ์์, “การกำหนดนโยบายเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก พ.ศ. 2525-2560: 

จาก ESB มุ่่�งสู่่� EEC,” วารสารวิิชาการมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา 30, ฉ.3, 

(กัันยายน - ธัันวาคม 2565): 22-45.
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กระบวนการการพััฒนาไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับการมีีสวนร่่วมของ

ประชาชนคนตััวเล็็กตััวน้้อยในสัังคมที่่�ได้้รัับความอยุุติิธรรมจากผลกระทบ

จากการพััฒนา เสีียงของประชาชนในระดัับฐานรากถููกกลบด้้วยเสีียงของ

อำนาจรััฐ อำนาจทุุน “สภาวะไร้้อำนาจของประชาชนผู้้�ทรงอำนาจ” จึึง

เป็็นปััญหาใหญ่่ในเชิิงหลัักการของระบอบประชาธิิปไตย ผลพวงของการ

พััฒนาที่่�ริิดรอน ปิิดตาปิิดปากอำนาจประชาชน จึึงเกิิดสภาวะ “กููไม่่ยอม

แล้้วโว้้ย” 

การสถาปนาอำนาจประชาชนในภาคตะวัันออกเป็น็การดิ้้�นรนของ

ประชาธิิปไตยฐานรากในบริิบทการพััฒนาและอำนาจรััฐรวมศููนย์์ในบริิบท

ของภาคตะวัันออก ปรากฏการณ์การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาชนในระดัับ

ชุุมชน ได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงสภาวะ “การดิ้้�นรนของประชาธิิปไตยฐานราก” 

(Struggle of Grassroots Democracy) ที่่�ไม่่ยิินยอมจำนนต่่อโครงสร้้าง

อำนาจที่่�กดทัับและไม่่สมดุุล การรวมตััวกัันของภาคประชาชนในภาค 

ตะวัันออก จึึงไม่่ใช่่เพีียงการเคลื่่�อนไหวเชิิงสััญลัักษณ์์เท่่านั้้�น หากแต่่เป็็น 

กระบวนการสร้าง “พื้้�นที่่�กลาง” เพื่่�อสถาปนาอำนาจประชาชนในการ 

ต่่อรองเชิิงนโยบายและขัับเคลื่่�อนการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างมีีอิิสระ

กระบวนการดัังกล่่าวไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นบนเวทีีทางการเมืืองในระบบ

รััฐสภา ไม่ไ่ด้อ้าศัยักลไกของสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรในพื้้�นที่่� หากแต่เ่บ่่งบาน 

อยู่่�บนเวทีีชุมุชน พื้้�นท่ี่�สาธารณะ และ “ตลาดนััดของความคิดิ” ของพลเมืือง

ธรรมดา เป็น็การก่อ่ตััวของ “ประชาธิปิไตยที่่�มีีชีีวิติ” (Living Democracy) 

ซึ่่�งเติิบโตจากฐานรากของชุุมชนอย่่างเงีียบเชีียบแต่่มั่่�นคง

ประชาธิิปไตยฐานราก คืือ การกระจายอำนาจและการเสริมสร้้าง

พลังัพลเมืือง เป็น็กระบวนการที่่�อำนาจในการตััดสินิใจโดยผ่า่นกลไกที่่�ยึึดโยง

กัับประชาชนมากที่่�สุดุผ่า่นการมีีส่ว่นร่ว่มผ่า่นเวทีีสาธารณะ กลไกประชาคม 
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และการจััดทำงบประมาณแบบมีีส่วนร่ว่ม (Participatory Budgeting) แก่น่

สำคััญของประชาธิิปไตยฐานรากไม่่ใช่่เพีียงการเลืือกต้ั้�ง แต่่คืือ การเสริม

สร้างอำนาจให้ป้ระชาชน (Citizen Empowerment) เพื่่�อให้ม้ีีอำนาจในการ

กำหนดทิิศทางการพััฒนาและการจััดการทรััพยากรในพ้ื้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นเงื่่�อนไข

สำคััญในการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนที่่�ยึึดโยงกัับบริิบทเฉพาะของชุุมชน

อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาประชาธิิปไตยฐานรากในประเทศไทย 

ยัังคงเผชิิญข้้อจำกััดสำคััญหลายประการ โครงสร้้างรััฐราชการรวมศููนย์์

ยัังเป็็นอุุปสรรคที่่�สำคััญต่่อการกระจายอำนาจอย่่างแท้้จริง แม้้รััฐไทยจะ

มีีนโยบายกระจายอำนาจมาหลายทศวรรษ แต่่การปฏิิบััติิจริงยัังติิดอยู่่�

กัับวััฒนธรรมการเมืืองแบบอุุปถััมภ์์ ระบบราชการแนวดิ่่�ง และการกำกัับ 

ควบคุุมจากส่่วนกลาง ซึ่่�งทำให้้ประชาชนในระดัับท้้องถ่ิ่�นไม่่สามารถ

ใช้้อำนาจในการกำหนดนโยบายของตนเองได้้อย่่างเต็็มท่ี่�ในหลายพื้้�นท่ี่�  

การเลืือกต้ั้�งในระดัับท้้องถ่ิ่�นไม่่ได้้หมายถึึงการกระจายอำนาจอย่่างแท้้จริง 

หากแต่่กลายเป็็นการเปลี่่�ยนรููปแบบของความสััมพัันธ์์เชิิงอุุปถััมภ์์ ซึ่่�งกลุ่่�ม

ทุุนท้้องถ่ิ่�นหรืือผู้้�มีีอิทธิิพลสามารถเข้้าไปครอบงำกลไกของรััฐท้้องถ่ิ่�น และ

ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการสะสมทุุนทางการเมืือง

การสานพลัังของประชาชนและการสร้้างสถาบัันการเมืืองของ 

รากหญ้้าจัังหวััดตราดและชลบุุรีีเป็็นตััวอย่่างที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ

พยายามของภาคประชาชนในการ “สถาปนาอำนาจใหม่่” ที่่�ยึึดโยงกัับ

พลเมืือง ไม่่ใช่่รััฐหรืือพรรคการเมืือง กระบวนการสร้้างพื้้�นที่่�กลางใน 

สองจัังหวััดนี้้� คืือความพยายามในการสร้้างเวทีีและกลไกของตนเองเพื่่�อ

ยืืนยัันอำนาจต่่อรองกัับรััฐ ผ่่านการรวมพลัังภาคีีเครืือข่่าย การประสาน

ความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มนัักวิิชาการ อดีีตข้้าราชการ ภาคเอกชน และกลุ่่�มคน

รุ่่�นใหม่่ที่่�มีีจิิตสำนึึกสาธารณะ ความเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวมิิได้้มุ่่�งหมายเพีียง
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เพื่่�อการพััฒนาเชิิงโครงการ แต่่เป็็นความพยายามสร้้าง “สถาบัันทางการ

เมืืองของประชาชน” (People’s Political Institution) ที่่�จะทำหน้้าที่่�

ปกป้้องคุ้้�มครองสิิทธิิของลููกหลานในอนาคต และผลัักดัันให้้รััฐต้้องฟัังเสีียง

ของพลเมืืองอย่่างแท้้จริิง

บทเรีียนจากพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ประชาธิปิไตยฐานราก

ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากบนลงล่่าง หากแต่่เป็็นการก่่อรููปจากล่่างขึ้้�นบน ผ่่านการ

ปฏิิบััติิจริงในชีีวิิตประจำวัันของผู้้�คน กระบวนการนี้้�ไม่่ได้้เกิิดจากอำนาจ

ของกฎหมาย หากแต่่เกิิดจากการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน สร้้างความสััมพัันธ์์เชิิงไว้้

วางใจและการลงมืือทำอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม ความเปราะบางของ

ประชาธิิปไตยลัักษณะนี้้� คืือการที่่�ยัังคงพึ่่�งพาผู้้�นำบางคนหรืือกลุ่่�มคนเป็็น

หลักั ซึ่่�งหากขาดกลไกที่่�จะสถาปนาให้้กลายเป็็นโครงสร้างถาวรหรืือสถาบััน

พลเมืืองที่่�มีีความมั่่�นคง ประชาธิิปไตยฐานรากที่่�เบ่่งบานในพื้้�นที่่�ก็็อาจ 

เสื่่�อมถอยเมื่่�อเผชิิญกัับแรงต้้านจากอำนาจรััฐและทุุนขนาดใหญ่่

ประชาธิิปไตยฐานรากในภาคตะวัันออกของไทย โดยเฉพาะใน

จัังหวััดตราดและชลบุรุีี มิใิช่เ่พีียงการขยายขอบเขตของอำนาจประชาชน แต่่

คืือการตั้้�งคำถามกัับระบบอำนาจที่่�กดทัับ และสถาปนาระเบีียบใหม่ท่ี่่�ยึึดโยง

กัับชุมุชนในฐานะหน่ว่ยการเมืืองที่่�มีีชีีวิติ กระบวนการนี้้�จึึงสมควรได้ร้ัับการ

สนัับสนุนทั้้�งในเชิิงนโยบาย การวิิจััย และการออกแบบกลไกที่่�จะช่่วยเสริม

สร้า้งให้้ประชาธิปิไตยในระดัับพื้้�นที่่�มีีความยั่่�งยืืน เป็น็พลวััต และตอบสนอง

ต่่อบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมไทยในระยะยาว
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“สุขทุกคนที่ชลบุรี”: จังหวัดบูรณาการ 
พื้นที่กลางประชาธิปไตยฐานราก

จัังหวััดชลบุุรีีเป็็นจัังหวััดศููนย์์กลางการพััฒนาของภาคตะวัันออก 

เป็็นจัังหวััดที่่�มีีโครงสร้างเศรษฐกิิจที่่�ดีีมีีศัักยภาพสููงระดัับประเทศเป็็น

ฐานของการพััฒนามีีความหลากหลายและเข้้มข้้นทั้้�งภาคอุุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม การท่่องเท่ี่�ยวและธุุรกิิจภาคบริิการต่่อเนื่่�อง178 จัังหวััดชลบุุรีี

ยัังได้้ถููกกำหนดให้้เป็็นจัังหวััดท่ี่�อยู่่�เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC) 

ตามนโยบายของรััฐบาลว่่าพระราชบััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

พ.ศ. 2561 โดยเป็็นจัังหวััดที่่�จะถููกพััฒนาศัักยภาพสููงสุุดเพื่่�อสร้้างความ

เชื่่�อมั่่�นให้้กัับนัักลงทุุนต่่างชาติิในการเข้้ามาลงทุุนในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเพื่่�อนำ

ประเทศไทยเข้า้สู่่� Thailand 4.0 ท้ั้�งนี้้�รััฐบาลจะมีีการลงทุนุโครงสร้า้งพื้้�นฐาน  

และระบบโลจิิสติิกส์์ท่ี่�สนัับสนุนการพััฒนาอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคตเพื่่�อ

รองรัับการลงทุุนใน 10 อุุตสาหกรรมเป้้าหมายท่ี่�รััฐบาลเรีียกว่่า First 

S-curve และ New S-curve179

ลัักษณะเฉพาะความโดดเด่่นของพ้ื้�นที่่�จัังหวััดชลบุรีี พบว่่าจัังหวััด

ชลบุุรีีถููกกำหนดจากรััฐบาลกลางให้้เป็็นจัังหวััดยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

ภููมิิภาคตะวัันออกเพื่่�อรองรัับการขยายตััวการพััฒนาจากรุุงเทพเข้้าสู่่�

ภููมิิภาคตะวัันออก จัังหวััดชลบรีีมีีความโดดเด่่นในทุุกมิิติิของการพััฒนาทั้้�ง

ภาคอุุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม การท่่องเที่่�ยวและภาคบริิการ จัังหวััด

178	การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย จัังหวััดชลบุรีี, https://thai.tourismthailand.org/

Destinations/Provinces/ชลบุุรีี/464 (สืืบค้้นเมื่่�อ 23 มีีนาคม 2556).
179	แผนพััฒนาจัังหวััดชลบุรีี 2565-2570, น.45.
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ที่่�มีีโครงสร้้างระบบเศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็งและมีีศัักยภาพสููงระดัับอัันดัับต้้น ๆ  

ประเทศ พิจิารณาจากมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวม (GPP) ถึึง 1,059,797 ล้้าน

บาท คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 43.44 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของกลุ่่�มจัังหวััด

ภาคตะวัันออก 1 (จัังหวััด EEC) และคิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 6.27 ของ

ผลิติภััณฑ์ม์วลรวมของประเทศ อยู่่�ในลำดัับที่่� 3 รองจากจัังหวััดระยอง และ

กรุุงเทพมหานคร

จากความโดดเด่่นของจัังหวััดชลบุรีีทั้�งในมิิติิทางเศรษฐกิิจการเมืือง

ด้้านหน่ึ่�งก็็นำมาสู่่�ปััญหาที่่�ซัับซ้้อนที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนในวงกว้้าง  

ในขณะที่่�การแก้ป้ัญัหามีีข้อจำกััดท้ั้�งในเชิงิโครงสร้า้งระบบราชการ ระเบีียบ

ข้อ้กฎหมาย งบประมาณ และอำนาจหน้้าท่ี่� ทำให้ก้ารดำเนิินการแก้้ไขปัญัหา

ของหน่ว่ยงานภาครััฐที่่�มีีหน้า้รัับผิดิชอบไม่ส่ามารถดำเนินิการแก้ไ้ขปัญัหาได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รวมถึึงขาดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและขาดการ 

บููรณาการแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันของภาคีีเครืือข่่ายอื่่�นนอกภาครััฐ เช่่น ขบวน

สภาองค์์กรชุุมชน องค์์กรภาคประชาสัังคม ภาคธุุรกิิจเอกชน ฯลฯ 

ปรากฎการณ์ข์องปััญหาข้า้งต้น้นำมาสู่่�การขัับเคลื่่�อนพ้ื้�นที่่�กลางทาง

สัังคมเพื่่�อสร้างชุุมชนเข้ม้แข็็งภายใต้้ชื่่�อพ้ื้�นที่่�กลางชุุมชนเข้้มแข็ง็ “สุุขทุุกคน 

ท่ี่�ชลบุุรีี” : จัังหวััดบููรณาการพื้้�นท่ี่�กลางประชาธิิปไตยฐานรากที่่�ต้้องการ

สร้้างพื้้�นที่่�กลางการมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาในการขัับเคลื่่�อนทางการ

เมืืองและการกระจายอำนาจของเครืือข่า่ยภาคประชาสัังคมระดัับตำบลและ

จัังหวััดร่่วมกัับภาครััฐและภาคเอกชนตลอดจนเครืือข่่ายวิชิาการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ผ่่านการดำเนิินกิิจกรรมกลุ่่�มแบบเน้้นการมีีส่่วนร่่วมในการร่่วมคิิด ร่่วมทำ  

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ถอดบทเรีียน ประสานงาน และบููรณาการการ 

ดำเนิินงานจััดทำแผนการพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�และเสริมสร้้างการมีีส่วนร่่วมของ
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สมาชิิกในการพััฒนาชุุมชนให้้เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน180

โดยการขัับเคลื่่�อนผ่่านพื้้�นท่ี่�กลางระดัับตำบลระดัับจัังหวััดเพื่่�อ

อาศััยความเข้้มแข็็งของชุุมชนในพื้้�นที่่�ระดัับต่่าง ๆ มาแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน  

มีีความสามารถในการเชื่่�อมร้้อยภาคีีความร่่วมมืือผลัักดัันและประสานความ

ร่่วมมืือกัับฝ่่ายนโยบายในพื้้�นที่่�ในการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับกลไกระดัับ

พื้้�นที่่� เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมต้ั้�งแต่่ในระดัับตำบลจนไปถึึงจัังหวััดเป็็น

กลไกที่่�มีีศัักยภาพและมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาและ

แผนงานการพััฒนาที่่�สอดคล้อ้งกัับศักัยภาพของพื้้�นท่ี่� ภายใต้ก้ารสร้า้งความ

ร่่วมมืือกัับภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนาที่่�หลากหลายในระดัับเพื่่�อพััฒนาแนวคิด

จัังหวััดแบบบููรณาการ โดยใช้้กลไกภาคประชาชนในการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมระดัับจัังหวััด 

การพััฒนาพ้ื้�นที่่�กลางเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งภายใต้้แนวคิิด  

“สุุขทุุกคนที่่�ชลบุุรีี” เป็็นกระบวนการที่่�จัังหวััดชลบุุรีีมุ่่�งเน้้นการบููรณา

การพื้้�นที่่�กลางของประชาธิิปไตยฐานราก เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ประชาชนและ

เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในระดัับตำบลและระดัับจัังหวััดสามารถมีีส่่วน

ร่่วมอย่่างเป็็นระบบในการแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้้าง โดยเฉพาะด้้านการ

ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ การกระจายอำนาจ การพััฒนาชุุมชนในระดัับ

ท้อ้งถิ่่�นกระบวนการดัังกล่า่วประกอบด้ว้ยการจััดทำแผนพััฒนาพื้้�นที่่�แบบมีี

ส่ว่นร่ว่ม การเสริมิสร้า้งศักัยภาพของสมาชิกิในชุมุชนให้ส้ามารถมีีบทบาทใน

กระบวนการตััดสิินใจ และการประสานงานกัับหน่่วยงานรััฐในพื้้�นที่่� อัันนำ

ไปสู่่�การพััฒนาชุุมชนท่ี่�มีีความเข้้มแข็็ง ยั่่�งยืืน และสามารถพึ่่�งพาตนเองได้ ้

180	สรุุปจาก แกนนำและผู้้�ประสานงานขบวนองค์์กรชุุมชนจัังหวััดชลบุุรีี.  9 พฤศจิิกายน 

2566: สััมภาษณ์์ และ เครืือข่่ายขบวนองค์์กรชุุมชนจัังหวััดชลบุรีี. 25 พฤศจิิกายน 2566: สััมภาษณ์์

กลุ่่�ม.
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นอกจากนี้้� ยัังมีีการพััฒนาเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมในฐานะกลไกสำคััญ

ในการเชื่่�อมโยงความร่ว่มมืือระหว่า่งภาคประชาชนกัับฝ่า่ยนโยบายในพื้้�นที่่� 

โดยมีีบทบาทในการผลัักดัันเชิงินโยบาย ประสานความร่่วมมืือข้า้มภาคส่ว่น 

และสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับกลไกประชาธิิปไตยในระดัับพื้้�นท่ี่�อย่่างเป็็น

ระบบและต่่อเนื่่�อง

วิิธีีการดำเนิินการการพััฒนาพ้ื้�นที่่�กลางเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง

ภายใต้้แนวคิิด “สุุขทุกคนที่่�ชลบุุรีี”

การขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมเพื่่�อสร้้างสภาพลเมืืองจัังหวััดชลบุุรีีพื้้�นท่ี่�

กลางทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งภายใต้้ชื่่�อ พ้ื้�นท่ี่�กลางชุุมชนเข้้มแข็็ง 

“สุุขทุุกคนที่่�ชลบุรีี” : จัังหวััดบููรณาการพื้้�นที่่�กลางประชาธิิปไตยฐานราก 

อาศััยภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนา ส่่วนราชการ  ตััวแทนภาคเอกชน เครืือข่่าย

องค์ก์รชุมุชน ภาคประชาสัังคม กลุ่่�มเยาวชนคนหนุ่่�มสาว สามารถสรุปความ

ต้้องการของประชาชนในจัังหวััดได้้ ดัังนี้้� 

1.	 การสร้้างพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง

2.	 การบููรณาการแผนการพััฒนาจัังหวััดท่ี่�สอดคล้้องไปในทิิศทาง

เดีียว

3.	 ยกระดัับสภาพลเมืืองชลบุุรีีและสมััชชาจัังหวััดชลบุุรีี

4.	ธรร มนููญจัังหวััด

โดยสรุปทุุกฝ่่ายให้้ความสำคััญกัับแนวทางการสนัับสนุนการสร้าง

พลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง การบููรณาการแผนการพััฒนาจัังหวััดที่่�สอดคล้้อง

ไปในทิิศทางเดีียว ยกระดัับสภาพลเมืืองชลบุรีีและสมััชชาจัังหวััดชลบุรีี 

และการยกระดัับการพััฒนาธรรมนููญจัังหวััด เพื่่�อสร้างการพััฒนาพ้ื้�นที่่�เชิิง 

บููรณาการของหน่่วยงานภาคีีในจัังหวััดชลบุุรีีที่่�ดำเนิินการผ่่านสภาพลเมืือง

จัังหวััดหรืือสมััชชาพลเมืืองในอนาคต 
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วิิสััยทัศน์์สภาพลเมืืองชลบุุรีี : พื้้�นที่่�กลางประชาธิิปไตยฐานราก

สภาพลเมืือง  คืือ  พื้้�นที่่�กลางเพื่่�อการทำงานร่่วมกัันของหุ้้�นส่่วน

การพััฒนาจัังหวััด

สภาพลเมืือง  คืือ  พื้้�นที่่�กลางเพื่่�อสร้้างพัันธมิิตรใหม่่ในการบููรณา

การงานของจัังหวััด

สภาพลเมืือง  คืือ  พื้้�นที่่�กลางเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนและสร้า้งความรู้้�ใหม่่

ในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา

สภาพลเมืือง  คืือ  พื้้�นที่่�กลางเพื่่�อสร้างความเข้้าใจร่่วมกัันของ 

เครืือข่่ายหุ้้�นส่่วนการพััฒนา

สภาพลเมืือง  คืือ  พื้้�นท่ี่�กลางเพื่่�อสร้้างความคิิดริิเริ่่�มใหม่่ในการ

ขัับเคลื่่�อนงานสาธารณะ

สภาพลเมืือง  คืือ  พื้้�นที่่�กลางเพื่่�อการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนร่่วมกััน

ของพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง

แนวทางดำ�เนินการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดชลบุรีผ่านสภา
พลเมือง

การพััฒนาแนวคิดิใหม่ใ่นการเชื่่�อมโยงแผนพััฒนาทั้้�งระบบผ่า่นสภา

พลเมืืองจัังหวััด หรืือสมััชชาจัังหวััด เพื่่�อส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วมของประชาชน

ในการกําหนดทิิศทางการพื้�นที่่�ในการกําหนดทิิศทางการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ของ

ตนเองและบููรณาการแผนผ่า่นสภาพลเมืืองให้ม้ีีความเชื่่�อมโยงสอดคล้อ้งกััน

ในทุุกระดัับเป็็นแผนเดีียวกััน ตั้้�งแต่่ระดัับหมู่่�บ้้าน ท้้องถิ่่�น อำเภอ จัังหวััด 

จนถึึงกลุ่่�มจัังหวััดสริิมสร้้างศัักยภาพของชุุมชนในการพึ่�งตนเองและการ

พึ่่�งพากัันเอง โดยสนัับสนุนการรวมกลุ่่�มของสมาชิิกในชุมุชนเพื่่�อสร้า้งความ
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เข้้มแข็็งของชุุมชนให้้ชุุมชนได้้บริิหาร จััดการและมีีส่วนร่่วมในกิิจการที่่� 

ส่่งผลกระทบต่่อชุุมชนโดยตรง 

การสนัับสนุนการจััดทำแผนแม่่บทชุมุชนผ่า่นสภาพลเมืืองท่ี่�สะท้้อน

ปััญหาความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชนโดยมีีข้อมููลครััวเรืือนเพื่่�อสนัับสนุน

การจััดทำแผนและเชื่่�อมโยงแผนชุุมชนกัับแผนพััฒนาตำบล แผนพััฒนา

อำเภอ แผนพััฒนาจัังหวััด แผนพััฒนากลุ่่�มจัังหวััด และแผนพััฒนาภาค และ

เชื่่�อมโยงกัับการกํําหนดการจััดสรรงบประมาณให้้สอดคล้้องกัันขัับเคลื่่�อน

กลไกความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วนให้้มีีเป้้าหมายทิิศทาง มีีความสมดุุล มีีอิิสระ

และมีีอำนาจในการตััดสิินใจ
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พื้้�นที่่�กลางสภาพลเมืืองชลบุุรีี  : บทบาท - อำนาจ  - หน้้าที่่�

1.	 นำเสนอนโยบายและแผนพััฒนาท้้องถ่ิ่�นของภาคประชาชน

ต่่อองค์์กรปกครองท้้องถ่ิ่�นและหน่่วยงานภาคีีต่างๆที่่�เกี่่�ยวข้องเพื่่�อให้้การ

ทำงานของภาครััชการ องค์ก์รปกครองท้อ้งถิ่่�น และหน่ว่ยภาคพััฒนาทำงาน 

สอดคล้้องกัับปััญหาความต้้องการของชุุมชนท้้องถิ่่�น

2.	 ติิดตาม ตรวจสอบ และถ่่วงดุุลการทำงานของภาคตััวแทนที่่�ได้้

รัับการเลืือกตั้้�งเข้้าไปบริิหารองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นน ตลอดจนการทำงาน

ของหน่่วยงานภาคีีต่าง ๆ ในระหว่่าง การทำงานให้้เป็็นไปตามนโยบาย

สาธารณะ แผนงานพััฒนาท้้องถิ่่�นและได้้ทำงานร่่วมกัันอย่่างเต็็มที่่�เพื่่�อ

ประโยชน์์ร่่วมของจัังหวััดชลบุุรีี

3.	สนัั บสนุนุความเข้ม้แข็ง็ของชุมุชนพลเมืืองชลบุรุีีเข้้มแข็ง็ เพื่่�อให้้

ผู้้�นำการเมืืองพลเมืือง ในจัังหวััดท่ี่�มีีศัักยภาพมีีความเข้้มแข็็งในการจััดการ

ตนเองต่่อไป

ผลการดำเนิินงานของโครงการและการถอดบทเรีียน

การจััดตั้้�งสภาพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็งพื้้�นที่่�กลางชุุมชนเข้้มแข็็ง  

“สุุขทุุกคนที่่�ชลบุรีี” : จัังหวััดบููรณาการพื้้�นที่่�กลางประชาธิิปไตยฐานราก

ข้อ้ที่่� 1 ให้้มีีการจัดัตั้้�งสภาพลเมืืองชลบุรุีีเข้้มแข็ง็เพื่่�อสร้้างสถาบันั

การเมืืองภาคประชาชน โดยมีีที่่�มาดัังนี้้�

1.	ตััว แทนสภาองค์์กรชุุมชนในระดัับตำบล/สภาองค์์กรชุุมชนละ 

1 คน 

2.	 องค์์กรสาธารณประโยชนที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับจัังหวััด/องค์์กรละ  

1 คน

3.	 กลุ่่�มสาขาวิชิาชีีพ ประเด็็นงานสาธารณะ และกลุ่่�มผลประโยชน์์

ต่่าง ๆ ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับจัังหวััด/กลุ่่�มละ 1 คน
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4.	 องค์์กรภาคประชาชาสัังคมขึ้้�นทะเบีียนกัับจัังหวััด/องค์์กรละ  

1 คน

5.	ผู้้�ทร งคุุณวุุฒิิที่่�ได้้รัับการเสนอชื่่�อและรัับรองจากมติิของสภา

พลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็งไม่่เกิิน 10 คน 

ข้้อที่่� 2 หน้้าที่่�สภาพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง

1.	 ให้้ข้้อเสนอแนะในกระบวนการนโยบายสาธารณะของหน่่วย

ภาครััฐ องค์์ปกครองท้้องถิ่่�น โดยคำนึึงผลประโยชน์์สููงสุุดของประชาชนใน

จัังหวััด  

2.	 เป็็นที่่�ปรึึกษาหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และองค์์ปกครอง

ท้้องถ่ิ่�น ในการบริิหารราชการแบบบููรณาการภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาลเพื่่�อ

รัักษาไว้้ซึ่่�งผลประโยชน์์ของประชาชน

3.	 เป็็นสภาคู่่�ขนานกัับสภาที่่�มาจากการเลืือกต้ั้�งของประชาชนใน

องค์์กรปกครองท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อทำหน้้าท่ี่�ตรวจสอบ ด่่วงดุุล เสนอแนะในการ 

ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาจัังหวััดแบบบููรณาการ

4.	 เป็็นฝ่่ายตรวจสอบการบริิหารภาครััฐ  ภาคเอกชน และ 

องค์์ปกครองท้้องถ่ิ่�น เพื่่�อให้้เกิิดความโปร่่งใสตามหลัักการธรรมาภิิบาล 

การบริิการาชการแบบหุ้้�นส่่วนการพััฒนา เพื่่�อสร้้างความเป็็น ธรรมกัับ

ประชาชนและประโยชน์์สููงสุุดกัับประชาชน

5.	จัั ดให้้มีีการประชุุมสภาพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็งปีีละ 3 ครั้้�ง และ

ทำหน้้าที่่�จััดเวทีีสาธารณะสภาพลเมืืองชลบุรีีเข้้มแข็็งเพื่่�อทำประชาพิิจารณ์ 

โครงการขนาดใหญ่่ที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อชุุมชนในมิิติต่ิ่าง ๆ ภายในจัังหวััด

6.	จัั ดให้ม้ีีการเป็็ดเวทีีไต่ส่วนสาธารณะสภาพลเมืืองชลบุรีีเข้ม้แข็ง็ 

เพื่่�อรัับฟัังคำชี้้�แจงของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องในกิิจกรรม โครงการ นโยบาย

สาธารณะที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อชุุมชนในมิิติิต่่าง ๆ
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7.	มีีอํ ํานาจในการเรีียกหาข้้อมููลจากหน่่วยงานราชการ องค์์กร

ปกครองท้้องถ่ิ่�น ธุุรกิิจเอกชน เพื่่�อทำการตรวจสอบในกิิจกรรม โครงการ 

และนโยบายสาธารณะที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อชุุมชนในมิิติิต่่างๆ

8.	ตรวจส อบการทํํางานนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น  ข้้าราชการประจํํา  

พนัักงานของรััฐ ลููกจ้้างของรััฐภายในจัังหวััด ในกรณีีที่่�มีีข้้อร้้องเรีียนถึึง

พฤติกิรรมที่่�ส่อ่ไปในทางทุจุริติ หรืือ การใช้อ้ำนาจรััฐโดยมิชิอบเอื้้�อประโยชน์์

ให้้กัับตนเองและพวกพ้้อง พฤติิกรรมของเป็็นผู้้�มีีอิิทธิิพล รวมถึึงพฤติิกรรม

นอกกฎหมายแห่่งรััฐท่ี่�สร้้างความเดืือดร้้อน ความกลััว ให้้แก่่ประชาชน  

โดยผลการการตรวจสอบจากสภาพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็งสามารถนำเรื่่�อง 

ร้้องเรีียนต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินคดีีตามดฎหมาย 

9.	ส่ ่งเสริิมและสนัับสนุุนการพััฒนาการเมืืองภาคพลเมืืองใน

จัังหวััดให้้เข้้มแข็็ง ยกระดัับความเป็็นพลเมืืองในระบอบประชาธิิปอัันมีี 

พระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุข  สร้้างวััฒนธรรมการเมืืองและวิิถีีชีีวิิตแบบ

ประชาธิิปไตยของพลเมืืองในจัังหวััด

10.	ส่งเสริมิและสนัับสนุนุกิจิกรรมการพััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง

ของเด็็กและเยาวชนเพื่่�อพััฒนาพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีี 

พระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุข สร้้างวััฒนธรรมการเมืืองและวิิถีีชีีวิิตแบบ 

ประชาธิิปไตยของพลเมืืองในจัังหวััด

11.	ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้พลเมืืองของจัังหวััดชลบุุรีีช่่วยกััน

รัักษาต้น้ทุนุทางวััฒนธรรม อนุรุัักษาหรืือฟื้้�นฟููจารีีตประเพณี ีประวััติิศาสตร์์

ท้อ้งถิ่่�น ภููมิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�น ศิลิปะหรืือวััฒนธรรมอัันดีีของชุุมชนและของชาติิ

12.	ส่งเสริิมและสนัับสนุุนการบริิหารจัังหวััดแบบบููรณาการ หรืือ 

หุ้้�นส่่วนการพััฒนาจัังหวััด ภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่างสภาพลเมืืองชลบุุรีี

เข้้มแข็็ง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานของรััฐ และภาคเอกชนใน
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การจััดการการบํํารุุงรัักษา และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิที่่�

จะเป็็นประโยชนย์์ต่่อชุุมชนและประเทศชาติิอย่่างยั่่�งยืืน

13.	ส่งเสริิมและสนัับสนุุนการบริิหารจัังหวััดแบบบููรณาการ หรืือ 

หุ้้�นส่่วนการพััฒนาจัังหวััดภายใต้้ความร่่วมมืือระหว่่างสภาพลเมืืองชลบุุรีี

เข้้มแข็็ง องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานของรััฐ และ ภาคเอกชนใน

การร่่วมมืือกัันในการคุ้้�มครองคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน

14.	 เสนอแนะปััญหา สะท้้อนความต้้องการของประชาชนอััน 

เกี่่�ยวกัับการจััดทําํบริกิารสาธารณะของหน่ว่ยงาน  และเสนอแนวทางแก้ไ้ข

ปััญหาต่่อส่่วนราชการ องค์์กรปกครองท้้องถ่ิ่�นภายในจัังหวััดเพื่่�อนํําไป

ประกอบการพิจิารณาในการจััดทํําแผนพััฒนาจัังหวััดแบบบููรณาการ 

15.	 เป็็นเวทีีพื้้�นที่่�สาธารณะกลางในการสร้างประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือกัันของพลเมืืองชลบุรีี เพื่่�อส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนในการให้้ความคิิดเห็็นต่่อการดํําเนิินโครงการหรืือกิิจกรรมของ

หน่่วยงานภาครััฐ  หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือหน่่วยงานของรััฐ

หรืือเอกชนที่่�มีีผลหรืืออาจก่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมหรืือ

ทรััพยากรธรรมชาติสิุุขภาพอนามััย คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในชุุมชน 

16.	จััดทำรายงานปััญหาและผลที่่�เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากการดําเนิินงาน

ของหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น โดยรายงานต่่อรััฐบาล

กลางและหน่่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง

17.	ว างกฎระเบีียบกติิกาในการดํําเนิินกิิจการของสภาพลเมืือง

ชลบุุรีีเข้้มแข็็ง

18.	จััดทํํารายงานประจํําปีีของสภาพลเมืืองชลบุรีีเข้้มแข็็ง รวมถึึง

สถานการณ์์ดานต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในจัังหวััดชลบุุรีีเพื่่�อเผยแพร่ประชาสััมพัันธ์์

ให้้ประชาชนทั่่�วไปทราบ
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19.	จััดให้้มีีการไต่่สวนสาธารณะกรณีีที่่�มีีการร้้องเรีียนว่่ามีีการ

ทุุจริตเกิิดในหน่่วยงานราชการ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น โดยรายงาน

ต่่อรััฐบาลกลางและหน่่วยงานของรััฐท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง ทั้้�งนี้้�การดําเนิินการเพื่่�อ

ให้้ได้้มาซึ่่�งมติิของที่่�ประชุุมข้้างต้้นให้้เป็็นไปโดยฉัันทามติิตามหลัักของ

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ

ข้้อที่่� 3 ให้้จััดตั้้�งกองทุุนขึ้้�นหนึ่่�งกองทุุน เรีียกว่่า “กองทุุนพััฒนา

พลเมืืองและสภาพลเมืืองชลบุรุีีเข้้มแข็ง็” ในสภาพลเมืืองชลบุรีีเข้ม้แข็ง็โดย

มีีวััตถุุประสงค์์ในการสนัับสนุุนการดํําเนิินงานตามอํํานาจหน้้าท่ี่�ของสภา

พลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง 

ข้อ้ที่่� 4 จััดให้ม้ีีสําํนัักงานเลขานุุการสภาพลเมืืองชลบุรีีเข้ม้แข็ง็เป็น็

หน่่วยงานสนบััสนุุนกิิจการสภาเมืือง มีีความ อิิสระในการบริิหารงานบุุคคล 

งานงบประมาณ และการดําเนิินการอื่่�น เพื่่�อสนัับสนุนการดําเนิินกิิจการ 

ตามอํํานาจหน้้าท่ี่�ของสภาพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง รวมทั้้�งเป็็นหน่่วยงาน

ธุุรการและงานวิิชาการภายใต้้การควบคุุมดููแลของประธานสภาพลเมืือง

ชลบุุรีีเข้้มแข็็ง

ข้้อที่่� 5 ให้้สํํานัักงานเลขานุุการสภาพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็งมีี 

อํํานาจหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้�

1.	รัั บผิิดชอบงานธุุรการของสภาพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง

2.	จัั ดเอกสารการประชุุมสภาพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง 

3.	 ประสานผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุมสภาพลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง

4.	จัั ดทํําบััญชีีรายชื่่�อและรัับจดแจ้้งการจััดต้ั้�งองค์์กรในสภา

พลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง

5.	 เป็็นหน่่วยงานวิิชาการใหแก่่สภาพลเมืืองชลบุรีีเข้้มแข็็ง

6.	 ปฏิบิััติกิารอื่่�นตามที่่�ประธานสภาพลเมืืองชลบุรุีีเข้้มแข็ง็มอบหมาย
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บทสรุุปและสัังเคราะห์์และการดำเนิินการต่่อไปของพื้้�นที่่�ชลบุุรีี

การขัับเคลื่่�อนพ้ื้�นท่ี่�กลางชุุมชนเข้้มแข็็ง “สุุขทุุกคนที่่�ชลบุรีี” :  

จัังหวััดบููรณาการพื้�นที่่�กลางประชาธิิปไตยฐานราก พบว่่าสาระสำคััญใน

การนำมาใช้ใ้นการทำโครงการ คืือ การบริหิารจััดการต้น้ทุนุของหุ้้�นส่ว่นการ

พััฒนาเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสร้างชุมุชนเข้ม้แข็ง็อย่า่งเป็็นรููปธรรม ดัังนี้้� 1) การสร้าง

พลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง 2) การบููรณาการแผนการพััฒนาจัังหวััดที่่�สอดคล้้อง

ไปในทิิศทางเดีียว 3) ยกระดัับสภาพลเมืืองชลบุุรีีและสมััชชาจัังหวััดชลบุุรีี 

และ 4) ธรรมนููญจัังหวััด

ภาคีีเครืือข่่ายในจัังหวััดชลบุุรีีมีีการขัับเคลื่่�อนงานอย่่างต่่อเนื่่�อง  

มีีความเข้้มแข็็ง มีีความหลากหลายของเครืือข่่ายภาคีี มีีความทุ่่�มเท มีีความ

มุ่่�งมั่่�น อยากเห็็นจัังหวััดชลบุุรีีมีีความเข้้มแข็็ง ทั้้�งหน่่วยงานของรััฐ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม และภาคส่่วน

อื่่�น ๆ แต่่ปััญหาใหญ่่ของขบวนภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนาจัังหวััดคืือ ขาดการ 

บููรณาการแผนงานในการขัับเคลื่่�อนอย่า่งเป็น็ระบบ ต่่างฝ่า่ยต่า่งทำงานของ

ตนเองไม่ไ่ด้ป้ระสานกัันอย่า่งต่อ่เนื่่�องในการบููรณาการแผนขัับเคลื่่�อนจัังหวััด 

แม้้ว่า่จะมีีความพยายามของหุ้้�นส่่วนการพััฒนา ภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ   

ท่ี่�อยากผลัักดัันให้ม้ีีพื้้�นที่่�กลาง หรืือ สภาพลเมืืองจัังหวััด - สภาพลเมืืองตำบล 

ที่่�เป็็นรููปธรรม แต่่การขัับเคลื่่�อนก็็เป็็นไปด้้วยความยากลำบากเนื่่�องจากไม่่มีี

กฎหมายรองรัับที่่�ชััดเจน ไม่่มีีองค์์กรประสานที่่�เป็็นทางการ ไม่่มีีบุคลกรที่่�

รัับผิิดชอบ และไม่่มีีงบประมาณในการดำเนิินการเป็็นปััญหาใหญ่่ของการ

พััฒนาสภาพลเมืืองจัังหวััด

การประชุุมของภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนาในจัังหวััดแต่่ละครั้้�งเกิิดขึ้้�น

จากตััวบุคุคลที่่�ได้้รัับความเชื่่�อถืือเป็็นที่่�เคารพของจัังหวััดเป็็นผู้้�ริเริ่่�มให้้เกิดิขึ้้�น 

ซึ่่�งประเด็็นนี้้�จะส่่งผลกระทบระยะยาวกัับขบวนจัังหวััดในประเด็็นความ
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ยั่่�งยืืนและความเป็น็สถาบัันของสภาพลเมืืองจัังหวััด เนื่่�องจากการขัับเคลื่่�อน

งานบููรณาการเพื่่�อสร้างความเข้้มแข็็งไปผููกติิดกัับตััวบุคคลมากกว่่าการ 

ขัับเคลื่่�อนที่่�เป็็นระบบผ่่านกลไกทางกฎหมาย

ประการต่อมาข้อ้เสนอของแกนนำในพ้ื้�นที่่�อยากเห็็นการขัับเคลื่่�อน

ผัักดัันของโครงการวิจิััยเกี่่�ยวกัับการสร้า้งความรู้้� ความเข้า้ใจ ความตระหนััก

เกี่่�ยวกัับเรื่่�องพลเมืืองเข้้มแข็็งและข้้อมููลความรู้้�เกี่่�ยวกัับจัังหวััดชลบุุรีีแก่่

เยาวชน คนหนุ่่�มสาว และ ประชาชนทั่่�วไปในจัังหวััดให้้มากที่่�สุุด เนื่่�องการ

ขัับเคลื่่�อนงานของขบวนหุ้้�นส่่วนการพััฒนาจัังหวััดในขณะนี้้�ส่่วนใหญ่่เป็็น 

วััยกลางและผู้้�สููงวััย ขาดผู้้�นำขบวนท่ี่�เป็น็คนรุ่่�นใหม่ท่ี่่�รัักท้อ้งถิ่่�น เข้้าใจบริบิท

ของท้้องถ่ิ่�น มีีความตระหนัักในความพลเมืือง อยากเห็็นการพััฒนาของ 

ท้้องถิ่่�นชลบุุรีีที่่�เข้้มแข็็งยั่่�งยืืนจากฐานราก 

การสร้้างพลเมืืองรุ่่�นใหม่่จึึงเป็็นความจำเป็็นของขบวนในการ 

ขัับเคลื่่�อนงานระยะยาวเพื่่�อมาทดแทนผู้้�นำขบวนจัังหวััด ความจำเป็น็ใรการ

สร้า้งพ้ื้�นที่่�กลางองค์์ความรู้้�การสร้างพ้ื้�นที่่�กลางสาธารณะ  สภาพลเมืืองชลบุรีี :  

ข้้อเสนอว่่าด้้วยการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งบนพื้้�นที่่�กลางสาธารณะ

ความใฝ่่ฝัันของขบวนจัังหวััดชลบุรีีในการสร้้าง “สภาพลเมืือง

ชลบุรุีี” เพื่่�อเป็น็สถาบัันการเมืืองของประชนท่ี่�จะสร้า้งกลไกและกระบวนการ

ของสถาปนาอำนาจของประชาชนอย่่างยั่่�งยืืน เป็็นกลไกและกระบวนการ

ตามวิิถีีประชาธิิปไตยที่่�พลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็งที่่�จะได้้มีีพื้้�นท่ี่�กลางสาธารณะ

ของประชาชนในการเสนอปััญหา เติิมเต็็มความต้้องการของประชาชน  

ผ่า่นไปยัังองค์ก์รภาครััฐ องค์ก์รปกครองท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน ฯลฯ เพื่่�อสร้า้ง

พื้้�นท่ี่�การพููดคุุยนำสนอทางออกร่่วมกัันอัันจะนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาและ

พััฒนาบ้้านเมืืองร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืนของเมืืองชล
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จากบทเรีียนท่ี่�ผ่า่นมาเมื่่�อประชาชนไปใช้ส้ิทิธิเิลืือกตั้้�งและมอบสิทิธิิ 

ทางการเมืืองให้้ตััวแทนเพื่่�อไปบริิหารจััดการแทนประชาชน ตััวเอง แต่่

มัักพบว่่าตััวแทนเมื่่�อมีีอำนาจบริิหารจััดการแล้้วมัักทำเพื่่�อ ประโยชน์์ของ

ตนเองและพวกพ้้อง สร้้างกลุ่่�มพลัังการเมืือง แบ่่งแยกประชาชนไม่่ฟััง

เสีียงประชาชนที่่�เลืือกตนเองเข้้าไปทำงานในฐานะตััวแทนผู้้�รัับฉัันทานุุมััติิ

ชั่่�วคราวกลัับหลงละเริงิในอำนาจคิดว่า่ตััวเองใหญ่ค่ัับฟ้า้คัับแผ่่นดิิน ทั้้�งที่่�จริง 

ในระบอบประชาธิิปไตยประชาชน คืือ ผู้้�ทรงอำนาจสููงสุุด 

ดัังน้ั้�นการมีีกลไกสภาพลเมืืองชลบุรีีจึึงเป็็นสถาบัันการเมืืองของ

ประชาชนที่่�จะการทำงานควบคู่่�กัันของตััวแทนทที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งกัับ

ประชาชนเจ้้าของอำนาจทที่่�อาจเรีียกว่่าประชาธิิปไตยทางตรง ทุุกคน 

สามารถใช้้อำอำนาจของตนผ่่านสภาพลเมืืองชลบุุรีีได้้อย่่างแท้้จริิง ไม่่ต้้อง 

ผ่่านตััวแทนทำให้้ประชาชนรู้้�สึึกเป็็นเจ้้าของอำนาจเป็็น การพััฒนา

ประชาธิปิไตยทางตรงเป็น็การใช้พ้ลังัทางปัญัญาและพลังัทางสัังคม การสร้า้ง

ความเข้้าใจร่่วมกััน  ความตระหนัักร่่วมกััน และเป็็นส่่วนหนึ่่�งเพื่่�อสร้้างการ

เปลี่่�ยนแปลงของจัังหวััด 

สภาพลเมืืองชลบุุรีี เป็็นเวทีีหารืือ เป็็นพื้้�นที่่�กลางสาธารณะในการ

แสดงเจตจำนง /การรวมกลุ่่�ม หาทางออกในเรื่่�องสาธารณะ หรืือ ติิดตาม

การทำงานของหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้องและประชาชน เป็็นกลไกการเชื่่�อมต่่อ 

ระหว่่างประชาชนกัับสภาท้้องถิ่่�นและฝายบริิหารของท้้องถิ่่�น หรืือ ราชการ

ภายในจัังหวััด เพื่่�อให้้เกิิดการทำงานที่่�ตอบสนองความต้้องการของ

ประชาชน กบหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องและให้้เป็็นนโยบายสาธารณะที่่�กำหนด

จากประชาชนชาวชลบุุรีีเอง

ภาคีีเครืือข่่ายการพััฒนาพื้้�นที่่�กลางเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง 

ภายใต้้แนวคิิด “สุุขทุุกคนที่่�ชลบุุรีี”
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ภาครััฐ ส่่วนราชการจัังหวััดชลบุุรีี

องค์์กรปกครอง

ท้้องถิ่่�น

องค์์กรปกครองท้้องถ่ิ่�นในจัังหวััดชลบุุรีี
1. อำเภอเมืืองชลบุรุีี: องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจัังหวััด เทศบาลเมืืองชลบุรุีี
เทศบาลเมืืองแสนสุุข เทศบาลเมืืองบ้้านสวน เทศบาลเมืืองอ่่างศิิลา  
เทศบาลตำบลคลองตำหรุ ุ เทศบาลตำบลบางทราย  เทศบาลตำบลนาป่า่  
เทศบาลตำบลดอนหััวฬ่่อ  เทศบาลตำบลหนองไม้้แดง  เทศบาลตำบล
ห้้วยกะปิิ  เทศบาลตำบลเสม็็ด  เทศบาลตำบลเหมืือง
2. อำเภอพานทอง: เทศบาลตำบลพานทอง  เทศบาลตำบลหนองตำลึึง
3. อำเภอพนััสนิิคม: เทศบาลเมืืองพนััสนิิคม  เทศบาลตำบลหมอนนา 
เทศบาลตำบลกุฎโง้้ง  เทศบาลตำบลหััวถนน
4. อำเภอศรีีราชา: เทศบาลนครแหลมฉบััง  เทศบาลนครเจ้้าพระยา
สุุรศัักดิ์์� เทศบาลเมืืองศรีีราชา  เทศบาลตำบลบางพระ
5. อำเภอบ้้านบึึง: เทศบาลเมืืองบ้้านบึึง  เทศบาลตำบลบ้านบึึง  
เทศบาลตำบลหนองไผ่่แก้้ว  เทศบาลตำบลหััวกุุญแจ  เทศบาลตำบล
หนองชาก เทศบาลตำบลหนองซ้้ำซาก
6. อำเภอหนองใหญ่่: เทศบาลตำบลหนองใหญ่่
7. อำเภอบางละมุุง: เมืืองพััทยา  เทศบาลนครแหลมฉบััง  เทศบาล
เมืืองหนองปรืือ  เทศบาลตำบลบางละมุุง  เทศบาลตำบลห้วยใหญ่ ่ 
เทศบาลตำบลโป่่ง
เทศบาลตำบลตะเคีียนเตี้้�ย  เทศบาลตำบลหนองปลาไหล
8. อำเภอเกาะสีีชััง: เทศบาลตำบลเกาะสีีชััง
9. อำเภอสััตหีีบ: เทศบาลเมืืองสััตหีีบ  เทศบาลตำบลนาจอมเทีียน  
เทศบาลตำบลบางเสร่  เทศบาลตำบลเขตรอุุดมศัักดิ์์�  เทศบาลตำบล
เกล็็ดแก้้ว เทศบาลตำบลเขาชีีจรรย์
10. อำเภอบ่่อทอง: เทศบาลตำบลบ่่อทอง  เทศบาลตำบลธาตุุทอง  
เทศบาลตำบลบ่่อกวางทอง
11. อำเภอเกาะจันัทร์:์ เทศบาลเมืืองปรกฟ้า้ เทศบาลตำบลเกาะจัันทร์
เทศบาลตำบลท่่าบุุญมีี
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ภาคีีเครืือข่่ายการพััฒนาพ้ื้�นที่่�กลางเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งภายใต้้แนวคิิด  

“สุุขทุกคนที่่�ชลบุุรีี”

ภาคเอกชน สภาอุุตสาหกรรม 

เครืือข่่ายภาคีี

วิิชาการ

1. รศ.ดร.รุ้้�งนภา ยรรยงเกษมสุุข  2. ผศ.ดร.สกฤติิ อิิสริิยานนท์์

3. ผศ. ร.ต.อ. ดร.วิิเชีียร ตัันศิิริิคงคล  4. ผศ.ดร.ชััยณรงค์์ เครืือนวน

5. ดร.ญาเรศ อััครพััฒนานุุกููล  6. ดร.โชติสิา ขาวสนิิท  

7. ดร.พััชราภา ตัันตราจิิน  8. ผศ.ดร.ภััทรพงษ์์ รััตนเสวีี  

9. ดร.พััณณ์อร เภาเจริิญ 10. ดร.เมทิินา อิิสริิยานนท์์  

11. ดร.จิริายุุทธ์์ สีีม่่วง  12. ดร.ธััชชนก สััตยวินิิิจ  

13.ดร.สรชััย ศรีีนิศานต์์สกุุล  14. ดร.ลีีลา วรวุฒิิสุุนทร

สภาองค์์กร

ชุุมชน

สภาองค์์กรชุุมชนในจัังหวััดชลบุุรีี จำนวน 90 สภาองค์์กรชุุมชน: 

สภาองค์์กรชุุมชนตำบลวััดหลวง สภาองค์์กรชุุมชนตำบลนาเริิก   

สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลเมืืองปรกฟ้้า สภาองค์์กรชุมุชนตำบลท่าบุญุมีี  

สภาองค์์กรชุุมชนตำบลเกษตรสุุวรรณ  สภาองค์์กรชุุมชนตำบลเหมืือง  

สภาองค์์กรชุุมชนตำบลพลวงทอง สภาองค์์กรชุุมชนตำบลบ้้านบึึง   

สภาองค์์กรชุุมชนตำบลมาบไผ่่ สภาองค์์กรชุุมชนตำบลไร่่หลัักทอง 

สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบลบางพระ  สภาองค์์กรชุุมชนตำบล

โคกเพลาะ สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลเมืือง แสนสุุข สภาองค์์กรชุุมชน

เทศบาลตำบลหนองซ้้ำซาก  สภาองค์์กร ชุุมชนตำบลคลองตำหรุุ  

สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบลบ่่อกวางทอง สภาองค์์กรชุุมชนตำบล

หนองขยาด  สภาองค์ก์รชุมชนตำบลนามะตููม  สภาองค์ก์รชุมชนตำบล

บ้้านเซิิด สภาองค์์กรชุมชนตำบลธาตุุทอง  สภาองค์์กรชุมชนตำบล 

ทุ่่�งขวาง สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบลหััวถนน สภาองค์์กรชุมชน

ตำบลหนองปรืือ  สภาองค์์กรชุมชนตำบลหนองเสืือช้้าง สภาองค์์กร

ชุุมชนเทศบาลตำบลหนองใหญ่่ สภาองค์์กรชุุมชนตำบลท่่าข้้าม  

สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลตำบลหมอนนาง สภาองค์์กรชุมชน ตำบล

วััดโบสถ์ สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลตำบลเขตรอุดมศัักดิ์์� สภาองค์์กร

ชุุมชนตำบลคลองกิ่่�วสภาองค์์กรชุุมชนตำบลสระสี่่�เหลี่่�ยม สภา

องค์์กรชุุมชนเทศบาลเมืืองหนองปรืือ สภาองค์์กรชุุมชนตำบลบ่่อทอง  
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สภาองค์์กรชุุมชนตำบลวััดสุุวรรณ  สภาองค์์กรชุุมชนตำบลนาวัังหิิน  

สภาองค์์กรชุุมชนตำบลคลองพลูู  สภาองค์์กรชุุมชนตำบลหนองเหีียง  

สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบลหนองปลาไหล  สภาองค์์กรชุุมชน

เทศบาลตำบลเกาะจัันทร์์  สภาองค์์กรชุชมนตำบลพููลตาหลวง  สภา

องค์์กรชุุมชนตำบลเขาไม้้แก้้ว สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลเมืืองอ่่างศิิลา  

สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบลคลองตำหรุุ สภาองค์์กรชุุมชนตำบล

หน้้าประดู่่�  สภาองค์์กรชุุมชนตำบลหน้้าพระธาตุุ  สภาองค์์กรชุมชน

เทศบาลตำบลเกาะสีีชััง  สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบลบางละมุุง  

สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบลห้้วยใหญ่่  สภาองค์์กรชุมชนเทศบาล

ตำบลโป่่ง ภาองค์์กรชุมชนเทศบาลตำบลตะเคีียนเตี้้�ย  สภาองค์์กร

ชุุมชนตำบลแสมสาร  สภาองค์์กรชุุมชนตำบลเกาะลอย  สภาองค์์กร

ชุุมชนตำบลหนองกะขะ  สภาองค์์กรชุุมชนตำบลบ้้านเก่่า สภาองค์์กร

ชุุมชนเทศบาลตำบลหััวกุุญแจ สภาองค์์กรชุุมชนตำบลโคกขี้้�หนอน  

สภาองค์์กรชุมชนตำบลมาบโป่่ง สภาองค์์กรชุมชนตำบลหนองไผ่่แก้้ว   

สภาองค์์กรชุุมชนตำบลหนองบอนแดง  สภาองค์์กรชุุมชนตำบล 

สำนัักบก สภาองค์ก์รชุมุชนเทศบาลตำบลหนองชาก  สภาองค์ก์รชุมุชน

ตำบลหนองข้้างคอก  สภาองค์์กรชุุมชนตำบลบ่่อวิินสภาองค์์กรชุุมชน

ตำบลเขาซก สภาองค์์กรชุมชนตำบลหนองหงษ์์ สภาองค์์กรชุมชน

เทศบาลตำบลดอนหััวฬ่อ สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลตำบลหนองไผ่่แก้้ว  

สภาองค์์กรชุมชนตำบลบางนาง สภาองค์์กรชุมชนตำบลบางพระ   

สภาองค์ก์รชุมชนตำบลห้า้งสููง  สภาองค์ก์รชุมชนเทศบาลตำบลกุฎุโง้ง้  

สภาองค์์กรชุุมนตำบลบ้้านช้้าง สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบล 

บ่่อทอง  สภาองค์ก์รชุมชนเทศบาลตำบลนาจอมเทีียน  สภาองค์ก์รชุมุชน

เทศบาลเมืืองบ้า้นสวน สภาองค์ก์รชุมุชนเทศบาลตำบลเขาชีีจรรย์ ์ สภา

องค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบลบางเสร่่สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบล

เกล็็ดแก้้ว  สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลนครแหลมฉบััง  สภาองค์์กรชุมชน

เทศบาลตำบลหนองตำลึึง  สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลตำบลท่าบุุญมีี
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ภาคีีเครืือข่่ายการพััฒนาพ้ื้�นที่่�กลางเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งภายใต้้แนวคิิด  

“สุุขทุกคนที่่�ชลบุุรีี”

สภาองค์์กรชุุมชนตำบลเขาคัันทรง  สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำบล

ห้้วยกะปิิ  สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลเมืืองสััตหีีบ  สภาองค์์กรชุุมชน

ตำบลหนองขาม  สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลเมืืองศรีีราชา สภาองค์์กร

ชุุมชนเทศบาลเมืืองบ้้านบึึง  สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลตำบลพานทอง  

สภาองค์์กรชุมชนตำบลหนองอิิรุุณ สภาองค์์กรชุมชนเทศบาลเมืือง

ชลบุุรีี	

ภาคประชาชน ศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า

เครืือข่่าย

เยาวชน 

คนรุ่่�นใหม่่

1. สภาเด็็กและเยาวชน อบจ. ชลบุุรีี 

2. สโมสรนิิสิติ คณะรััฐศาสตร์และนิิติิศาสตร์์ ม.บููรพา

3. องค์์การนิิสิิตมหาวิิทยาลััยบููรพา

4. กลุ่่�มโกงกาง
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ประชาธิปไตยฐานราก : สานพลังบูรพา- 
สร้างพื้นที่กลางสถาปนาอำ�นาจประชาชน  

“ตราดจังหวัดจัดการตนเอง ปัญจปิฎก 5 ดีวิถีตราด”

พัฒนาการการก่อรูปของขบวนองค์กรชุมชนฅนตราด

จากการวิิจััยเรื่่�องการก่่อรููปองค์์กรของภาคประชาชนในจัังหวััด

ตราดของสิติางศ์์ เจริญิวงศ์์181 พบว่่าขบวนเครืือข่่ายขององค์์กรภาคประชาชน

ในจัังหวััดตราดมีีที่่�มาอย่่างยาวนานภายใต้้สภาพปััญหาเศรษฐกิิจ สัังคม  

สิ่่�งแวดล้้อมภายในจัังหวััดตราดที่่�ต้้องทำให้้ประชาชนต้้องลุุกขึ้้�นมาแก้้ไข

ปััญหาด้้วยตนเอง เรีียนรู้้�ถููกผิิด ลองผิิดลองถููก การศึึกษาพบว่่าองค์์กรของ

ภาคประชาชนในจัังหวััดตราดมีีบทบาทสำคััญในระดัับจัังหวััดซึ่่�งมีีอยู่่� 3 กลุ่่�ม 

คืือ 1) เครืือข่่ายกลุ่่�มสััจจะสะสมทรััพย์ ท่ี่�เป็็นกลุ่่�มที่่�เกิิดขึ้้�นในภาคประชาคม 

2) กลุ่่�มองค์ก์รชุมชนฅนตราด ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นจากการรวมตััวของภาคประชาสัังคม

กัับการรวมตััวขององค์์กรที่่�ถููกจััดตั้้�งโดยรััฐ และ 3) กลุ่่�มสภาองค์์กรชุุมชน  

ในฐานะที่่�เป็็นองค์์กรที่่�ถููกจััดต้ั้�งโดยรััฐ การศึึกษาพบว่่าท้ั้�งสามองค์์กรมีีปัจจััย

และกระบวนการทำงาน ตลอดจนการพััฒนาท่ี่�มีีความแตกต่่างกััน แต่่ใน

ปััจจุุบัันการขัับเคลื่่�อนขบวนภาคประชาสัังคมในจัังหวััดตราดเหลืือ 2 กลุ่่�ม

ใหญ่เ่พราะได้เ้กิดิการบููรณาการในการสร้า้งพลังัการขัับเคลื่่�อนไปสู่่� “จังัหวัดั

ตราดจััดการตนเอง” ดัังนี้้�

181	สิิตางศ์์ เจริิญวงศ์์, “การก่่อรููปองค์์กรของภาคประชาชนในจัังหวััดตราด,” 

(วิทิยานิิพนธ์์, สาขาวิิชาไทยศึึกษา (ศศ.ม.) บััณฑิติวิทิยาลััย มหาวิิทยาลััยบููรพา, 2554).
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1.	 กลุ่่�มสััจจะสะสมทรััพย์์ 

เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีการก่่อรููปขึ้้�นมาจากกลุ่่�มธรรมชาติิโดยมีีพระอาจารย์์

สุุบิิน ปณีีโต แห่่งวััดไผ่่ล้้อม อ.เมืือง จ.ตราด เป็็นแกนนำ พระอาจารย์สุุบิิน

เป็็นพระสงฆ์์นัักคิิด นัักปฏิิบััติิ นัักพััฒนาที่่�มีีบทบาทสำคััญในการพััฒนา

เศรษฐกิิจด้วยหลัักเศรษฐศาสตร์เชิิงพุุทธ ท่่านก่่อตั้้�งเครืือข่่ายสััจจะสะสม

ทรััพย์ เพื่่�อพััฒนาคุุณธรรมครบวงจรชีีวิิต เป็็นผู้้�นำในกลุ่่�มการทำงาน ดััง

น้ั้�นการพััฒนาของกลุ่่�มจึึงเป็็นการพััฒนาท่ี่�อยู่่�บนเงื่่�อนไขการตอบสนองการ 

แก้ป้ัญัหาของชาวบ้านในจัังหวััด ท่า่นมั่่�นใจในแนวทาง “ธรรมะนำการเงิิน” 

ตามหลัักเศรษฐศาสตร์เชิงิพุทุธมากขึ้้�น เมื่่�อพ.ศ.2533 พระสุุบินิเดิินทางกลัับ

มายััง จ.ตราด เพื่่�อทดลองตั้้�งกลุ่่�ม และ พ.ศ.2535 พระครููสัังฆรัักษ์์ทรงวุุฒิิ  

อนาวิิโล รองเจ้้าอาวาสวััด ไผ่่ล้้อม ต.บางพระ อ.เมืืองตราด ได้้ชวนมา 

จำพรรษาที่่�วััด เพราะเห็็นด้้วยกัับแนวคิิดของพระสุุบิิน ในการสอนควบคู่่�

กัับการชวนทำ ณ วััดไผ่่ล้้อม พระอาจารย์์สุุบิินทำงานเผยแผ่่ธรรมะโดยการ 

นำเรื่่�องการออมทรััพย์์เป็็นเครื่่�องมืือ โดยใช้้ชื่่�อว่่า “กลุ่่�มสััจจะสะสมทรััพย์์

เพื่่�อพััฒนาคุุณธรรมครบวงจรชีีวิิต”

ท่า่นพระอาจารย์ส์ุบุินิให้น้ิยิามท่ี่�มาของชื่่�อกลุ่่�มว่า่ หมายถึึงเงินิท่ี่�ฝาก

ไว้้จะกลัับคืืนมาดููแลผู้้�ฝากตั้้�งแต่่เริ่่�มแรกจวบจนหมดลมหายใจ พููดเชื่่�อมโยง 

การออมทรััพย์สอดแทรก คำสอน เปรีียบเทีียบการฝากเงิินสะสมทีีละเล็็ก 

ทีีละน้้อย แล้้วเก็็บเก่ี่�ยวกำไรจากเงิินสะสม เช่่นเดีียวกัับการปลููกต้้นไม้้  

โตขึ้้�นก็็เก็็บกิินผลไม้้ ใบร่่วงหล่่นลงมาเป็็นปุ๋๋�ยของตััวมัันเอง

นอกจากใช้้หลัักธรรมในการตั้้�งกลุ่่�มแล้้ว พระอาจารย์์สุุบิิน ยัังให้้

ชาวบ้านกล่่าวคำสััตย์ปฏิญิาณ พระสวด ชยัันโตก่อนเข้า้เป็็นสมาชิิก เน้้นชี้้�ให้้

ชาวบ้า้นเห็็นปัญัหาของสัังคมว่่าสัังคมหมู่่�บ้านถููกเอารััดเอาเปรีียบในทุุกด้า้น  

จึึงต้้องรวมตััวกัันจััดการเรื่่�องการเงิินกัันเอง ทุกุวัันนี้้� กลุ่่�มสััจจะสะสมทรััพย์ฯ 
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แพร่ขยายไป ทั่่�วประเทศ และเครืือข่า่ยพระสงฆ์เ์พื่่�อการพััฒนา ยัังเชื่่�อมโยง

ไปสู่่�การส่ง่เสริมกิิจกรรมชุมุชนอีีกหลายอย่า่ง เช่น่ กิจิกรรมอนุรุัักษ์ธ์รรมชาติิ 

กิจิกรรมการปลููกพืืชด้ว้ยปุ๋๋�ยอินิทรีีย์แ์ละน้้ำสกััดชีีวภาพ กิจิกรรมการค้า้ปลีีก

โดยชุุมชน เป็็นต้้น

2.	 องค์์กรชุุมชนฅนตราด 

การก่อรููปและการพััฒนาของกลุ่่�มนั้้�นมีีผลมาจากนโยบายและ 

งบประมาณของหน่ว่ยงานภาครััฐที่่�เข้า้มาผลักัดััน จึึงทำให้ม้ีีการพััฒนาที่่�เป็น็

ไปตามรููปแบบของนโยบายและงบประมาณที่่�ภาครััฐกำหนดมาในแต่่ละปีี  

มีี น.ส.ศิริิวิรรณ บุตุราช ประธานองค์ก์รชุมุชนฅนตราด นายสมโภชน์ ์วาสุกุรีี  

ประธานศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืืองสถาบัันพระปกเกล้้า จัังหวััดตราด 

เป็็นแกนนำสำคััญ เครืือข่่ายภาคีีประเด็็นงานสาธารณะ และได้้บููรณาการ

ร่่วมกัับเครืือกลุ่่�มสภาองค์์กรชุุมชน182

องค์์กรชุุมชนฅนตราด ก่่อต้ั้�งเมื่่�อวัันที่่� 2 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2544  

โดยการเชื่่�อมประสานจากสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) เริ่่�มจาก  

8 เครืือข่่าย รวมใจกัันมาต้ั้�งแต่่เริ่่�มต้้น ต่่อมาจาก 8 เครืือข่่าย คนหน้้าเก่่า

หายไปบ้้าง คนหน้้าใหม่่ก็็เข้้ามาบ้้างผลััดเปล่ี่�ยนหมุุนเวีียน  เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น  

10 เครืือข่่ายจนสามารถรวบรวมเครืือข่่ายได้้เครืือข่่าย 

การศึึกษาพบว่่าตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2544-2548 องค์์กรชุุมชนฅนตราด

ได้้พััฒนาเป็็นเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนฅนตราดทำให้้เกิิดกลไกการทำงาน

ของจัังหวััดรวม 18 เครืือข่่าย ได้้ประชุุมขัับเคลื่่�อนบููรณาการร่วมกัันและ 

มาพบปะแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกัันทุุกวัันที่่� 19 ของเดืือน ต้ั้�งแต่่ปีี พ.ศ. 

2544 -2548  เป็น็เครืือข่า่ยองค์ก์รชุมุชนฅนตราด การผนึึกกำลังัของขบวน 

182	สมโภชน์์ วาสุุกรีี (ประธานศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืืองจัังหวััดตราด), สััมภาษณ์์

โดย โอฬาร ถ่ิ่�นบางเตีียว, จัังหวััดตราด, 21 กรกฎาคม 2567.
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ภาคประชาสัังคมในนาม “กลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนฅนตราด”  สามารถ

ผลัักดัันให้้เกิิดขบวนการทำงานภาคประชาสัังคมแบบบููรณาการเพื่่�อสร้้าง

พลัังความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถ่ิ่�น นำไปสู่่�กิิจกรรมโครงการท่ี่�สร้างพลััง

ความเชื่่�อมั่่�นให้้กลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนฅนตราด183 ดัังนี้้�

1.	 เกิิดกองทุุนอริิยะทรััพย์คณะทำงานกลไกจัังหวััดจััดต้ั้�งขึ้้�นเพื่่�อ

ช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันทุุกวัันที่่� 19 ของเดืือน และใช้้เป็็นฐานในการระดม

ทุุนเรีียนรู้้�ระบบการบริิหารจััดการกัับภาคีีท่ี่�เชื่่�อมร้้อยการแก้้ปััญหาหนี้้�สิิน

ภาคประชาชนกัับธนาคารออมสินิ และธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์์

การเกษตร (ธกส.)

2.	 เกิิดการเรีียนรู้้�ประหยััดงบประมาณไว้้ใช้้ในเรื่่�องที่่�จำเป็็นโดย

การเติิมงบประมาณ 800,000 บาท มีีตารางกิิจกรรมกำหนดให้้ภายใน  

1 ปี ีทุกุคนได้ม้ีีการเสนอแนวคิดิและนำมาร่ว่มกัันปฏิบิััติใิช้ง้บประมาณอย่า่ง

มีีคุุณค่าจนถึึงปััจจุุบััน มีีการตั้�งกองทุุนอริิยทรััพย์องค์์กรชุมชนฅนตราดท่ี่�

ได้้ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดมา และหากว่่าจะต้้องยุุติิไป นั่่�นหมายถึึง

ขบวนองค์์กรชุมชนฅนตราดทุุกคนคงจะมีีทางออกที่่�ดีีโดยอาศััยหลัักการ

พ่ึ่�งพิิงตนเอง 

ต่่อมาในปีี พ.ศ.2545 เมื่่�อขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราดเข้้มแข็็ง

ขึ้้�นได้้รัับความเชื่่�อถืือจากองค์์กรภาครััฐ   องค์์กรชุมชนฅนตราดจึึงได้้รัับ 

งบประมาณสนัับสนุุนต่่อยอดการพััฒนาความเข้้มแข็็งของเครืือข่่าย กลุ่่�ม

ออมทรััพย์เพื่่�อการผลิิต กลุ่่�มเกษตรกรและแม่่บ้้าน กลุ่่�มปศุุสััตว์์ ทำให้้เกิิด

ความเข้้มแข็็งของกลุ่่�ม มีีการเชื่่�อมโยงขัับเคลื่่�อนของเครืือข่่ายอย่่างต่่อเนื่่�อง

183	ศิริิวิรรณ บุุตราช (ประธานองค์ก์รชุมุชนฅนตราด), สััมภาษณ์โ์ดย โอฬาร ถิ่่�นบางเตีียว, 

จัังหวััดตราด, 21 กรกฎาคม 2567.
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ศิิริิวรรณ บุุตราช และเครืือข่่ายขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราด ให้้

ข้้อมููลว่่า “วัันที่่� 30 กัันยายน พ.ศ. 2546 เป็็นครั้้�งแรกที่่�องค์์กรชุุมชน 

ฅนตราดได้้มีีโอกาสเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมนำเสนอยุุทธศาสตร์์ตราดขององค์์กร 

ชุุมชนฅนตราด ในการวางแผนพััฒนาจัังหวััด เข้้าทำสััญญาประชาคม

กัับทีีมผู้้�ว่า CEO ตราด ณ เวทีียุทธศาสตร์จัังหวััด ที่่�บ้้านปููรีีสอร์์ต ทำให้้

ประชาคมชาวตราดได้้รู้้�จัักองค์์กรของเราดีีขึ้้�นและยอมรัับการทำงานของ

องค์์กรชุมชนฅนตราด แม้้จะไม่่ชััดเจนเท่่าที่่�ควรก็็ตาม แต่่ยัังมีีเวลาที่่�เราจะ

สร้้างการยอมรัับจากภาคีีรอบข้้าง ที่่�พร้้อมจะทำความเข้้าใจร่่วมกััน เพื่่�อ

ทำงานประสานพลัังสามััคคีี มีีความจริิงใจต่่อกัันก้้าวเดิินไปสู่่�เป้้าหมายอััน

เดีียวกััน เพื่่�อพััฒนาเมืืองตราดให้้สมกัับคำว่่า เมืืองสวรรค์์แห่่งตะวัันออก  

จากเวทีีดัังกล่่าวพี่�น้้ององค์์กรชุมชนฅนตราด ได้้มาร่่วมกัันพููดคุุย 

ปรึึกษาหารืือ กำหนดยุุทธศาสตร์การขัับเคลื่่�อนงานของขบวนองค์์กรชุมุชน

จัังหวััดตราด ที่่�จะก้้าวไปสู่่�  “พััฒนาและแก้้ปัญหาพาชุุมชนเข้้มแข็็งสู่่�

ชีีวิิตท่ี่�ดีี มีีคุุณธรรม นำไปสู่่�การพึ่่�งพา ตนเองที่่�ชุุมชนและสัังคมยอมรัับ”  

ปัักธงใจนำทางความคิิดและอุุมการณ์์การทำงานร่่วมกััน184

จัังหวััดตราดเป็็นจัังหวััดที่่�มีีความโดดเด่่นในการสร้างความเข้ม้แข็ง็ 

ของชุุมชน ขบวนภาคประชาสัังคมมีีต้นทุุนทางสัังคมสููงมาก มีีพลัังอำนาจ

ในการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสาธารณะได้้อย่่างกว้้างขวาง สามารถผลัักดััน

ปััญหาของชาวบ้้านไปสู่่�การปฏิิบััติิการแก้้ไขปััญหาเชิิงบููรณาการได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ ขบวนภาคประชาสัังคมจัังหวััด “องค์์กรชุุมชนฅนตราด”  

และผู้้�นำได้้รัับการยอมรัับในวงกว้้างทั้้�งระดัับจัังหวััดและระดัับประเทศ 

สามารถสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีีภาครััฐ กลไกราชการในพื้้�นที่่� องค์์กร

184	เครืือข่่ายขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราด, สััมภาษณ์์กลุ่่�มโดย โอฬาร ถ่ิ่�นบางเตีียว และ

คณะ, จัังหวััดตราด, 27 สิิงหาคม 2567.
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ปกครองท้้องถ่ิ่�น และ หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมอื่่�นในระดัับ

ประเทศ เช่่น สถาบัันการศึึกษา สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ

มหาชน)  สำนัักงานกองทุนุสนัับสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส) สำนัักงาน

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช) สถาบัันพระปกเกล้้า ฯลฯ185

		  “จัังหวััดตราดจััดการตนเอง....ไม่่ได้้หมายถึึง...การเลืือกตั้้�ง 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัด....ตราดจัดการตนเองหมายถึึงอะไรที่่�เราทำำ�ได้้

เราก็็ช่่วยกัันทำำ�  อะไรที่่�เราทำำ�ไม่่ได้้ก็็ชวนคนอื่่�นมาช่่วยกัันแก้้ไข

ปััญหา  ชวนผู้้�ว่่าราชการจัังหวัด  ชวนข้้าราชการในจัังหวััด  ชวน

นายก อบจ.  ชวนกำำ�นันั-ผู้้�ใหญ่่บ้า้น ชวนนักัวิชิาการ มาช่่วยกันัช่่วย

กัันแก้้ไขปััญหา มาช่่วยกัันจััดการปััญหาในจัังหวััด  “ตราดจัดการ

ตนเอง คืือ การช่่วยกัันแก้้ปััญหา...” 

สมโภชน์์ วาสุุกรีี 

ประธานศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืืองจัังหวััดตราด186 

การพััฒนาพื้้�นที่่�กลางภายใต้้แนวคิิด “ตราดจัังหวััดจััดการตนเอง 

ปััญจปิิฎก 5 ดีี วิิถีีตราด” สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามในการออกแบบ

พื้้�นที่่�สาธารณะเชิิงยุทุธศาสตร์ ์ที่่�มิไิด้เ้ป็น็เพีียงพื้้�นที่่�ทางกายภาพ หากแต่เ่ป็น็

พื้้�นที่่�ทางการเมืืองและสัังคมท่ี่�เปิิดกว้า้งสำหรัับการมีีส่วนร่ว่มของประชาชน

ในทุุกระดัับ โดยเฉพาะเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม ทั้้�งในระดัับตำบลและ

จัังหวััด

185	บัันทึึกการประชุุมสััมมนาโครงการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการเรื่่�อง “นวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อ

สร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง : พื้้�นฐานของประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย, โรงแรม รีีเจ้้นท์์ ชะอำ หััวหิิน, จัังหวััด

เพชรบุุรีี, 5 – 7 พฤษภาคม 2567.
186	สมโภชน์์ วาสุุกรีี (ประธานศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืืองจัังหวััดตราด), สััมภาษณ์์

โดย โอฬาร ถ่ิ่�นบางเตีียว, จัังหวััดตราด,  21 กรกฎาคม 2567.
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พื้้�นท่ี่�กลางนี้้�ถููกวางรากฐานขึ้้�นเพื่่�อเป็็นเวทีีของการรวมพลัังของ

ผู้้�คนจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ให้้สามารถร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาที่่�สั่่�งสมมาอย่่าง

ยาวนาน ทั้้�งในเชิิงโครงสร้้างทางอำนาจและในเชิิงนโยบายสาธารณะ ตราด

ในฐานะจัังหวััดชายขอบ มิไิด้เ้พีียงรอคอยการกำหนดอนาคตจากส่ว่นกลาง 

หากกำลัังลุุกขึ้้�นสถาปนาทิิศทางของตนเอง ผ่่านการกระจายอำนาจ การ 

ขัับเคลื่่�อนข้อ้เสนอเชิงินโยบายจากฐานราก และการเปิดิพื้้�นที่่�แห่ง่การเรีียนรู้้� 

ร่่วมกัันของพลเมืือง

เป้้าหมายสำคััญของการดำเนิินงาน คืือ การบููรณาการแผนพััฒนา

จัังหวััดให้้มีีพลวััตและสอดคล้้องกัับบริิบทของพ้ื้�นที่่� นำไปสู่่�การยกระดัับ

ศัักยภาพของจัังหวััดให้้สามารถ “จััดการตนเอง” ได้้อย่่างแท้้จริิง ไม่่ใช่่

เพีียงในเชิิงบริิหาร แต่่ในเชิิงความคิิด ความรู้้�สึึก และอััตลัักษณ์์ของการเป็็น

เจ้้าของพื้้�นที่่�ของประชาชน

กระบวนการนี้้�มิิได้้เกิิดขึ้้�นโดยลำพััง หากต้้องอาศััยพลัังของ

การเชื่่�อมโยงภาคีีความร่่วมมืือในหลากหลายระดัับ ทั้้�งภาคประชาสัังคม  

หน่ว่ยงานท้อ้งถิ่่�น กลุ่่�มอาชีีพ องค์ก์รชุมุชน และภาควิชิาการ ให้ร้วมพลังักััน 

เป็็น “กลไกระดัับพ้ื้�นที่่�” ที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนนโยบาย และเจรจากัับฝ่่าย

อำนาจในเชิงิสร้า้งสรรค์ไ์ด้อ้ย่า่งมั่่�นคงในท่ี่�สุดุ “พ้ื้�นที่่�กลาง” แห่ง่นี้้� จึึงกลาย

เป็็นพื้้�นที่่�แห่่งความหวััง ท่ี่�ไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนอุุดมคติิ หากแต่่รัังสรรค์์จากการ

ลงมืือทำจริงของประชาชนผู้้�เชื่่�อมั่่�นว่่า การเปล่ี่�ยนแปลงจะเกิิดขึ้้�นได้้ หาก

เริ่่�มต้้นจากตนเองและชุุมชนของตน

วิิธีีการดำเนิินการสถาปนาประชาธิิปไตยฐานราก : สานพลััง

บููรพา-สร้้างพ้ื้�นที่่�กลางสถาปนาอำนาจประชาชน “ตราดจัังหวััดจััดการ

ตนเอง ปััญจปิิฎก 5 ดีีวิิถีีตราด”
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องค์์กรชุมชนฅนตราด และ สภาองค์์กรชุุมชนตำบล ได้้ขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะและพัันธะร่่วมของชุุมชน สัังคม และหน่่วยงานภาคีี

ท่ี่�เกี่่�ยวของทุุกภาคส่่วนประชาชนสามารถนำพาตนเองตามวิิถีีชีีวิิต หรืือ

เรีียกว่่า “การสร้างสุุขภาวะที่่�ดีี” ใน 5 ด้้าน พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตทุุกมิิติิ  

สร้้างสุุขภาวะ “5 ดีี วิิถีีตราด” ประกอบด้้วย   (1) ด้้านรายได้้  (2) ด้้าน

สุุขภาพ  (3) ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย (4) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ (5) ด้้านสัังคมดีี

จากรากฐานต้้นทุุนทางสัังคมอัันมั่่�นคงของประชาสัังคมในจัังหวััด

ตราด ได้้เกิิดพลวััตสำคััญท่ี่�ขัับเคลื่่�อนการรวมตััวและการประสานพลัังของ

ภาคีีเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ ความเข้้มแข็็งขององค์์กรชุุมชน

ในนาม “ฅนตราด” ปลุุกกระแสท้องถ่ิ่�นนิิยม ร่่วมกัับเครืือข่่ายสมััชชา

สุุขภาพจัังหวััดตราด มิิได้้เป็็นเพีียงการรวมกลุ่่�มเพื่่�อเรีียกร้้องนโยบาย หาก

แต่่เป็็นการออกแบบ “วาระร่่วมของสาธารณะ” บนฐานของการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างแท้้จริง

ภาคีีความร่่วมมืือครั้้�งนี้้�ได้้หลอมรวมพลัังจากหลายภาคส่่วน  

ท้ั้�งสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดตราด สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

(สช.) ตลอดจนเครืือข่า่ยหน่ว่ยงานที่่�ทำงานด้า้นภููมิปิัญัญาท้อ้งถิ่่�น การแพทย์์ 

แผนไทย การแพทย์พ์ื้้�นบ้า้น และศาสตร์ท์างเลืือกอื่่�น ๆ  ซึ่่�งมีีบทบาททั้้�งในเชิงิ 

องค์์ความรู้้�และเชิิงนโยบาย

การประชุมุร่ว่มเพื่่�อ “สานพลังขับัเคลื่่�อนแผนนโยบายสาธารณะ 

5 ดีี วิถิีีคนตราด” น้ั้�น หาใช่เ่พีียงกิจิกรรมเชิงิสััญลักัษณ์ ์แต่เ่ป็น็การรวมศููนย์์

ความหวัังของประชาชนในจัังหวััดตราด เพื่่�อนำไปสู่่�การวางกรอบนโยบาย

ที่่�ตอบสนองต่่อบริิบทชีีวิิตของผู้้�คนอย่่างแท้้จริิง โดยมีีแก่่นสำคััญอยู่่�ที่่�การ

เชื่่�อมโยงความรู้้�จากฐานรากทั้้�งในเชิิงภููมิิปััญญา วััฒนธรรม และสุุขภาวะ
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เข้้ากัับกระบวนการนโยบายในระดัับจัังหวััดท่ี่�กำหนดขึ้้�นจากคนตััวเล็็กตััว

น้้อยในชุุมชสชน

การดำเนิินการลัักษณะนี้้�สะท้้อนให้้ เห็็นถึึงพััฒนาการของ 

“ประชาธิปิไตยแบบมีีส่วนร่ว่ม” (participatory democracy) ที่่�มิิได้จ้ำกััด

อยู่่�ในกรอบของการเลืือกตั้้�งหรืือโครงสร้างทางการเมืืองแบบทางการเท่า่นั้้�น 

แต่่ขยายออกไปสู่่�การปฏิิบััติิจริงในระดัับพ้ื้�นท่ี่� ซึ่่�งประชาชนมิิได้้เป็็นเพีียง 

“ผู้้�รัับ” นโยบาย แต่่กลายเป็็น “ผู้้�ร่่วมกำหนด” นโยบายสาธารณะผ่่าน

การมีีส่วนร่่วมที่่�มีีความหมายความพยายามในการจััดทำ “วาระร่่วมของ

จัังหวััด” ในครั้้�งนี้้� จึึงนัับเป็็นรููปธรรมของการกระจายอำนาจทางนโยบาย

ไปยัังระดัับท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งไม่เ่พีียงช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพของนโยบาย แต่ย่ัังเป็น็ 

กระบวนการเสริมสร้้างอำนาจทางการเมืืองของพลเมืืองในระบอบ

ประชาธิิปไตยอย่่างแท้้จริิง

การผลัักดัันวาระจัังหวััด ธรรมนููญ “5 ดีีวิิถีีคนตราด” หน่่วยงาน

ภาคีีได้้ร่่วมกัันดำเนิินการมาเป็็นเวลากว่่า 2 ปีี โดยใช้้เครื่่�องมืือธรรมนููญ

สุุขภาพ กัับประเด็็นการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านที่่�อยู่่�อาศััย ที่่�ดิินทำกิินของ

พื้้�นที่่�สภาองค์์กรชุมชน 16 ตำบล พร้้อมดำเนิินการตามกรอบธรรมนููญว่่า

ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 เป็็นร่่มด้้านกระบวนการ

นโยบายสาธารณะและมีีส่่วนร่่วมของภาคีีทุกภาคส่่วน ในการสร้างกลไก 

เครื่่�องมืือ และพ้ื้�นที่่�กลางระดัับตำบล

ท้ั้�งนี้้� คำว่่า “5 ดีีวิิถีีคนตราด” ถููกยกขึ้้�นมาเป็็นนโยบายสำคััญโดย 

นายชำนาญวิทิย์ เตรััตน์ ์ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดตราด มองว่่านโยบายสาธารณะ

ที่่�ดีีต้องมีีการขัับเคลื่่�อนจากทุกุภาคส่่วน ต้อ้งเกิดิจากการพััฒนาแบบองค์ร์วม

ที่่�ให้ป้ระชาชนและชุุมชนมีีส่ว่นร่ว่ม และเป็็นพลังัขัับเคลื่่�อนสำคััญเพื่่�อให้เ้กิดิ

การช่วยเหลืือเกื้้�อกููลการดููแลซึ่่�งกัันและกััน ในลักัษณะของการร่ว่มทุกุข์แ์ละ
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สุุขร่ว่มกััน อัันเป็น็จุดุเริ่่�มต้น้ของการช่ว่ยเหลืือและพึ่่�งตนเองตามกำลังัความ

สามารถของชุมุชน สร้า้งความเข้้มแข็ง็ของชุมุชนในการจััดการตนเองอย่า่งมีี

ประสิิทธิิภาพและปลอดภััย

เมื่่�อทุุกฝ่่ายภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนาในจัังหวััดตกผลึึกร่่วมกัันในจึึง

เห็น็ความจำเป็น็ที่่�ต้อ้งมีีกติกิาที่่�เป็น็เจตจำนงและพัันธะร่ว่มของชุมุชน สัังคม 

และหน่ว่ยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง สามารถนำพาตนเองตามวิถิีีชีีวิติ หรืือเรีียกว่า่ 

“ธรรมนููญสุุขภาพ 5 ดีีวิิถีีฅนตราด” อัันประกอบด้้วย 

1.	สุ ขภาพดีี หมายถึึง มีีข้้อมููลด้้านสุุขภาพชุุมชน มีีกลุ่่�มองค์์กร

ดำเนินิการด้า้นอาหารปลอดภััย จำนวนครััวเรืือนที่่�ผลิติอาหารกินิเองได้เ้พิ่่�ม

ขึ้้�นกลุ่่�มผู้้�ออกกำลัังกายในชุุมชนเพิ่่�มขึ้้�น

2.	ที่่�อยู่่�อาศัยัดีี หมายถึึง ข้อ้มููลผู้้�เดืือดร้้อนท่ี่�ชััดเจนให้้มีีการเข้า้ถึึง

และใช้้ประโยชน์์ในแนวทางการ แก้้ไขปััญหาคุุณภาพชีีวิิต ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 

และการผสานความร่ว่มมืือกัับท้้องท่ี่�/ท้้องถิ่่�นเชื่่�อมโยงแผนพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััย

แบบมีีส่่วนร่่วมในทุุกภาคส่่วน 

3.	 เศรษฐกิิจดีี หมายถึึง ครััวเรืือนสามารถมีีรายได้้และค่่าใช้้จ่่าย

ในการดำรงชีีวิิตที่่�สอดคล้้องกัับ สถานการณ์์ในปััจจุบััน มีีการรวมกลุ่่�มด้้าน

อาชีีพเพิ่่�ม

4.	สิ่่ �งแวดล้้อมดีี หมายถึึง ชุุมชนมีีพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวเพิ่่�มขึ้้�น มีีกลุ่่�ม-

องค์์กรในการจััดการขยะ มีีการ เชื่่�อมโยงแผนพััฒนากัับหน่่วยงาน 

5.	สั ังคมดีี หมายถึึง ระเบีียบ กติิกา ธรรมนููญชุุมชนมีีระบบการ

ดููแลเกื้้�อกููลกััน มีีวงปรึึกษาหารืือ กัันอย่า่งต่อ่เนื่่�องความสุขุที่่�เกิดิขึ้้�นในชุมุชน

เพิ่่�มขึ้้�น

ทั้้�งหมดนี้้�สอดรัับสััมพัันธ์ก์ัับเนื้้�อหาแผนหลักัของขบวนองค์ก์รชุมุชน 

ฅนตราด และสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดตราด โดยมีีการกำหนดเป้้าหมายสร้้าง
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กระบวนการเรีียนรู้้�สู่่�ชุุมชน และมีีประเด็็นในการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� ดัังนี้้�  

1.	 การพััฒนาผู้้�นำเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง 

2.	 การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการที่่�ดีี 

3.	 การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

4.	 การสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารสมุุนไพรพื้�นถิ่่�น 

5.	 การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เศรษฐกิิจฐานราก ฅนตราดอยู่่�ดีีมีีสุข 

6.	 การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินที่่�ทำกิินที่่�อยู่่�อาศััย

ภายใต้้การขัับเคลื่่�อนงานพื้้�นที่่� ผลัักดัันแผนพััฒนาภาคประชาชน

สู่่�ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคีีทุุกระดัับ ทั้้�งหมดล้้วนมีีความเชื่่�อมโยงและ

ร่่วมมืือกัันขององค์์กร และเครืือข่่ายภาคประชาชน ชุุมชน เพื่่�อดำเนิินการ

สร้้างคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในพื้้�นที่่�จัังหวััดตราดทั้้�งสิ้้�น ซึ่่�งในวัันที่่� 28 ก.ย. 2566 

จะมีีการจััดงานสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดตราด 5 ดีีวิิถีีตราดภายใต้้การพััฒนา

คุุณภาพ-คุุณธรรม187

ในภููมิทิััศน์ก์ารเมืืองภาคประชาชนของจัังหวััดตราด “ขบวนองค์์กร

ชุมุชนฅนตราด” ได้้แสดงบทบาทเป็็นกลไกประชาสัังคมที่่�ไม่่เพีียงแต่่มีีความ

เข้ม้แข็ง็ในเชิงิโครงสร้า้ง หากยัังมีีความสม่่ำเสมอในการเคลื่่�อนไหวเชิงิสัังคม

มาอย่า่งต่อ่เนื่่�องยาวนาน การดำเนินิงานในช่ว่งหลายปีท่ีี่�ผ่า่นมาได้ห้ล่อ่หลอ 

มประสบการณ์และองค์์ความรู้้� จนทำให้้ขบวนองค์์กรชุมชนดัังกล่่าวมิใช่่

เพีียงกลุ่่�มปฏิิบััติิการทางสัังคมอีีกต่่อไป หากเริ่่�มมีีลัักษณะของ “สถาบััน

การเมืืองระดัับรากหญ้้า” ที่่�ได้้รัับการยอมรัับในฐานะท่ี่�พ่ึ่�งและพลัังทางสัังคม

ที่่�แท้้จริิงของประชาชน

187	เครืือข่่ายขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราด, สััมภาษณ์์กลุ่่�มโดย โอฬาร ถ่ิ่�นบางเตีียว และ

คณะ, จัังหวััดตราด,  27 สิิงหาคม 2567.
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ความเป็น็สถาบัันดัังกล่า่วมิไิด้เ้กิดิขึ้้�นอย่า่งฉัับพลันั หากเป็น็ผลจาก

กระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมและการสั่่�งสมทุุนทางสัังคม (social capital) ผ่่าน

ประสบการณ์์การแก้้ไขปััญหาในระดัับชุุมชน ที่่�นำไปสู่่�การพััฒนาแนวทาง

การดำเนิินงานที่่�มีีระบบ มีีแบบแผน และสามารถถอดบทเรีียนจากการ

ปฏิิบััติิจริิงได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราดจึึงมิิได้้ทำงาน

อย่่างลำพััง หากแต่่รู้้�จัักการเชื่่�อมร้้อยและประสานพลัังกัับภาคีีอื่่�น ๆ ใน

พื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีกลยุุทธ์์

ในแง่่นี้้� ขบวนองค์์กรชุุมชนฯ แสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถในการ 

“บููรณาการความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์” โดยอาศััยทั้้�งความเข้้าใจบริิบท

ของท้้องถิ่่�น ความยืืดหยุ่่�นเชิิงวััฒนธรรม และศิิลปะการทำงานร่่วมกัับภาคีี 

หุ้้�นส่ว่นการพััฒนา ไม่ว่่า่จะเป็น็หน่ว่ยงานรััฐ ภาคประชาชน หรืือภาคเอกชน

ในพื้้�นที่่� จนก่่อให้้เกิิด “ความไว้้วางใจเชิิงสถาบััน” ที่่�ไม่่เพีียงแต่่สะท้้อนถึึง

ความน่่าเชื่่�อถืือขององค์์กร หากยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการขัับเคลื่่�อน

นโยบายจากล่่างขึ้้�นบน (bottom-up policy advocacy)

เมื่่�อพิิจารณาบทบาทของ “ขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราด” จึึง

สามารถวิิเคราะห์์ได้้ว่่า กำลัังกลายเป็็นกลไกสำคััญของประชาธิิปไตย

ฐานราก (grassroots democracy) ซึ่่�งมิิได้้จำกััดอยู่่�ในกรอบของการเลืือก

ตั้้�งหรืืออำนาจทางการปกครอง แต่่เป็็นการเมืืองของการสร้างความร่่วมมืือ 

การยืืนยัันสิิทธิิของชุุมชน และการสร้้างสำนึึกพลเมืืองผ่่านการปฏิิบััติิจริิง 

ขบวนองค์ก์รชุมุชนฅนตราด จึึงมิใิช่่เพีียงกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวของภาคประชาชน

ในความหมายทั่่�วไป หากเป็น็แบบจำลองหนึ่่�งของ “พลังัพลเมืืองเชิงิสถาบััน” 

ท่ี่�สะท้้อนถึึงความเป็็นไปได้้ใหม่่ในการจััดการตนเองของชุุมชน และการ

ปฏิิรููปความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับประชาชนอย่่างลึึกซึ้้�งและยั่่�งยืืน
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ผู้้�นำขบวนองค์์กรชุมชนฅนตราดแสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถใน

การปรัับตััวและมีีความยืืดหยุ่่�นในการทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย โดยมีี

ความเข้า้ใจอย่่างลึึกซึ้้�งถึึงบริิบททางธรรมชาติ ิลัักษณะเฉพาะ จุดุแข็ง็ จุุดอ่่อน  

และข้้อจำกััดของแต่่ละภาคีี ซึ่่�งสะท้้อนถึึงทัักษะในการประสานความร่่วมมืือ 

อย่่างสร้้างสรรค์์ การดำเนิินงานภายใต้้แนวทาง “แสวงหาจุุดร่่วม สงวน

จุุดต่่าง” ได้้กลายเป็็นกลยุุทธ์์สำคััญที่่�นำไปสู่่�ความสำเร็็จของการขัับเคลื่่�อน

ภารกิิจในการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

การดำเนิินงานของผู้้�นำและคณะทำงานขบวนองค์์กรชุุมชนฅน

ตราดเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยไม่่สร้างเงื่่�อนไขหรืือข้้อจำกััดที่่�ส่่งผล

ในเชิิงลบต่่อการทำงานร่่วมกัันกัับภาคีีต่่าง ๆ หากแต่่แสดงออกถึึงท่่าทีีแห่่ง

มิิตรไมตรีี ความร่่วมมืือ และความจริงใจในการประสานงาน อัันส่่งผลให้้

ขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราดได้้รัับการสนัับสนุนอย่่างต่่อเนื่่�องจากหุ้้�นส่่วน

การพััฒนาทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับนโยบาย

นอกจากนี้้� ยัังพบว่่ากลไกสนัับสนุุนหลัักของขบวนองค์์กรชุุมชนฯ 

คืือ “กองเลขา” ซึ่่�งมีีบทบาทสำคััญในการบริหิารจััดการงานอย่า่งเป็น็ระบบ  

มีีความทุ่่�มเท เสีียสละ และเปี่่�ยมด้้วยความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะขัับเคลื่่�อนให้้จัังหวััด

ตราดมีีความเข้้มแข็็งในมิิติิต่่าง ๆ กองเลขาจึึงเป็็นเสมืือนแกนกลางที่่� 

หล่่อหลอมพลัังของขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราดให้้สามารถดำเนิินงานได้้

อย่่างมีีเอกภาพและประสิิทธิิผล

กระบวนการทำงานต้ั้�งอยู่่�บนอุุดมการณ์ท้้องถ่ิ่�นนิิยมที่่�ชััดเจน  

(5 ดีี : วิิถีีฅนเมืืองตราด) และได้้รัับการยอมรัับเป็็นจากภาคีีหุ้้�นส่่วนการ

พััฒนาจัังหวััดทั้้�งที่่�เป็็นภาคีีภาครััฐ ส่่วนราชการในพื้้�นที่่�ภายในจัังหวััด 

องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น สภาองค์์กรชุุมชน กำนััน-ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ฯลฯ และ 

ภาคีีภายนอกจัังหวััด มีีการสานพลัังการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสร้างความเข้้มแข็็ง
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จากฐานรากและสร้้างแนวทางการแก้้ไขปััญหาที่่�เริ่่�มต้้นจากชุุมชน จากคน 

ตััวเล็็กตััวน้อยที่่�ไร้้อำนาจท้องถ่ิ่�น  สร้้างการสถาปนอำนาจของประชาชน

อย่่างมีียุุทธวิิธีี แหลมคมในการวางยุุทธศาสตร์์ ในการเคลื่่�อนขบวนภาค

ประชาสัังคมเพื่่�อดึึงภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนามาช่่วยการขัับเคลื่่�อน ไม่่สร้าง

เงื่่�อนไข ไม่่สร้้างคู่่�ขััดแย้้ง แต่่เน้้นการประสานเชื่่�อมร้้อย

การวางยุุทธศาสตร์์และการขัับเคลื่่�อนภารกิิจอย่่างเป็็นระบบโดย

มีีอุุดมการณ์์ท้้องถิ่่�น  5 ดีี : วิิถีีตราด ที่่�ตกผลึึกร่่วมกัันของภาคีีหุ้้�นส่่วนการ

พััฒนาเป็็นเข็็มทิิศนำทางการสร้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน นำไปสู่่�ความ 

ร่่วมมืือกัันอย่่างแข็็งขัันเพราะทุุกภาคีีมีีเป้้าหมายเดีียวกัันมีีความเชื่่�อมั่่�น  

มีีความไว้้วางใจต่่อกััน นอกจากนี้้�ยัังพบว่่ากลุ่่�มผู้้�นำขบวนองค์์กรชุุมชน 

ฅนตราดเป็็นที่่�ยอมรัับจากภาคีีต่างๆ จากความทุ่่�มเทตั้�งใจที่่�จะสร้างขบวน

ภาคประชาสัังคมที่่�เข็็มแข็็ง ได้้รัับความไว้้วางใจจากทั้้�งภาคประชาชนและ

ราชการ องค์ก์รปกครองท้อ้งถิ่่�น ฯลฯ  มีีอุดุมการณ์แ์ละความฝันัอัันแรงกล้า้

ที่่�จะผลัักกดัันจัังหวััดตราดไปสู่่� “ตราดจััดการตนเอง” 

ความเชื่่�อมั่่�นและความไว้้วางใจในตััวผู้้�นำขบวนองค์์กรชุุมชน 

ฅนตราดที่่�สามารถสร้้างพััฒนาแบบองค์์รวมที่่�ให้้ประชาชนและชุุมชน 

มีีส่ว่นร่ว่ม และเป็น็พลังัขัับเคลื่่�อนสำคััญเพื่่�อให้เ้กิดิการช่ว่ยเหลืือเกื้้�อกููลการ

ดููแลซึ่่�งกัันและกััน ในลัักษณะของการร่่วมทุุกข์์และสุุขร่่วมกััน อัันเป็็นจุุด

เริ่่�มต้้นของการช่วยเหลืือและพ่ึ่�งตนเองตามกำลัังความสามารถของชุุมชน  

สร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนในการจััดการตนเองอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

มีีการถอดบทเรีียนการได้้ทำงานร่่วมกัันของภาคีีเครืือข่่าย ทำให้้

ได้้รู้้�นิสััยใจคอของผู้้�นำที่่�หลากหลายจากเครืือข่่ายต่่าง ๆ แม้้แนวคิิดจะ 

แตกต่่างแต่่เป้้าหมายเดีียวกััน “สรรค์์สร้้างสุุขแก้้ทุกข์์ให้้ชุมชน” มาร่่วม

เป็็นหุ้้�นส่่วนอาสาพััฒนาจัังหวััดตราด สร้้างความไว้้วางใจ เชื่่�อถืือยอมรัับ 
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ซึ่่�งกัันและกััน ปรัับวิิธีีคิิด และร่่วมรัับผิิดชอบ  มีีความเอื้้�ออาทรต่่อกััน  

ร่ว่มมืือกัันแก้ไ้ขปัญัหาความเดืือดร้อ้น และช่่วยเหลืือสนัับสนุนุซึ่่�งกัันและกััน 

ปลููกจิิตสำนึึกของผู้้�นำให้้รู้้�จัักรัับผิิดชอบ เสีียสละบนพื้้�นฐานจิิตธรรม เพื่่�อ

นำชุุมชนตราดก้้าวไปสู่่�การพึ่่�งพาตนเองได้้ ไม่่เป็็นหนี้้� มีีวิิถีีชีีวิิตที่่�สมบููรณ์ ์ 

พููนเพิ่่�มพััฒนา พาชุุมชนเข้้มแข็็ง เป็็นแหล่่งคุุณธรรม นำสัังคมไปสู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลงแห่่งศรััทธา และสร้างการยอมรัับกัับภาคีีรอบด้้าน เพื่่�อสาน

พลัังพััฒนาตราดร่่วมกััน

การดำเนิินงานของโครงการและการถอดบทเรีียน ขบวนจัังหวััด

ตราดได้้จััดตั้้�งองค์์กรภาคประชาสัังคม “ขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราด” เพื่่�อ

เป็น็พื้้�นที่่�กลางสาธารณะในการสร้า้งความเข้ม้แข็็งของชุมุชนและมีีแนวทาง

ขัับเคลื่่�อนยกระดัับไปสู่่�จัังจััดการตนเอง “ตราดจััดการตนเอง” พร้อมกัับ 

เพิ่่�มขีีดความสามารถในการระดมกำลัังคนและทรััพยากรสำหรัับการ 

ดำเนิินงานไปสู่่�เป้้าหมายร่่วมกััน มีีการตััดสินิใจร่วมกัันและแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน  

อัันนำไปสู่่�การกำหนดอนาคตของชุุมชนร่่วมกัันภายใต้้อุุดมการณ์์ท้้องถิ่่�น

นิิยมที่่�ได้้รัับการยอมรัับร่่วมกััน  “5 ดีี : วิิถีีฅนตราด” อัันประกอบด้้วย  

1) สุขุภาพดีี  2) ที่่�อยู่่�อาศัยัดีี 3) เศรษฐกิจิดีี 4) สิ่่�งแวดล้อ้มดีี และ 5) สัังคมดีี 

5 ดีี วิถิีีตราด “ปััญจปิิฎก” 5 ดีี วิถิีีตราด ทิิศทางการพััฒนาแบบ

มีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วน หมายถึึง

1.	 เอกปิิฎก ด้้านสุุขภาพดีี การนำเสนอนิิทรรศการ และการขัับ

เคลื่่�อนงานสู่่�เป้้าหมาย สุุขภาพดีี วิิถีีตราด

2.	ทวิิปิิฎก ด้้านเศรษฐกิิจดีี การนำเสนอนิิทรรศการ และการ 

ขัับเคลื่่�อนงานสู่่�เป้้าหมาย ลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ สร้้างเศรษฐกิิจฐานราก

3.	 ไตรปิิฎก ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมดีี การนำเสนอนิิทรรศการ และการ

ขัับเคลื่่�อนงานสู่่�เป้้าหมาย เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว สร้้างความยั่่�งยืืน
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4.	 จตุุปิิฎก ด้้านท่ี่�อยู่่�อาศััยดีี การนำเสนอนิิทรรศการ และการ 

ขัับเคลื่่�อนงานสู่่�เป้้าหมาย ตราดมีีที่่�อยู่่�อาศััยมั่่�นคง บ้้านสะอาด เมืืองตราด 

สวยสะหงาด

5.	ปัญจปิิฎก ด้้านสัังคมดีี การนำเสนอนิิทรรศการ และการ 

ขัับเคลื่่�อนงานสู่่�เป้้าหมาย ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน สู่่�สัังคม 

มีีคุุณภาพและคุุณธรรม โดยสานพลัังคนสามวััย

มีีการกำหนดเป้้าหมายสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�สู่่�ชุุมชน และ

มีีประเด็็นในการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� ดัังนี้้� 1) การพััฒนาผู้้�นำเพื่่�อสร้้างการ

เปลี่่�ยนแปลง 2) การพััฒนาระบบการบริิหารจััดการที่่�ดีี 3) การจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 4) การสร้างความมั่่�นคงทางอาหาร

สมุนไพรพื้�นถ่ิ่�น 5) การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เศรษฐกิิจฐานราก ฅนตราด 

อยู่่�ดีีมีีสุข  และการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินที่่�ทำกิินที่่�อยู่่�อาศััย ภายใต้้การขัับเคลื่่�อน

งานพ้ื้�นที่่� ผลัักดัันแผนพััฒนาภาคประชาชนสู่่�ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน

ภาคีีทุุกระดัับ ทั้้�งหมดล้้วนมีีความเชื่่�อมโยงและร่่วมมืือกัันขององค์์กร และ

เครืือข่่ายภาคประชาชน ชุุมชน เพื่่�อดำเนิินการสร้้างคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีใน

พื้้�นที่่�จัังหวััดตราดทั้้�งสิ้้�น โดยทุุกภาคส่่วนในขบวนการพััฒนาจัังหวััดมีีความ

พยายามช่่วยกัันผลัักดััน 

ในอนาคต“ขบวนองค์ก์รชุมุชนฅนตราด”เชื่่�อว่า่การพััฒนา “จัังหวััด

จััดการตนเอง” คืือ พื้้�นที่่�กลางสาธารณะของชุุมชน” ในฐานะสถาบััน

การเมืืองของประชาชนท้้องถ่ิ่�น เป็็นสนามอำนาจของประชาชนในท้้องถ่ิ่�น

ที่่�จะใช้้เป็็นพื้้�นที่่�เพื่่�อปรัับเปล่ี่�ยนดุุลยภาพของอำนาจในเกิิดความสมดุุล  

สร้้างพื้้�นที่่�พููดคุุย แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� เจรจาต่่อร่่อง หาข้้อสรุุปร่่วมกััน

“พื้้�นท่ี่�กลางสาธารณะของชุุมชน”จะนำไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลง

ความสััมพัันธ์เ์ชิงิอำนาจในการเมืืองในระดัับท้อ้งถิ่่�นอย่า่งมีีนััยสำคััญ กล่า่วคืือ  



328  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

“พื้้�นที่่�กลางสาธารณะของชุุมชน” จะเป็น็สถาบัันการเมืืองท้้องถิ่่�นท่ี่�จะสร้า้ง

ปฏิิสััมพัันธ์์กัับองค์์กรการเมืืองในท้้องถิ่่�นอื่่�นๆ หรืือ  องค์์กรภาคส่่วนอื่่�นๆ 

เช่่น ราชการ องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น สภาองค์์กรชุุมชน กำนััน-ผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

เอกชน เป็็นต้้น ทั้้�งในด้้านที่่�แสดงความขััดแย้้งและด้้านที่่�ประสานความ 

ร่ว่มมืือกัันในการจััดการปัญัหาของท้อ้งถิ่่�น จะเป็น็การเพิ่่�มพลังัอำนาจให้ก้ัับ

ประชาชน (empowerment) การพััฒนาความสามารถและศัักยภาพให้้กัับ

ผู้้�นำชุุมชน การสร้้างเครืือข่่ายองค์์กรชุมชนข้้ามพื้้�นท่ี่� และการกระตุ้้�นการ 

มีีส่วนร่่วมของคนในชุุมชนจนนำไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลงการเมืืองในชีีวิิต 

ประจำวัันของผู้้�คนที่่�ตื่่�นตััวต่อ่การพััฒนาตนเอง ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นจากการเรีียนรู้้�และ

จากประสบการณ์์ที่่�ก้้าวหน้้าของพวกเขากัันเอง

แนวคิดิตราดจัดัการตนเอง  คืือ การสร้างจิินตนการใหม่่ในพ้ื้�นที่่�เก่่า  

คืือ การหัันกลัับมาพิิจารณาต้้นทุุนทางรากฐานรากของชุุมชนอย่่างแท้้จริง

ในการสร้างประชาธิิปไตยของชุุมชนที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับวิิถีีวััฒนธรรม

ต้้นทุุนทางสัังคม  เพราะรููปแบบประชาธิิปไตยตััวแทนแบบตะวัันตกที่่�ถููกใช้้

เป็็นตััวแบบในการปกครองท้้องถิ่่�นที่่�ผ่่านมาได้้ทำลายต้้นทุุนทางสัังคมของ

ชุุมชนท้้องถ่ิ่�น ชุุมชนจึึงเป็็นต้้องเป็็นศููนย์์กลางของการสร้างประชาธิิปไตย

ฐานรากของสัังคมไทยท่ี่�ผสมผสานระหว่่างประชาธิิปไตยตััวแทนแบบ 

ตะวัันตกกัับประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทยบนฐานวััฒนธรรมชุุมชนเพื่่�อสร้้าง

ความสมดุุลในความสััมพัันธ์์ทางอำนาจของตััวแสดงต่่างๆ ในชุุมชน

โดยต้อ้งอาศัยัการสร้า้งความเข้้มแข็็งของชุมุชนเป็น็ฐานรองรัับการ

พััฒนาประชาธิิปไตยชุุมชนเข้้มแข็็งจะเป็็นพ้ื้�นที่่�สาธารณะ (Public Sphere) 

ของประชาชนในท้้องถิ่่�น และ องค์์กรภาครััฐ การปกครองท้้องถิ่่�น การ

ปกครองท้้องที่่� สภาองค์์กรชุมชน ในฐานะหุ้้�นส่่วนการพััฒนา ที่่�ทุุกฝ่่าย

สามารถใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะของชุุมชนแสดงออกถึึงการมีีส่วนร่่วมทางการเมืือง
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และการจััดการปกครองในระดัับท้้องถิ่่�น

แนวคิิดตราดจััดการตนเอง จะเป็็นพื้้�นท่ี่�กลางสาธารณะท่ี่�ภาคีี

เครืือข่า่ยได้ร้่ว่มกัันออกแบบเพื่่�อการสานพลัังความร่่วมมืือกัันในจัังหวััด เพื่่�อ

การขัับเคลื่่�อนบููรณาการแผนงานร่่วมกััน โดยร่่วมกัันออกแบบกระบวนการ

รวบรวมข้อ้มููลปัญัหาความเดืือดร้อ้นของประชาชนในจัังหวััดตราด ร่ว่มกัันคิดิ  

ร่่วมกัันตััดสิินใจ ยกระดัับการสร้้างพื้้�นที่่�กลางในรููปของขบวนองค์์กร 

ชุุมชนฅนตราดเพื่่�อให้้เป็็นพื้้�นท่ี่�กลางของประชาชนเพื่่�อสร้้างสนามอำนาจ

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนสนองต่่อความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�

สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย โดยอาศััยขบวน

องค์์กรชุมชนฅนตราดเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ผลัักดัันให้้เกิิดการมีีส่วนร่่วมทุุกภาคส่่วน 

ภาคประชาชน ประชาสัังคม หน่ว่ยงานภาครััฐและภาคเอกชนในการกำหนด

ทิิศทางการพััฒนาจัังหวััดเพื่่�อการพััฒนาจัังหวััดตราดจากฐานรากอย่่าง 

เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน

แนวคิดิตราดจััดการตนเองจะพื้้�นที่่�กลางสาธารณะเพื่่�อแลกเปลี่่�ยน

เรีียนรู้้�ร่่วมกัันในฐานะหุ้้�นส่่วนการพััฒนาจัังหวััดและพััฒนาเครืือข่่ายทาง

วิิชาการพื้�นที่่� ดึึงจุุดแข็็งและศัักยภาพของสถาบัันอุุดมศึึกษาในพื้้�นที่่�เพื่่�อ 

ร่่วมกัันพััฒนาชุุมชนให้้เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนเพื่่�อให้้เครืือข่่ายภาคประชาสัังคม

ระดัับตำบลและจัังหวััด มีีความสามารถในการเชื่่�อมร้้อยภาคีีความร่่วมมืือ  

ผลักัดัันและประสานความร่่วมมืือกัับฝ่่ายนโยบายในพ้ื้�นที่่�ในการสร้างความ

เข้้มแข็็งให้้กัับกลไกระดัับพ้ื้�นท่ี่�เพื่่�อให้้เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมต้ั้�งแต่่

ระดัับตำบลและจัังหวััดเป็็นกลไกท่ี่�มีีศัักยภาพและมีีส่่วนร่่วมในการกำหนด

ยุทุธศาสตร์ก์ารพััฒนาและแผนงานการพััฒนาที่่�สอดคล้อ้งกัับศัักยภาพของ

พื้้�นที่่� 
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ภายใต้้การสร้างความร่่วมมืือกัับภาคีีหุ้้�นส่่วนที่่�หลากหลายในระดัับ

จัังหวััดหรืือระดัับภููมิภิาคเพื่่�อสร้า้งการเรีียนรู้้� การศึึกษาเพื่่�อสร้า้งความพร้อ้ม

ในการพััฒนาในระดัับตำบลและจัังหวััด เพื่่�อพััฒนาแนวคิิดจัังหวััดแบบ

บููรณาการ โดยใช้้กลไกภาคประชาชนในการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมระดัับจัังหวััด เป็็นกลไกที่่� 

เชื่่�อมร้้อยกัับฝ่่ายนโยบาย ในการผลัักดัันให้้เกิิดการจััดทำและรัับรองแผน

พััฒนาจัังหวััดที่่�มาจากการเสนอของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม  และการ 

เตรีียมความพร้้อมสำหรัับการพััฒนาผู้้�นำรุ่่�นใหม่่  สร้างกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่  

กลุ่่�มคนทํํางานสาธารณะในชุุมชน เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน

กลุ่่�มต่่างๆในระดัับท้้องถ่ิ่�น และขยายการพััฒนาศัักยภาพของหน่่วยงาน 

ภาคีีในตํําบลและจัังหวััดตราดในอนาคตผ่านสถาบัันการศึึกษา เครืือข่่าย

ภาคีีวิิชาการในพ้ื้�นที่่�

ขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราดจะเป็็น “พื้้�นท่ี่�กลาง” ที่่�ได้้ร่่วมกััน

ขัับเคลื่่�อนเพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน ออกแบบการสานพลัังความ

ร่่วมมืือกัันของผู้้�นํําชุุมชนท่ี่�ขัับเคลื่่�อนงานสภาองค์์กรชุุมชนตำบล กองทุุน

สวััสดิิการชุุมชนตำบล งานพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย งานพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก

ฐานทรััพยากร ฯลฯ เข้้าร่่วมเคลื่่�อนงานพััฒนาตำบลบููรณาการ โดยร่่วมกััน

ออกแบบตั้้�งแต่ ่การระบุปุัญัหา วางแผน นำแผนไปปฏิบิััติิ กำกัับติดิตามและ

ประเมินิผล กระบวนการรวบรวมข้อ้มููลปัญัหาความเดืือดร้อ้นของประชาชน

ในจัังหวััดตราดภายใต้้วิิสััยทััศน์์ “ขบวนองค์์กรชุุมชนฅนตราด: พื้้�นที่่�กลาง

ประชาธิิปไตยฐานราก” 

พิิจารณาในเชิิงหลัักกการการสร้างชุุมชนเข้้มแข็็งรากฐานสำคััญ

ของการพััฒนาประชาธิิปไตยไทยในการแสวงหาตััวตนเพื่่�อสร้้างอััตลัักษณ์์

ประชาธิิปไตยของประชาชนชาวตราด   คืือ ความพยายามสถาปนาอำนาจ
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ประชาชนผ่่าน “แนวคิิดตราดจััดการตนเอง” ในเชิิงหลัักการทางทฤษฎีี คืือ 

การต่อสู้้�เพื่่�อการปลดปล่่อยให้้หลุุดพ้้นจากพัันธการทั้�งหลายที่่�ผููกมััดชุุมชน

เอาไว้้จากรััฐรวมศููนย์์ที่่�ลดทอนอำนาจประชาชน และกดทัับประชาชน 

ชาวตราดมาอย่่างยาวนาน 

ขบวนองค์ก์รชุมุชนฅนตราดเป็น็กระบวนการขั้้�นตอนสำคััญสำหรัับ

ประชาชนในการปรัับการเปล่ี่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์ทางอำนาจเพื่่�อสถาปนา

โครงสร้า้งอำนาจที่่�สมดุลุระหว่า่งภาครััฐและภาคประชาชน โดยการส่ง่เสริมิ 

ให้้ประชาชนในตราดท่ี่�เดิิมตกอยู่่�ในสภาวะไร้้อำนาจใช้้สนามอำนาจประชาชน 

ตราดจััดการตนเองสร้าง“อำนาจจากภายใน” เพื่่�อก่่อให้้เกิิดความสััมพัันธ์์

แบบเสมอภาคกัับภาคีีอื่่�น ๆ ภายใต้้ความสมดุุลเชิิงอำนาจ อัันเป็็นเงื่่�อนไข

สำคััญของอำนาจร่่วมที่่�เป็็นธรรมหรืือการใช้้อำนาจร่วมกัับภาคีีอื่่�น ๆ อย่่าง

เสมอภาคเพื่่�อขัับเคลื่่�อนชุุมชนไปสู่่�การเปล่ี่�ยนแปลงตามที่่�ชุุมชนปรารถนาได้้

อย่่างแท้้จริงสร้้างความสมดุุลของโครงสร้้างอำนาจภายในจัังหวััด

“ตราดจััดการตนเอง” คืือ แสวงหาตััวตน การออกแบบองค์์กร

การเมืืองของประชาชน คนตััวเล็็กตััวน้้อยในจัังหวััดเพื่่�อสร้้างอััตลัักษณ์์

ประชาธิิปไตยของตนเองที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีวััฒนธรรมการเมืืองของตนเอง

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาสัังคมหรืือชุุมชนท้้องถ่ิ่�นบนฐานของวิิธีีคิดแบบมีีส่วนร่่วม

เพื่่�อสร้างความเข้้มแข็็งจากฐานรากของชุุมชนเป็็นการปรัับเปลี่่�ยนความ

สััมพัันธ์์ทางอำนาจระหว่่างรััฐกัับสัังคมจากแนวคิิดแบบสั่่�งการจากข้้างบน 

(Top-down) มาเป็็นแบบเชื่่�อมร้้อยประสานในระดัับฐานรากของสัังคม 

(Bottom-up) ในการจััดการปัญหาของตนเองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นสร้าง

ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจแบบใหม่่ท่ี่�พลัังอำนาจอยู่่�ที่่�สัังคมท้้องถ่ิ่�นเป็็นการ

คืืนอำนาจให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�น ให้้ความสำคััญกัับต้้นทุุนทางสัังคม รากฐานทาง

วััฒนธรรม ประวััติิศาสตร์์ของท้้องถิ่่�น เป็็นการสร้้างประชาธิิปไตยฐานราก
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อย่่างแท้้จริง เป็็นคานงััดประชาธิิปไตยชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเพื่่�อสร้างดุุลยภาพ

ของอำนาจประชาชน ชาวบ้้าน คนตััวเล็็กตััวน้้อยที่่�ถููกกดทัับจากอำนาจรััฐ 

อำนาจชั้้�นชั้้�นนำท้้องถิ่่�นมาอย่่างยาวนาน

ในอนาคต“ขบวนองค์์กรชุมชนฅนตราด” ได้้มีีแนวคิิดผลัักดััน 

ตราดจััดการตนเองเพื่่�อต้้องมีีการสร้างกลไกเชิิงสถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�มีี

กติิการองรัับร่่วมกััน“ธรรมนููญตราดจััดการตนเอง” มีีข้้อตกลงร่่วมในการ

จััดการผ่านพ้ื้�นที่่�กลางสมััชชาหรืือจัังหวััดจััดการตนเองสร้างบทบาทภาค

ประชาสัังคมกัับการเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนาชุุมชนและการสร้าง “พื้้�นที่่�

กลางสาธารณะ” หรืือ “พื้้�นที่่�เจรจาและปรึึกษาหารืือ” เป็็นพื้้�นท่ี่�กลาง

ทางสัังคมเพื่่�อสร้างชุุมชนเข้้มแข็็งพื้้�นฐานของประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย  

ที่่�ดำรงอยู่่�คู่่�กัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นก่่อนมีีรััฐสมััยใหม่่และประชาธิิปไตยแบบ 

ตะวัันตกภายใต้้การปกครองท้้องถิ่่�นในรููปแบบที่่�ไม่่เป็็นทางการ (Informal 

Institution) ที่่�เรามัักเรีียกกัันอย่่างกว้้างขวางว่่าเป็็นการปกครองท้้องถ่ิ่�น 

(Local Self-government)

“แนวคิดตราดจััดการตนเอง” คืือ สนามพ้ื้�นที่่�ระดัับฐานราก

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�มีีนััยสำคััญของการตอกเสาเข็็มความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชน  

มีีบทบาทสำคััญในการเป็น็สนามอำนาจของประชาชนรองรัับมีีส่ว่นร่ว่มหรืือ

การต่่อรอง ถกเถีียง ทำความเข้้าใจร่่วมกัันของประชาชนในชุุมชนท้้องถิ่่�น

ในการกำหนดทิิศทางการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกััน หรืือมีีบทบาทสำคััญ 

ในการแก้้ไขปััญหาของพ้ื้�นที่่�น้ั้�นๆ การที่่�ประชาชนหรืือชุุมชนมีีบทบาทในการ

แก้้ไขปััญหาในพ้ื้�นที่่�สิ่่�งเหล่่านี้้�ถืือว่่าเป็็นรากฐานที่่�สำคััญของประชาธิิปไตย

ชุุมชน เราอาจจะเรีียกการสร้าง “พ้ื้�นที่่�กลางสาธารณะ”คืือ การพััฒนา

ประชาธิปิไตยฐานรากบนพื้้�นฐานอััตลักัษณ์์ต้น้ทุนุทางวััฒนธรรมของชุมุชน

ท้้องถิ่่�น
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“แนวคิดตราดจััดการตนเอง” คืือ หััวใจสำคััญของระบอบ

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative Democracy) ที่่�พยายาม

แก้้ไขปััญหา หรืือ เติิมเต็็มข้้อบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบตััวแทน  

(Representative Democracy) แบบตะวัันตกที่่�ยัังมีีข้้อบกพร่่องใน

กระบวนการกระจายอำนาจของรััฐไทยที่่�ให้น้้้ำหนัักการกระจายอำนาจผ่า่น

องค์์กรปกครองท้อ้งถ่ิ่�นและอาศัยัระบอบประชาธิปิไตยตััวแทนเป็็นเครื่่�องมืือ

เข้้าสู่่�อำนาจและในท้้ายที่่�สุุดผู้้�ได้้อำนาจในการจััดการปกครองท้้องถิ่่�นผ่่าน

กลไกตััวแทนส่ว่นใหญ่จ่ะตกอยู่่�ในมืือชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�น ประชาชนถููกผลักัออก

จากการมีีส่วนร่ว่มทางการเมืืองนำมาสู่่�ปัญหาในการกระจายอำนาจของไทย

การสร้างสถาบัันการเมืืองของชุุมชนในรููป “พ้ื้�นที่่�กลางสาธารณะ” 

ถืือเป็็นแนวคิดสำคััญอีีกประการหนึ่่�งท่ี่�หนุุนเสริิมให้้เกิิดสถาบัันการเมืืองใน

ระดัับชุุมชนท้้องถ่ิ่�นของชาวบ้านหรืือประชาชนคนธรรมดา ๆ จะได้้มีีพื้้�นที่่�

สนามอำนาจของประชาชนและจะถููกใช้โ้ดยประชาชนในชุุมชนผ่่านสถาบััน

การเมืืองของชุุมชนเพื่่�อประโยชน์์ในจััดการปััญหาชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกััน  

ภายใต้้เป้้าหมาย หรืือ อุุดมการณ์์ชุุมชน  

การขัับเคลื่่�อนพ้ื้�นที่่�กลางให้้มีีความยั่่�งยืืน  จัังหวััดตราด :  

ขัับเคลื่่�อนงานโดยใช้พ้ื้้�นที่่�ป็น็ตััวตั้้�ง ใช้ก้ลไกอำเภอเป็น็กลไกการประสานงาน  

โดยใช้้เชิิงประเด็็นสภาองค์์กรชุมชนเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนงานร่่วมกัับ

ภาคีีเครืือข่่าย สร้้างกระบวนการเรีียนรู้้� ส่่งเสริิมการพััฒนาคน การบริิหาร

จััดการที่่�ดีีของชุุมชน การพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต และ

ปลุุกพลัังของประชาชนในการสร้างพลัังพลเมืือง การเชื่่�อมโยงงานภาคีี  

ส่ง่เสริมินโยบาย สร้า้งเวทีีกลางในการขัับเคลื่่�อนนโยบาย ขัับเคลื่่�อนธรรมนููญ

ชุุมชน สร้้างกลไกการขัับเคลื่่�อนโดยภาคประชาชน สร้้างนโยบายหลััก 5 ดีี 

วิถิีีตราด เป็น็วาระร่ว่มของคนในจัังหวััด , เชื่่�อมโยงกลไกกลางร่ว่มของคนใน
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จัังหวััดตามแนววิิถีีชีีวิิตของคนตราด พััฒนาเมืืองตราดร่่วมกััน การสร้าง

ความเข้้มแข็็งของพื้้�นที่่�ได้้มีีศัักยภาพการทำงาน ยกระดัับการพััฒนาการ

ทำงานของพ้ื้�นที่่�มากขึ้้�น สร้้างฐานสำคััญจากชุุมชนเป็็นฐานในการพััฒนา 

ซึ่่�งแนวทางในการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันต่่อไปอนาคต ได้้แก่่ 

1)	 การสร้้างกลไกกลางและกลไกร่่วมในการขัับเคลื่่�อนร่่วมใน

พื้้�นที่่� การสร้า้งการรวมตััวการทำงานในพื้้�นท่ี่� เกิดิพื้้�นที่่�ในการประสานความ 

ร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน เพื่่�อนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้างของพื้้�นที่่�

ร่่วมกััน, วิิเคราะห์์ศัักยภาพของพ้ื้�นท่ี่� โดยนำไปสู่่�การออกแบบพื้้�นที่่� การ

เชื่่�อมโยงกัับพื้้�นที่่� และผลัักดัันให้้เกิิดกลไกกลางหรืือพ้ื้�นที่่�กลาง 

2)	สร้ างกองทุุนกลางของพื้้�นที่่� อย่่างอิิสรภาพซึ่่�งเป็็นกองทุุนที่่� 

ช่่วยสนัับสนุุน คิิดค้้นออกแบบในการขัับเคลื่่�อนงาน และพร้้อมสร้้างระบบ

การบริิหารกองทุุนร่่วมหนุุนเสริมร่่วมในลัักษณะกองทุุนการขัับเคลื่่�อนงาน

ในพื้้�นที่่� 

3)	 คนในพื้้�นที่่�กำหนดทิศิทางการพััฒนางานร่ว่มได้ ้สามารถกำหนด

แนวทางในการหนุุนเสริิมทิิศทางและแผนการพััฒนาในพ้ื้�นที่่� 

4)	สร้ า้งระบบการหนนุุเสริมการพััฒนาในพ้ื้�นที่่� สร้างฐานสำคััญใน

พื้้�นที่่�เกิิดการเคลื่่�อนงานได้้อย่่างเข้้มแข็็งตามบริิบทของพื้้�นที่่� 

5)	ส่ ่งเสริิมองค์์ความรู้้�และการเรีียนรู้้�ท่่ามกลางปฏิิบััติิ 

6)	ส านพลัังร่่วมกัับภาคีีพััฒนาขัับเคลื่่�อนงานร่่วมกััน

การสร้้างความเข้้มแข็็งของจัังหวััดตราดเพื่่�อยกระดัับไปสู่่�ตราด

จััดการตนเอง ประชาชนพลเมืือง ภาคประชาสัังคม ภาครััฐ ภาคเอกชน 

คนเมืืองตราดจะต้้องร่่วมกัันพััฒนาออกแบบเมืืองตราด ด้้วยกระบวนการ 

3 ร่่วม ได้้แก่่ 1. ร่่วมกัันคิิด 2. ร่่วมกัันทำ และ 3. ร่่วมกัันบริิหารทรััพยากร 

คนตราดจึึงได้้จััดตั้้�งสภาขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นแบบ 
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บููรณาการจัังหวััดตราด เพื่่�อให้้ภาคีีเครืือข่่ายร่่วมหุ้้�นในการสร้้างคนสร้้าง

พลเมืืองและออกแบบพััฒนาเมืืองตราดร่ว่มกัันโดยกำหนดเป้า้หมายที่่�มั่่�นคง

ไว้้ว่่า การพััฒนาประชาธิิปไตยอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�นต้้องเริ่่�มมาจากรากฐานชุุมชน

ที่่�เข้้มแข็็ง 

คนในชุุมชนควรที่่�จะตระหนัักตื่่�นรู้้�ถึึงปััญหาที่่�เกิิดและควรที่่�จะต้้อง

เข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มในการแก้ไ้ขปัญัหาในชุมุชน เพื่่�อให้ชุ้มุชนนั้้�นมีีความเข้ม้แข็ง็

ได้้ จากที่่�ได้้กล่่าวมาจะเห็็นได้้ว่่า ในปััจจุบัันได้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำภายใน

สัังคม ภาครััฐกัับภาคธุุรกิิจมีีงบประมาณมหาศาล แต่่ภาคประชาสัังคม

กลัับอ่่อนแอลง เมื่่�ออำนาจไม่่เสมอภาค ภาคประชาสัังคมก็็ต้้องรอให้้ภาครััฐ 

ลงมาพััฒนาให้้ประชาชน โดยประชาชนในตอนนี้้�คืือผู้้�ที่่�ถููกพััฒนาโดยรััฐ  

ภาคประชาสัังคมจะต้้องสร้้างตััวให้้เข้้มแข็็งเพื่่�อให้้ช่่องว่่างความความ 

เหลื่่�อมล้้ำลดลง อัันจะนำไปสู่่�การถ่่วงดุุลและตรวจสอบ ก็็จะได้้นโยบายที่่�มีี

ความเป็็นธรรมมากขึ้้�น

เราควรจะจัับมืือไปด้้วยกัันท้ั้�งสามภาคีี เพราะหากชุุมชนเข้้มแข็็ง

แล้้ว ปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�นไม่่ว่่าจะเป็็นภััยธรรมชาติิ หรืือปััญหาเศรษฐกิิจ  

เราจะสามารถรัับมืือกัับมัันได้้ พลิิกวิิกฤตให้้เป็็นโอกาสได้้ และการท่ี่�จะ

สร้้างเสริิมให้้ภาคประชาสัังคมมีีความแข็็งแกร่่งขึ้้�นได้้น้ั้�น ก็็ต้้องเริ่่�มจากการ

ที่่�คนในชุุมชนต้้องร่่วมมืือกััน แม้้จะต้้องเสีียสละเวลาส่่วนตััวเพื่่�อที่่�จะได้้ 

ร่ว่มด้ว้ยช่ว่ยกััน ร่ว่มกัันจััดทำเป็็นโครงสร้าง แบ่่งหน้า้ที่่�กัันเพื่่�อให้ก้ารทำงาน

เป็็นไปอย่่างราบรื่่�นขึ้้�น และเมื่่�อภาคประชาสัังคมมีีความแข็็งแกร่่งมากขึ้้�น

แล้้ว เราก็็สามารถเข้้าไปร่่วมกัับให้้ภาคธุุรกิิจที่่�มีีความพร้้อมในด้้านเงิินทุุน

ทรััพยากรและภาครััฐในด้้านการออกแบบนโยบายออกมาช่่วยเหลืือ และ

ยัังเป็็นรากฐานสำคััญไปสู่่�การเป็็นประชาธิิปไตยที่่�แข็็งแกร่่ง
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บทเรีียนและเกิิดการเรีียนรู้้�

พ้ื้�นท่ี่�กลางตราด: บทเรีียนจากกระบวนการจััดการตนเองบนฐาน  

“5 ดีีวิิถีีตราด”

กระบวนการขัับเคลื่่�อนพ้ื้�นที่่�กลางของจัังหวััดตราดภายใต้้แนวคิด 

“จัังหวััดจััดการตนเอง” ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงพลัังของภาคประชาสัังคมในการ

สร้า้งการมีีส่วนร่ว่มอย่่างกว้้างขวาง และนำไปสู่่�การพััฒนาจัังหวััดอย่่างยั่่�งยืืน

โดยอาศััยศัักยภาพภายในและการจััดการตนเองอย่่างมีีระบบ ซ่ึ่�งสามารถ

สัังเคราะห์์ออกมาเป็็นประเด็็นเรีียนรู้้�เชิิงพรรณนาและวิิเคราะห์์ได้้ดัังนี้้�:

1.	ศั ักยภาพของผู้้�นำและกลไกภาคประชาสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง 

แกนนำของขบวนประชาสัังคมจัังหวััดตราดมีีศัักยภาพสููงและสั่่�งสม

ประสบการณ์์การทำงานในพ้ื้�นที่่�มายาวนาน ส่่งผลให้้สามารถขัับเคลื่่�อน

กระบวนการพััฒนาในระดัับจัังหวััดได้้อย่่างมีีพลััง และเป็็นที่่�ยอมรัับของ

ระบบราชการ รวมถึึงผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

จนถึึงขั้้�นที่่�ต้้องดึึงผู้้�นำเหล่่านี้้�เข้้ามามีีส่วนร่่วมในกระบวนการจััดทำแผน

พััฒนาจัังหวััดอย่่างเป็็นทางการ

2.	 การใช้้ประโยชน์์จากกลไกสภาองค์์กรชุุมชน และสภา

พััฒนาการเมืือง กลไกประชาสัังคมในพื้้�นที่่�สามารถบููรณาการการทำงาน

ผ่่านโครงสร้างท่ี่�มีีอยู่่� เช่่น สภาองค์์กรชุมชน (ครอบคลุุม 43 ตำบล และ  

16 เทศบาล) และเครืือข่่ายจากสภาพััฒนาการเมืืองภายใต้้สถาบััน 

พระปกเกล้้า ซึ่่�งช่่วยให้้สามารถขยายการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในระดัับ

จัังหวััดได้้อย่่างครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพ อย่่างไรก็ตาม ยัังคงมีีคำถาม

ที่่�น่่าสนใจเก่ี่�ยวกัับบทบาทของภาคีีเครืือข่่ายอื่่�น ๆ เช่่น ภาคธุุรกิจ ภาค

ศาสนา หรืือภาควิิชาการ ซึ่่�งอาจมีีศัักยภาพเพิ่่�มเติิมท่ี่�ยัังไม่่ได้้ถููกนำมาใช้้

หรืือพััฒนาอย่่างเต็็มที่่�
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3.	 การเชื่่�อมต่่อกัับกลไกรััฐด้้วยความเข้้าใจและกลยุุทธ์์เชิิงบวก 

การที่่�ผู้้�นำในขบวนประชาสัังคมหลายคนเป็็นอดีีตข้าราชการเกษีียณ ได้้

กลายเป็็นข้้อได้้เปรีียบสำคััญ เนื่่�องจากสามารถสื่่�อสาร เชื่่�อมประสาน และ

เข้้าใจกลไกราชการได้้อย่่างลึึกซึ้้�ง โดยเลืือกใช้้กลยุทธ์ “ผลประโยชน์์ร่่วม”  

(mutual benefit) ในการสร้างความร่่วมมืือ ลดแรงเสีียดทาน และ 

หลีีกเล่ี่�ยงความขััดแย้้ง ผ่่านการส่งคนเข้้าไปทำงานร่่วมกัับกลไกรััฐและ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แทนท่ี่�จะตั้้�งตนเป็็นปฏิิปัักษ์์ ซึ่่�งเป็็นตััวอย่่าง

ของ “การเปลี่่�ยนสนามแข่่งขัันเป็็นสนามร่่วมพััฒนา”

4.	พื้้�นฐานทางโครงสร้้างและบริิบทเอ้ื้�อการพััฒนาเป็็น “สภา

พลเมืือง”จัังหวััดตราดมีีข้้อได้้เปรีียบจากการเป็็นจัังหวััดขนาดเล็็ก  

มีีจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเพีียง 1 คน ทำให้้สามารถรวมศููนย์์พลััง

ภาคประชาชนได้้ง่่าย และผู้้�นำในพื้้�นที่่�ยัังมีีประสบการณ์์ในการทำงานกัับ

สภาพััฒนาการเมืืองภายใต้้กฎหมายเดิิม ซึ่่�งเสริิมสร้้างความเป็็น “Active  

Citizen” ในระดัับจัังหวััด พร้อ้มท้ั้�งสามารถเชื่่�อมโยงแหล่่งทุุนและหน่่วยงาน

รััฐ เพื่่�อนำงบประมาณมาสร้้างกลไกพััฒนาโดยเฉพาะในด้้าน “คนรุ่่�นใหม่่” 

ผ่่านโครงการต่่าง ๆ เช่่น โครงการบััณฑิติคืืนถิ่่�น หรืือโครงการของสถาบััน

พััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.)

5.	 การใช้้วััฒนธรรมและอุุดมการณ์์ท้้องถ่ิ่�นในการรวมพลัง  

จุุดเด่่นสำคััญของตราด คืือการนำวััฒนธรรมชุุมชนและอุุดมการณ์ชาติินิิยม

เชิิงประวััติิศาสตร์์มาเป็็นเครื่่�องมืือเชื่่�อมโยงและรวมใจประชาชนในจัังหวััด 

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างมีีเอกภาพ ซ่ึ่�งแสดงถึึงการใช้้ทุุนทาง

วััฒนธรรมและทุุนทางสัังคมเป็็นฐานของพลัังพลเมืือง

6.	 ความร่่วมมืือกัับภาคการศึึกษาแม้้ไม่่มีีมหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่� 

แม้้ตราดจะไม่่มีีสถาบัันอุุดมศึึกษาในพื้้�นที่่� แต่่ยัังสามารถสร้างกระบวนการ
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ถ่่ายทอดประสบการณ์์จากคนรุ่่�นเก่่าสู่่�คนรุ่่�นใหม่่ ผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ โดย

เฉพาะการจััดงาน “ตราดจัังหวััดจััดการตนเอง” ที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้คนรุ่่�นใหม่่ได้้

เรีียนรู้้�และมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้จ้ริงิ ถืือเป็น็การสร้า้ง “พื้้�นท่ี่�กลางทางปัญัญา” 

ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

7.	พลัังสนัับสนุุนจากภาคเอกชนและนัักธุุรกิิจในพื้้�นที่่� ผู้้�นำภาค

ประชาสัังคมส่่วนใหญ่่มีีสถานภาพทางเศรษฐกิิจดีี และได้้รัับการสนัับสนุุน

ในระดัับหน่ึ่�งจากภาคเอกชนท้้องถ่ิ่�น ซึ่่�งช่่วยให้้การดำเนิินแผนพััฒนาเป็็น

ไปอย่่างราบรื่่�น อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่ปรากฏการบููรณาการอย่่างเป็็นระบบ

ระหว่่างภาคเอกชน ภาคราชการ และภาคประชาสัังคมเท่่าที่่�ควร เมื่่�อ 

เปรีียบเทีียบกัับจัังหวััดที่่�ประสบความสำเร็็จในระดัับสููง เช่่น จัังหวััดพัังงา

8.	 ความแตกต่่างของผลลััพธ์์จากเงื่่�อนไขพื้�นที่่�ที่่�หลากหลาย 

แม้้แต่่ละจัังหวััดจะใช้้กลไกและปััจจััยป้้อน (input) ท่ี่�ใกล้้เคีียงกัันในการ

สร้างชุมุชนเข้ม้แข็ง็ แต่ผ่ลลััพธ์ ์(output) ที่่�ได้แ้ตกต่่างกัันไปตามบริบิทและ

เงื่่�อนไขของแต่่ละพื้้�นที่่� จัังหวััดตราดจึึงเป็็นตััวอย่่างของการสร้้าง “พ้ื้�นท่ี่�

กลาง” ท่ี่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว ซึ่่�งควรถููกนำไปศึึกษาในเชิิงเปรีียบเทีียบ

เพื่่�อพััฒนารููปแบบที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ

9.	พลิกวิิกฤตเป็็นโอกาส: บ่ม่เพาะพลเมืืองจากรากหญ้้า จัังหวััด

ตราดได้้แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพในการพลิกสถานการณ์วิิกฤตให้้กลายเป็็น

โอกาสในการพััฒนา โดยใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�ในชีีวิิตประจำวัันของชุุมชน

เพื่่�อจััดการกัับปััญหาเฉพาะหน้้า ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคม สร้างพลเมืือง

จากรากหญ้้า สู่่�พลเมืืองที่่�มีีจิิตสำนึึก (Active Citizen) ซึ่่�งสามารถทำงาน

ร่่วมกัับรััฐ และร่่วมออกแบบนโยบายสาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีี 

ส่่วนร่่วม
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สรุปบทเรีียนกรณีีจัังหวััดตราดเป็็นตััวอย่่างของการจััดการตนเอง

ท่ี่�เกิิดจากการรวมพลัังของภาคประชาสัังคม การใช้้กลไกเดิิมท่ี่�มีีอยู่่�ให้้เกิิด

ประโยชน์์สููงสุุด การเชื่่�อมต่่อระหว่่างคนรุ่่�นเก่่าและคนรุ่่�นใหม่่ และการใช้้

ทุุนทางสัังคมเป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนา แสดงให้เ้ห็น็ว่า่การจััดการตนเองใน

ระดัับจัังหวััดสามารถเกิดิขึ้้�นได้จ้ริงิ หากมีีผู้้�นำที่่�มีีวิสิััยทััศน์ ์มีีกลไกสนัับสนุนุ

ที่่�เข้้มแข็็ง และสามารถเชื่่�อมโยงกัับภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ

รายชื่่�อคณะผู้้�จััดทำพ้ื้�นที่่�กลางของจัังหวััดตราด

ขบวนองค์์กรชุมชนฅนตราดผู้้�นำชุุมชนระดัับจัังหวััด จำนวน 13 คน

1.	 นายสมโภชน์์ วาสุุกรีี  ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ/ประธานศููนย์์พััฒนาการ

เมืืองภาคพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า จ.ตราด

2.	 นางสาวศิิริิวรรณ บุุตราช ประธานองค์์กรชุุมชนฅนตราด 

3.	 นางกมลวรรณ รุุจิิอาจ รองประธานองค์์กรชุุมชนฅนตราด/

ประธานสภาองค์์กรชุุมชน เทศบาล ต.บ่่อพลอย

4.	 นางนวลนภา ศรประดิิษฐ์์ คณะทำงานแก้้ไขปััญหาที่่�ดิิน ที่่�ทำกิิน  

และที่่�อยู่่�อาศััย จ.ตราด

5.	 นายคมกริิช บุุญวััฒนพงษ์์ คณะกรรมการศููนย์์พััฒนาการเมืือง

ภาคพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า จ.ตราด

6.	 นายวีีระพล ศุุภอัักษร ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ/คณะกรรมการศููนย์์

พััฒนาการเมืืองภาคพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า จ.ตราด

7.	 นายวินิิติ นิริัันต์พ์านิชิ ประธานสภาองค์ก์รชุมุชน เทศบาลเมืือง

เมืืองตราด

8.	 นายประสาท สวััสดิ์์�สุุข คณะกรรมการศููนย์์พััฒนาการเมืือง 

ภาคพลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า จ.ตราด/ภาคท้้องถิ่่�น
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9.	 นายจรััญ พานิิช เลขานุุการสภาองค์์กรชุุมชน ต.หนองคัันทรง

10.	นางรััชนีี เอิิบพบ รองประธานสภาองค์์กรชุุมชน ต.เนิินทราย/

ผู้้�ช่วยเลขานุุการสมาคมกำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน จ.ตราด

11.	นางสุุจิิตรา แซ่่จิิว คณะกรรมการศููนย์์พััฒนาการเมืืองภาค

พลเมืือง สถาบัันพระปกเกล้้า จ.ตราด/ภาควิิชาการ

12.	นางสาวจัันทนา เสี่่�ยงสลััก เลขานุุการองค์์กรชุุมชนฅนตราด

13.	นายเทพนริินทร์์ ภาณุุรััตน์์ สภาองค์์กรชุุมชน ต.ท่่าโสม
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บทที่ 8
สภาเมืองลุง : พื้นที่ร่วมสร้างประชาธิปไตย

จากฐานชุมชน 
					   

	 พรไทย ศิิริิสาธิิตกิจ188 

วัันพระ สืืบสกุุลจิินดา189

ความเคลื่อนไหวในการสร้างอำ�นาจของประชาชนพื้นที่ภาคใต้ 

การพััฒนาภาคใต้้ตลอดหลายสิิบปีีท่ี่�ผ่่านมารััฐบาลแทบทุุกยุุค 

มุ่่�งเน้้นสร้้างการเติิบโตของระบบทุุนนิิยมเสรีีเป็็นสำคััญ และได้้ออกแบบ

เพื่่�อสนองการลงทุุนภาคอุุตสาหกรรมและภาคบริิการภายใต้้แผนพััฒนา 

ต่่าง ๆ เช่่น แผนพััฒนาชายฝั่่�งทะเลภาคใต้้  เขตเศรษฐกิิจพิิเศษ เป็็นต้้น  

ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางการพััฒนาท่ี่�ไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนฐานศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�ของพื้้�นที่่�  

และยัังขาดกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนในพื้้�นที่่� แนวทางเหล่า่นี้้�จะ 

นำไปสู่่�การสููญเสีียทรััพยากรธรรมชาติิ  สิ่่�งแวดล้้อม แหล่่งผลิิตอาหาร 

วิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม ภููมิิปััญญา และการดำรงชีีวิิตของประชาชนท่ี่�จะต้้อง

188	ผู้้�ช่ว่ยศาสตราจารย์ ์ดร.พรไทย ศิริิสิาธิติกิจิ(นัักวิจิััย),อาจารย์ป์ระจำคณะมนุษุยศาสตร์์

และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ 
189	วัันพระ สืืบสกุลจิินดา (ผู้้�ช่วยนัักวิิจััย) คณะสหวิิทยาการและการประกอบการ 

มหาวิทิยาลััยทัักษิิณ
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เปลี่่�ยนแปลงไปในที่่�สุุด  ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นคืือความคิิดต่่าง และความไม่่เข้้าใจ
กัันระหว่่างประชาชนด้้วยกัันเองกัับภาครััฐ ทวีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้�นใน
อนาคต ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การละเมิิดสิิทธิิชุุมชน สิิทธิิมนุุษยชน และความไม่่
เป็็นธรรมในสัังคม ซึ่่�งจะกลายเป็็นความเหลื่่�อมล้้ำมากขึ้้�นกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�ใน
ปััจจุุบััน190 

จากสภาพปััญหาดัังกล่่าว  เครืือข่่ายประชาชนภาคใต้้ ซึ่่�งประกอบ
ด้้วย  เครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน  ภาคประชาสัังคม  กลุ่่�มประเด็็นปััญหา  กลุ่่�ม
ศิลิปินิ กลุ่่�มนัักวิชิาการ และสื่่�อมวลชนได้ร้วมตััวกัันเป็น็ “สมััชชาประชาชน
ภาคใต้้” เพื่่�อเป็็นพ้ื้�นที่่�กลางให้้ทุุกภาคส่่วนได้้ใช้้เป็็นเวทีีแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�
หาแนวทางแก้้ไขปัญัหา  เฝ้า้ระวัังผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาภาคใต้้ 
และสร้้างรููปธรรมการพััฒนาที่่�สอดคล้้องเหมาะสม และหวัังที่่�จะสร้้าง
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาภาคประชาชนอย่่างยั่่�งยืืนร่่วมกัันในอนาคต ซ่ึ่�ง 
หมายถึึงอนาคตที่่�ประชาชนจะต้อ้งกำหนดได้เ้อง อย่า่งไรก็ด็ีีการรวมตััวของ
เครืือข่่ายภาคประชาชนภาคใต้้ในรููปแบบการจััดงานสมััชชาประชาชนได้้
หยุดุชะงัักลง ด้า้นหนึ่่�งก็เ็พราะสถานการณ์ท์างการเมืืองท่ี่�ส่ง่ผลสืืบเนื่่�องจาก
การปฏิิวััติิรััฐประหาร ทำให้้เกิิดการประท้้วง และแบ่่งข้ั้�วอำนาจ รวมท้ั้�ง 
ผลกระทบที่่�เกิิดจากสถานการณ์์แพร่่ระบาดของโควิิด-19 

อย่่างไรก็็ดีีท่่ามกลางเงื่่�อนไขท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้น กลุ่่�มประชาชน 
ภาคใต้้ก็็มีีความพยายามรวมตััวกัันเพื่่�อขัับเคลื่่�อนกัันเพื่่�อสร้างพลัังในการ 
มีีส่่วนร่่วมกัับการกำหนดทิิศทางการพััฒนาภาคใต้้ในหลายระดัับ อาทิ ิ
การรวมตััวกัันของเครืือข่่ายจะนะรัักษ์์ถ่ิ่�น เพื่่�อปกป้้องทรััพยากรทางทะเล

จากการมีีนโยบายพััฒนาโรงไฟฟ้้า เกิิดการรวมตััวของภาคประชาสัังคมใน 

190	ณฐพงศ์์ จิิตรนิิรััตน์์, (256) สมััชชาประชาชนภาคใต้้ยื่่�นข้้อเสนอต่่อพรรคการเมืือง 

4 ด้้าน เน้้น ‘ความมั่่�นคงด้้าน-อาหาร-เศรษฐกิิจ-ชุุมชนเข้้มแข็็ง’. https://web.codi.

or.th/20190305-2097/
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อย่่างน้้อย 4 จัังหวััดที่่�นำเสนอความคิิดและแนวทางจัังหวััดจััดการตนเอง

ที่่�เรีียกว่่า “พ้ื้�นที่่�กลาง” เช่่น ในจัังหวััดพัังงา ภาคประชาสัังคมเป็็นต้้นแบบ

ร่่วมนำเสนอการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในนาม “พัังงาแห่่งความสุุข” ซึ่่�งเป็็นการ

ก่่อตััวของภาคประชาสัังคมในปีี พ.ศ.2547 การเกิิดภััยพิิบััติิสึึนามิิบริิเวณ

ชายฝั่่�งอัันดามััน กลายเป็็นจุุดเปลี่่�ยนท่ี่�สำคััญของภาคประชาสัังคมจัังหวััด

พัังงา ทั้้�งนี้้�เพราะทุุกคนประสบภััยเหมืือนกััน จึึงหัันหน้้าเข้้ามาร่่วมคิิดร่่วม 

แก้้ปััญหาไปด้้วยกััน ไมตรีี จงไกรจัักร์์ ได้้กล่่าวไว้้ในหนัังสืือถอดบทเรีียน 

“พัังงาแห่ง่ความสุขุ..สุขุที่่�คุณุสััมผััสได้”้ ว่า่ปัญัหาตอนนั้้�นคืือหน่ว่ยงานต่่าง ๆ

อยากได้ข้้อ้มููลหมด แต่แ่บบฟอร์ม์ต้อ้งเป็็นของเขา แบบฟอร์ม์กลางที่่�เรามีีให้้

ก็ไ็ม่่เอา ข้อ้มููลที่่�เรามีีให้ก้็ไ็ม่เ่ชื่่�อ เลยกลายเป็น็ว่า่ ชาวบ้า้นเขีียนให้ห้น่ว่ยงาน

ไหน ก็ไ็ด้้เงิินของหน่่วยงานน้ั้�นไป ตอนน้ั้�นการได้้เงิินค่่าชดเชยไม่่มีีมาตรฐาน

เลย โดยระหว่่างรอจััดระบบข้้อมููล ศููนย์พ์ัักพิงิผู้้�ประสบภััยจึึงเริ่่�มทำกิิจกรรม

ท่ี่�เน้้นให้้ผู้้�ประสบภััยช่่วยกัันคิิดช่่วยกัันทำ ไม่่จมอยู่่�กัับความโศกเศร้้า191  

ในปีี พ.ศ. 2549 ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�สำคััญของการทำงานร่่วมกัันของ 

ภาคประชาสัังคมพัังงงา เมื่่�อเครืือข่่ายสึึนามิิต้้องทำงานร่่วมกัันในการจััดตั้้�ง 

สภาองค์์กรชุุมชนให้้ได้้ร้้อยละ 10 ของจำนวนตำบลในจัังหวััด เพื่่�อจััดตั้้�ง

ที่่�ประชุุมสภาจัังหวััด และคััดเลืือกสมาชิิกไปเป็็นสมาชิิกพััฒนาการเมืือง  

การก่อตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนสำเร็็จ 13 พื้้�นที่่� จึึงกลายเป็็นจุุดเปล่ี่�ยนของภาค

ประชาสัังคมพัังงา เพราะเมื่่�อมีีสภาองค์์กรชุุมชนแล้้วก็็ต้้องมีี “พื้้�นที่่�กลาง” 

ในการประชุุมพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนภารกิจ “พัังงาแห่่ง

ความสุุข” 

191	โครงการผู้้�นำแห่่งอนาคต.(2561) “พัังงาแห่่งความสุุข...สุุขที่่�คุุณสััมผััสได้้”, ไมตรีี  

จงไกรจัักรและบััณฑิิตา จัันทร์์อ่่าม (บรรณาธิิการ). คณะวิิทยาการเรีียนรู้้�และศึึกษาศาสตร์์

มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์.
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ขณะที่่�จัังหวััดสตููลก็ม็ีีบทเรีียนจากการต่อ่สู้้�ในกรณีีท่าเรืือปากบารา 

ภาคประชาสัังคมจึึงร่ว่มกัันเสนอชื่่�อการขัับเคลื่่�อนของภาคประชาชนภายใต้้

ชุุดความคิิดว่่า “รัักจัังสตููล” และใช้้การรวมตััวในนาม “สมััชชาคนสตููล” 

ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ.2555 และมีีการดำเนิินกิิจกรรมอย่่างต่่อเนื่่�องมาจนถึึง

ปััจจุุบััน ถืือเป็็นพื้้�นที่่�การนำเสนอกิิจกรรมของกลุ่่�มองค์์กรทางสัังคมต่่าง ๆ 

ที่่�ดำเนิินการในพื้้�นที่่�จัังหวััดสตููล สมััชชาคนสตููลเกิิดขึ้้�นจากความร่่วมมืือ

ของกลุ่่�มองค์์กรชาวบ้าน และภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�มีีกิจกรรมการขัับเคลื่่�อนทาง

สัังคม 12 – 14  ประเด็็น เช่่น ประเด็็นทรััพยากร สุุขภาพ ที่่�ดิิน/ที่่�อยู่่�อาศััย 

เด็ก็เยาวชน/สตรีี การศึึกษา การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค คนพิกิาร และการเกษตร 

รวมทั้้�งสิ้้�นกว่่า 30 กลุ่่�ม ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทุุกอำเภอในจัังหวััดสตููล192

แนวคิดิดัังกล่่าวนี้้� ทำให้ใ้นปีี พ.ศ2562 ภาคประชาสัังคมในจัังหวััด

พััทลุุงก็็ได้้บููรณาการแนวคิิดจากพื้้�นที่่�จัังหวััดพัังงาและจัังหวััดสตููล มา 

ขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันในนาม “สภาเมืืองลุุง” โดยเคลื่่�อนไหวภาคประชาชน

ในจัังหวััดพััทลุุง ดำเนิินมาอย่่างต่่อเนื่่�อง 4 ยุุค ได้้แก่่ ยุุคที่่� 1 การก่อตััว

ของขบวนองค์์กรชุุมชนเกิิดขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่ช่่วงหลัังการยุุติิการเคลื่่�อนไหวของ

พรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทยในพื้้�นที่่�ภาคใต้้หลัังปีี พ.ศ. 2523 ซึ่่�ง

มีีการสนัับสนุนให้้ชุุมชนก่่อต้ั้�งกลุ่่�มต่่าง ๆ โดยมีีกรมการพััฒนาชุุมชนเป็็น

กลไกสำคััญ ยุคุท่ี่� 2 การเข้า้มาของกองทุนุเพื่่�อการลงทุนุทางสัังคม ในช่ว่งปีี 

พ.ศ.2540 จนเกิดิการกระจายตััวของพื้้�นที่่�ที่่�ใช้แ้ผนชุมุชนเป็น็เครื่่�องมืือของ

การพััฒนา ยุคุที่่� 3 การเชื่่�อมร้อ้ยขบวนเครืือข่า่ยองค์ก์รชุมุชน มีีการตั้้�ง “คณะ

ประสานงานองค์์กรชุุมชนจัังหวััด” เพื่่�อทำหน้้าที่่�ประสานงานเครืือข่่าย 

192	อิินทรธนูู ยุุทธกวีี และคณะ. (2563). สมััชชาคนสตููล สู่่�นครแห่่งความผาสุุก. เอกสาร

ประกอบการประชุุมสมััชชาคนสตููล ครั้้�งที่่� 9. กรุุงเทพ: กลุ่่�มรัักจัังสตููลและภาคีีความร่่วมมืืองาน

สมััชชาคนสตููล สู่่�นครแห่่งความผาสุุก.
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องค์์กรชุมชนในจัังหวััด ในปี ีพ.ศ. 2544 และ ยุคุที่่� 4 การสร้า้งขบวนจัังหวััด

ให้เ้ป็น็เอกภาพในปี ีพ.ศ.2562 โดยมีี “สภาขัับเคลื่่�อนแผนชุมุชนสู่่�การพััฒนา

ท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการจัังหวััดพััทลุุง” เป็็นพื้้�นที่่�กลางในการขัับเคลื่่�อน193

ขณะท่ี่�ขบวนการภาคประชาสัังคมพื้�นที่่�จังัหวััดนครศรีีธรรมราช 

ก็็เริ่่�มต้้นขัับเคลื่่�อนกระบวนการภาคประชาชนในนาม “นครแห่่งความสุุข” 

นั้้�นได้้มีีความเคลื่่�อนไหวมานัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2527 ได้้ก่่อต้ั้�งกลุ่่�มออมทรััพย์

ในระดัับชุุมชน ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2540 ได้้มีีการเติิบโตขึ้้�นของภาคประชาชน

ในระดัับพ้ื้�นที่่�อย่่างชััดเจน โดยเฉพาะเมื่่�อภาคธุุรกิจและอุุตสาหกรรม 

ได้ร้ัับผลกระทบจากวิกิฤตเศรษฐกิิจต้ม้ยำกุ้้�ง จนกระทั่่�งในช่ว่งปี ีพ.ศ. 2545 

– พ.ศ. 2550 เกิิดกระบวนการขัับเคลื่่�อนพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ  

พ.ศ.2550 ทำให้้ประชาชนเกิิดการส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศด้้าน 

สุุขภาวะและการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตประชาชนในทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศไทย 

โดยพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวนี้้� ทำให้้จัังหวััดนครศรีีธรรมราชมีีการรวมตััว 

ของเครืือข่่ายภาคประชาชน ภายใต้้ชื่่�อ “ดัับบ้้าน-ดัับเมืือง” ปััจจุบััน 

เครืือข่่ายภาคประชาชนได้้ร่่วมมืือกัันเป็็นคณะทำงานสมััชชาสุุขภาพ 

จัังหวััดนครศรีีธรรมราช จำนวน 19 เครืือข่่าย เพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อน “นคร 

แห่ง่ความสุข” โดยใช้้ปฏิบิััติกิาร 5 ส. ได้้แก่ ่1) สร้า้งข้้อมููลกลางเพื่่�อร่ว่มกััน 

แก้้ไขปััญหา 2) สร้้างแกนนำภาคประชาชนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญใน

การสร้า้งพลังัการมีีส่ว่นร่ว่ม 3) ส่ง่เสริมิให้เ้กิดิกลไกความร่ว่มมืือขององค์ก์ร

เครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง 4) สร้้างสภาองค์์กรชุุมชนที่่�เข้้มแข็็งเป็็นพลัังสร้้างการ

เปล่ี่�ยนแปลงจากฐานระดัับ และ 5) สานพลัังสร้างสถาบัันอำนาจภาค

193	พรไทย ศิิริิสาธิติกิิจ,บรรเจิิด สิิงคะเนติิและวัันพระ สืืบสกุุลจิินดา. (2567). “ปฏิบิััติิ

การของภาคประชาสัังคมกัับการสร้า้งพื้้�นที่่�กลางเพื่่�อขัับเคลื่่�อน พััทลุงุมหานครแห่ง่ความสุขุ”.วารสาร

สัังคมศาสตร์์และวััฒนธรรม.8 (2) : 311-323.
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ประชาชนตามวิิถีีประชาธิิปไตยจากฐานชุุมชน194

ความเคลื่่�อนไหวของภาคประชาชนในพ้ื้�นที่่�ภาคใต้้นั้้�นมีีการจััดเวทีี

แลกเปลี่่�ยนทิิศทางการพััฒนาอย่่างเข้้มแข็็ง รวมทั้้�งการทำงานของกองทุุน 

และองค์์กรที่่�ทำงานภาคประชาชนต่่าง ๆ  ก็็ได้้ร่่วมมืือกัันโดยเปล่ี่�ยนแนวคิิด

เดิิมที่่�ให้้ความสำคััญการขัับเคลื่่�อนเชิิงประเด็็น และยึึดเอาหน้้าที่่�หลัักของ

หน่่วยงานสนัับสนุนงบประมาณเป็็นตััวตั้�ง มายึึดเอาปััญหาของพ้ื้�นที่่�เป็็น

ตััวตั้้�ง และร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนด้้วยเงื่่�อนไขและองคาพยพ ที่่�ว่่านี้้� การยกระดัับ

ความร่่วมมืือและการการกำหนดวาระในการพััฒนาพ้ื้�นที่่�ภาคใต้้ร่่วมกััน 

และเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�กลางให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�การทำงานของภาคีี 

เครืือข่่ายจึึงเป็็นช่่วงรอยต่่อทำสำคััญในการขยายการรัับรู้้�และสร้างความ

ร่่วมมืือเพิ่่�ม โดยเฉพาะประเด็็นท่ี่�แหลมคมและท้้าทาย คืือ การขัับเคลื่่�อน

การกระจายอำนาจสู่�ท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องเกิิดจากความร่่วมมืือของภาคประชาชน

ที่่�เติิบโต โดยเชื่่�อมั่่�นว่่า ประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิงน้ั้�นต้้องก่่อตััวจากผู้้�คนที่่�มา

จากฐานชุมุชน ทั้้�งนี้้� การสร้า้งประชาธิปิไตยฐานจากชุมุชนที่่�เข้ม้แข็ง็จะช่ว่ย

เพิ่่�มความเป็็นอิิสระ ลดการพึ่่�งพาภายนอก และทำให้้ท้้องถิ่่�นมีีศัักยภาพใน

การพััฒนาอย่่างสมดุุล และสามารถสร้างกระบวนการประชาธิิปไตยแบบ

ผสมผสาน โดยการนำเอาประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative 

Democracy)  และ ประชาธิิปไตยทางตรง (Direct Democracy) มาร่่วมกััน  

เพื่่�อถ่่วงดุุลประชาธิิปไตยแบบตััวแทน (Representative Democracy) 

สร้างระบบประชาธิิปไตยท่ี่�มีีความสมดุุล โปร่่งใส และมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนจากฐานราก

194	พรไทย ศิิริิสาธิติกิิจ,บรรเจิิด สิิงคะเนติิและวัันพระ สืืบสกุุลจิินดา. (2568). “ปฏิิบััติิ

การของภาคประชาชนนครศรีีธรรมราชเพื่่�อร่ว่มสร้า้งพื้้�นที่่�กลางขัับเคลื่่�อนนครแห่ง่ความสุขุ”.วารสาร

สัันติิสุุขปริิทรรศน์.6 (2) : 218-232.
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สภาเมืองลุง : การสร้างประชาธิปไตยจากฐานชมุชน

จากการศึึกษาข้อ้มููลพบว่า่ “สภาขัับเคลื่่�อนแผนชุมุชนสู่่�การพััฒนา

ท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการจัังหวััดพััทลุุง” เป็็นการร่่วมมืือกัันของภาคประชา

สัังคมพััทลุงุจััดตั้้�งองค์ก์รชุมุชน (community organization) ขึ้้�นมาในระดัับ

จัังหวััด พร้้อมกัับเพิ่่�มขีีดความสามารถในการระดมกำลัังคนและทรััพยากร

สำหรัับการดำเนินิงานไปสู่่�เป้้าหมายร่ว่มกััน เพื่่�อให้เ้ครืือข่า่ยชุมุชนทุกุระดัับ 

ทั้้�งระดัับกลุ่่�มและระดัับการขัับเคลื่่�อนเชิิงประเด็็นมีีพื้�นที่่�ในการตััดสิินใจ

และแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน อัันนำไปสู่่�การกำหนดอนาคตของชุุมชนร่่วมกััน  

(self - determination) ซึ่่�งสำหรัับพื้้�นที่่�จัังหวััดพััทลุุงได้้เติิบโตขึ้้�นจาก

คำถามว่า่ “จังัหวัดัเรา เราจัดัการกันัเองได้ไ้หม?”195 ซ่ึ่�งเป็น็คำถามที่่�นำมาสู่่� 

ภาคประชาสัังคมพััทลุงเริ่่�มต้้นคิิดร่่วมกัันและร่่วมกัันต้ั้�ง “สภาขัับเคลื่่�อน

แผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถ่ิ่�นแบบบููรณาการจัังหวััดพััทลุง” ซึ่่�งเป็็นพ้ื้�นที่่�

กลางที่่�เริ่่�มต้้นจาก ภาคประชาสัังคมพััทลุงได้้ตกลงให้้องค์์การบริิหารส่วน

จัังหวััดพััทลุงเป็็นแม่่งานหลัักในการประสานดำเนิินการการจััดทำแผนชุุมชน

ในปีีงบประมาณ พ.ศ.2562 โดยสนัับสนุุนให้้สภาองค์์กรชุุมชนตำบลใน 

ทุุกอำเภอของจัังหวััดพััทลุงจััดทำแผนชุุมชนแบบมีีส่วนร่่วม อย่่างไรก็็ตาม

ภายหลัังจากการทำแผนร่่วมกััน ภาคประชาสัังคมจัังหวััดพััทลุงที่่�ได้้ทำงาน

ขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมเชิิงประเด็็นอยู่่�มาระยะหนึ่่�งมาอยู่่�ก่่อนแล้้วก็็ยัังไม่่สามา

รถบููรณาการทำงานโดยยึึดเอาปััญหาของพ้ื้�นที่่�เป็็นตััวตั้�งได้้อย่่างชััดเจน  

 จึึงมีีแนวคิดในการยกระดัับที่่�จะปรัับตััวให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนของภาคประชา

สัังคมอย่่างเป็็นรููปธรรม ผ่่านกลไกการมีีส่่วนร่่วม ทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่่�อให้้เกิิดกลไกการทำงานร่ว่มกัันมีีสถานะ

195	พา ผอมขำ (15 ก.ค.2567). “ทิิศทางคนพััทลุงสู่่�การกำหนดอนาคตตััวเอง” (พรไทย 

ศิิริิสาธิิตกิิจ, ผู้้�สััมภาษณ์์).
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ทางกฎหมายและมีีองค์์กรยอมรัับ จึึงมีีการประกาศใช้้ระเบีียบองค์์การ

บริิหารส่ว่นจัังหวััดพััทลุงว่า่ด้ว้ย ตั้้�ง “สภาขับัเคลื่่�อนแผนชุมุชนสู่่�การพัฒันา

ท้้องถ่ิ่�นแบบบููรณาการจัังหวััดพััทลุงุ พ.ศ.2563” เพื่่�อเป็น็พื้้�นที่่�กลางในการ

เชื่่�อมโยงกลุ่่�มองค์์กร และภาคประชาสัังคมในพ้ื้�นที่่�มาร่่วมกัันทำงานบนหลััก

คิิด 3 ร่่วม คืือ “ร่่วมกัันคิิด ร่่วมกัันทำำ� ร่่วมกัันบริิหารทรััพยากร” พร้อมกัับ

มีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสภาขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�น

แบบบููรณาการจัังหวััดพััทลุุง ขึ้้�นในปีี พ.ศ.2563 และ แต่่งตั้้�ง

คณะกรรมการอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นแบบ 

บููรณาการจัังหวััดพััทลุุง ในปีี พ.ศ. 2564 โดยมีีงบประมาณสนัับสนุุนและ

มอบให้้ฝ่่ายยุุทธศาสตร์ และแผนงานกองยุุทธศาสตร์และงบประมาณ 

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดพััทลุุง เป็็นเลขานุุการ

การเสวนา “ทิิศทางคนพััทลุุงสู่่�การกำหนดอนาคตตััวเอง” วัันที่่� 15 กรกฎาคม 2566 

ณ โรงเรีียนอุุบลรััตนราชกััญญาราชวิิทยาลััยพััทลุุง จัังหวััดพััทลุุง
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โดย “สภาเมืืองลุุง” ได้้ตั้้�งเป้้าหมายเชิิงวิิสััยทััศน์์ว่่าจะร่่วมกััน

ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิด “พััทลุุงมหานครแห่่งความสุุข” โดยที่่�องค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดพััทลุงไม่่ใช่่เพีียงแหล่่งงบประมาณตั้�งต้้น แต่่จะเป็็นกลไกใน

การสนัับสนุนการสร้างพ้ื้�นที่่�กลางสำหรัับการขัับเคลื่่�อนแผนการพััฒนา

จัังหวััดจากชุุมชน/พื้้�นท่ี่� โดยคาดหวัังผลลััพธ์์ปลายทาง คืือ การเกิิดขึ้้�น

ของประชาธิิปไตยจากฐานชุุมชน ใน 8 ประเด็็นอย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่  

1) การออกแบบระบบการศึึกษาเพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพของผู้้�เรีียน สร้้าง

พลเมืืองผู้้�ตื่่�นรู้้� 2) การสร้างเศรษฐกิิจเก้ื้�อกููล 3) การออกแบบและจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อสร้้างระบบนิิเวศที่่�ยั่่�งยืืน 4) จัังหวััด

อาหารปลอดภััยและรัักษาพัันธุ์์�พืืช สร้้างจุุดเด่่นด้้านสมุนไพรและสุุขภาพ

ชุุมชน 5) การสร้้างความมั่่�นคงของชุุมชน สวััสดิิการชุุมชนและที่่�อยู่่�อาศััย  

6) ประวััติศิาสตร์ ์ภููมิปัิัญญา ประเพณีี และวััฒนธรรม 7) การออกแบบพื้้�นที่่�

พิิเศษของจัังหวััดพััทลุุง และ 8) การสร้้างการท่่องเที่่�ยวที่่�ยั่่�งยืืน 

ศาสตราจารย์์ ดร.บรรเจิิด สิิงคะเนติิ ได้้กล่่าวถึึงการสร้้างพ้ื้�นที่่�

กลางระดัับจัังหวััดเสริมพลัังภาคประชาชน เป็็นการพััฒนาในพ้ื้�นที่่�ให้้เกิิด

ความเข้ม้แข็ง็ที่่�สืืบสานเจตนารมณ์์ของอาจารย์ไพบููลย์ ์วััฒนศิริิธิรรม ในการ

สร้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน เสาหลัักในการขัับเคลื่่�อน รััฐ ทุุน ประชาชน 

(ประชาสัังคม) เมื่่�อภาคประชาชนอ่อ่นส่ง่ผลให้เ้กิดิความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม 

ขาดอำนาจการต่่อรองในฝั่่�งนโยบาย และจะทำให้้เกิิดปััญหาเชิิงโครงสร้้าง

ในสัังคมไทย ดัังนั้้�น การสร้างอำนาจของภาคประชาชนต้้องมีีฐานมาจาก

พื้้�นที่่� เช่่น สมััชชา หรืือสภาพลเมืือง ที่่�ทำให้้เกิิดกลไกการขัับเคลื่่�อนระดัับ

ภููมิภิาคจนถึึงระดัับประเทศ เพื่่�อให้เ้กิดิอำนาจต่อ่รองในเชิงินโยบาย “พััฒนา

สู่่�สถาบัันอำนาจภาคประชาชนท่ี่�คงอยู่่�และแข็็งแรง” ภาพที่่�เราอยากเห็็น 
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ร่่วมกัันคืือ “สัังคมที่่�มีีดุุลภาพ” 196 ที่่�สามารถพึ่�งพาตนเองได้้และสามารถ

จััดการตนเองได้้ และสามารถบริิหารจััดการทรััพยากรในพื้้�นที่่�ได้้ สร้้างการ

รัับรู้้�ร่วมกััน ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน ร่่วมกัันถอดบทเรีียน ซึ่่�งผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจะ

เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อขยายพ้ื้�นท่ี่�กัับภาคีี  นอกจากน้ั้�นยัังสามารถสร้างขบวน

คนทำงานในพื้้�นที่่� ในการพััฒนาศัักยภาพ ท้ั้�งด้้านข้้อมููล แกนนำชุุมชน  

ท่ี่�ถืือว่า่เป็น็การสร้า้งโอกาสให้ค้วามเข้ม้แข็็งในชุมุชนสู่่�สถาบัันประชาชนที่่�มีี

เป้้าหมายชุุมชนเข้้มแข็็งประชาธิิปไตยยั่่�งยืืน 

จากการศึึกษาข้้อมููลผู้้�เขีียนสามารถสัังเคราะห์์การขัับเคลื่่�อนการ

ทำงานเพื่่�อร่่วมสร้้างการมีีส่วนร่่วมในการพััฒนาพ้ื้�นที่่�จัังหวััดพััทลุงของ 

“สภาเมืืองลุุง” เพื่่�อร่่วมสร้้าง “พััทลุุงมหานครแห่่งความสุุข” 5 ประการ 

โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้� 

ประการท่ี่� 1 การสร้้างกระบวนการของภาคประชาสัังคมจังหวัดั

พััทลุุงให้้เป็็นเอกภาพ 

หลัังจากที่่�มีีงานประเด็น็ต่า่ง ๆ  มากขึ้้�น ประกอบกัับ แนวคิดในการ

พััฒนาโดยใช้พ้ื้้�นที่่�เป็น็ตััวตั้้�ง ใช้ส้ภาองค์ก์รชุมุชนตำบลเป็น็เครื่่�องมืือจึึงก่อ่ให้้

เกิิดความแตกต่่างของความคิิดจากเดิิมท่ี่�เน้้นการพััฒนาเชิิงประเด็็น ทำให้้

ขบวนจัังหวััดที่่�สนัับสนุุนโดยสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนไม่่มีีเอกภาพตาม

ไปด้้วย โดยเครืือข่่ายภาคประชาชนได้้ตกผลึึกตรงกัันว่่า “การเมืือง” คืือ  

เครื่่�องมืือที่่�ดีีที่่�สุุดในการปลดปล่่อยผู้้�คนให้้ได้้รัับความเสมอภาค “การเมืือง

เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ดีีที่่�สุุด การอยู่่�นอกการเมืืองทำอะไรไม่่ได้้” จัังหวััดพััทลุุง

จำเป็็นจะต้้องมีีพื้�นที่่�กลางที่่�ไม่่ใช่่พื้้�นที่่�อยู่่�ตรงกลาง แต่่เป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�มีี

จิินตนาการร่ว่มกัันอะไรบางอย่า่ง “คิดิด้ว้ยกััน ทำด้ว้ยกััน ทำอย่า่งไรก็ไ็ด้ใ้ห้้

196	บรรเจิดิ สิงิคะเนติ.ิ (28 ส.ค. 2567). “การสร้างพื้้�นที่่�กลางระดัับจัังหวััดเพื่่�อเพิ่่�มอำนาจ

ประชาชน”. (พรไทย ศิิริิสาธิิตกิจ,ผู้้�สััมภาษณ์์).
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คนพััทลุงมีีพื้�นที่่�ในการร่่วมมืือกัันพััฒนาเมืือง” จึึงเป็็นแนวดำเนิินการหลััก 

นำมาสู่่�การจััดตั้้�ง “สภาขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชนเชิิงบููรณาการ จัังหวััดพััทลุง” 

มีีชื่่�อที่่�เข้้าใจกัันทั่่�วไปว่่า “สภาเมืือง” เมืืองต้้องประกอบด้้วยผู้้�คน โดยผู้้�คน 

คืือ ลมหายใจของเมืือง เพราะฉะนั้้�น พลัังในการเปลี่่�ยนเมืือง ก็็คืือ พลัังของ

ผู้้�คน โดยเริ่่�มต้้นรวมกััน 5 ภาคส่่วน สำคััญ ได้้แก่่ 1) ภาคท้้องถิ่่�น (องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดพััทลุุง) 2) ภาคราชการ (จัังหวััดพััทลุงและส่่วนราชการ) 

3) ภาควิชิาการ (มหาวิทิยาลััยทัักษิิณและอื่่�น ๆ  ที่่�เคลื่่�อนเมืืองเป็น็เมืืองแห่ง่

การเรีียนรู้้�และปราชญ์์ท้้องถิ่่�น) 4) ภาคธุุรกิิจ (YEC ภาคอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ  

และ 5) ภาคประชาสัังคม

การศึึกษาแลกเปลี่่�ยนความรู้้�พื้้�นที่่�จัังหวััดพัังงา วัันที่่� 17 – 18 กรกฎาคม 2566 

ณ สมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข จัังหวััดพัังงา
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ประการท่ี่�สอง กำหนดเป้้าหมายและกำหนดแนวทางการขัับ
เคลื่่�อนร่่วมกััน

หลัังจากมีีการจััดต้ั้�งสภาขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�น
แบบบููรณาการ จัังหวััดพััทลุุงได้้มีีการออกแบบการทำงานและการประชุุม
สภาขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถ่ิ่�นแบบบููรณาการจัังหวััดพััทลุง 
เพื่่�อร่่วมกัันกำหนดเป้้าหมายของการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาจัังหวััดพััทลุง ซึ่่�ง
หลัังจากการถกแถลงและอภิิปรายกัันหลายครั้้�งท่ี่�ประชุุมสภามีีมติิร่่วมกััน
ว่่าเป้้าหมายสููงสุุดของการพััฒนาจัังหวััดพััทลุุง คืือการพััฒนาจัังหวััดพััทลุง
ให้้เป็็น “พััทลุุงมหานครแห่่งความสุุข” และได้้กำหนดประเด็็นยุุทธศาสตร์ 
ที่่�จะนำไปสู่่�พััทลุงมหานครแห่่งความสุุข โดยวิิเคราะห์์จากปััญหาความ
ต้้องการในพื้้�นที่่� การวิิเคราะห์์ศัักยภาพของจัังหวััดพััทลุุง และข้้อค้้นพบที่่�
ได้้จากแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการจัังหวััดพััทลุุง คณะ
อนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชนจึึงได้้ร่่วมกัันวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์
ข้้อมููล จนนำไปสู่่�การกำหนดเป้า้หมายและยุทุธศาสตร์ก์ารพััฒนาสู่่�เป้า้หมาย 
“พััทลุุงมหานครแห่่งความสุุข” ดัังนี้้�

1.	ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ เช่่น  
ส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติของคนทุกุช่ว่งวััย และจััดตั้้�งสภาการศึึกษาภาค
ประชาชน

2.	ยุุทธศาสตร์์การสร้้างความมั่่�นคง เช่่น การจััดการพื้้�นที่่�อย่่าง
มีีส่่วนร่่วมและบููรณาการเพื่่�อแก้้ไขปััญหา, การจััดทำฐานทรััพยากรชุมชน, 
การจััดตั้้�งกองทุุนที่่�ดิินตำบล, การจััดการพื้้�นที่่�ต้้นแบบ (เขา ป่่า นา เล) และ
การปฏิิรููปกฎหมาย

3.	ยุ ุทธศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจและเกษตรกรรมยั่่�งยืืน เช่่น 
ส่่งเสริิมพััฒนาเศรษฐกิิจเกื้้�อกููล, ส่่งเสริิมการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์การเกษตร, 

เกษตรปลอดภััย และการจััดการความรู้้�
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4.	ยุ ทธศาสตร์์การสร้้างเศรษฐกิิจบนฐานทรััพยากรและทุุนของ

ชุมุชน เช่น่ การส่ง่เสริมิและพััฒนาตลาดชุมุชน, การยกระดัับผู้้�ประกอบการ

ในด้า้นความรู้้�การประกอบการ, การพััฒนาพื้้�นที่่�ท่อ่งเท่ี่�ยว, ข้อ้มููลกลางด้า้น

การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน และการจััดทำแผนธุุรกิิจชุุมชน

5.	ยุ ุทธศาสตร์์การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

เช่่น การสร้้างครอบครััวเข้้มแข็็ง,การสร้้างชุุมชนยั่่�งยืืน และการศึึกษาและ

ศาสนา

6.	ยุ ุทธศาสตร์์การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งสู่่�สัังคมที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น การ

เพิ่่�มพ้ื้�นที่่�เก็็บกัักน้้ำผิิวดิน, การฟื้้�นฟููป่าต้้นน้้ำ, การทำแผนท่ี่�น้้ำชุุมชน,  

เพิ่่�มกระบวนการกัักเก็บ็น้้ำหรืือชะลอน้้ำในสายน้้ำ, การบริหิารจััดการน้้ำโดย

ชุุมชน และการมีีกติิกาชุุมชนหรืือนโยบายชุุมชน

7.	ยุ ทธศาสตร์์การส่่งเสริิมประวััติิศาสตร์์ ประเพณีีวััฒนธรรม 

และภููมิปััญญาท้้องถ่ิ่�น โดยการส่่งเสริม อนุุรัักษ์์ประวััติิศาสตร์ ประเพณีี

วััฒนธรรม และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น

8.	ยุ ทธศาสตร์ก์ารพััฒนาพื้้�นที่่� เช่่น พััฒนาการท่องเที่่�ยวโดยชุุมชน 

เน้้นการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมและวิิถีีชีีวิิต, การฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิและ

สิ่่�งแวดล้้อม, การส่่งเสริิมวิิสาหกิิจชุุมชนท่ี่�มุ่่�งเน้้นการฟื้้�นฟููวิิถีีชีีวิิตพััฒนา

ภููมิิปััญญา, พััฒนาให้้เกิิดการรวมตััวเพื่่�อการจััดการตนเอง และพััฒนาการ

เชื่่�อมโยงกัับระบบภููมิิทััศน์์อื่่�น ๆ
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สมััชชาพััทลุุงมหานครแห่่งความสุุข ครั้้�งที่่� 2 “คนเมืืองลุุงหิ้้�วชั้�นมาชัันชีี เพื่่�อ

กำหนดอนาคตตนเอง” วัันที่่� 15 สิิงหาคม 2566 ณ หอประชุุมเฉลิิมพระเกีียรติิ 

มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ วิทิยาเขตพััทลุุง

ประการที่่�สาม ชุมุชนเกิดิพลังัการมีีส่ว่นร่ว่มจากการเผชิญิปัญัหา

ร่่วมกััน

จากการลงไปศึึกษาพื้้�นที่่�ระดัับตำบลของโครงการวิจิััย 3 พ้ื้�นที่่�พบว่า่  

ท่่ามกลางการเกิิดปััญหาหรืือประเด็็นความขััดแย้้งในชุุมชน คนในชุุมชนที่่�

ลุุกขึ้้�นมามีีส่่วนร่่วมของชุุมชน (community participation) ร่่วมแก้้ไขจะ

มีีโอกาสได้้เข้้าร่่วมปฏิิสัังสรรค์กัับภาคีีอื่่�น ๆ ทั้้�งภายในและภายนอกชุุมชน 

เพื่่�อนำเสนอความต้้องการร่วมของพวกเขาโดยผ่่านการแลกเปล่ี่�ยนความคิิด

เห็็นและประสบการณ์์ต่่าง ๆ ซึ่่�งในทางปฏิบิััติชิุุมชนอาจมีีส่วนร่่วมโดยผ่่าน

ตััวแทนที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง หรืือเข้า้ร่ว่มเฉพาะกลุ่่�มผู้้�นำ หรืือเฉพาะผู้้�สนใจ 

ในขั้้�นตอนนี้้�ถืือว่่าชุมุชนได้้เริ่่�มมีีการปฏิิบััติกิารขั้�นต้น้ ซ่ึ่�งเรีียกว่่า “การเข้า้ไป

เกี่่�ยวข้้องของชุุมชน” (community involvement)  โดยจากการลงพื้้�นที่่�
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พบว่่า ปัญัหาที่่�หนองธงเกิิดจากการรุกคืืบของการแย่่งชิงิทรััพยากรจากภาค

อุตุสาหกรรมและนโยบายสนองอุตุสาหกรรมของภาครััฐ โดยมีีโครงการสร้าง 

“เขื่่�อนเหมืืองตะกั่่�ว” ในช่่วงปีี พ.ศ. 2557  ซึ่่�งเป็็นการทำลายป่่าต้้นน้้ำของ

ชุุมชน ทำให้้เกิิดการต่อต้้านจากคนในชุุมชนจนโครงการต้องยุุติิลง ขณะ

ที่่�บ้้านช่่องฟืืนในปีี พ.ศ. 2533 – พ.ศ. 2538 ทะเลสาบประสบกัับปััญหา

ความเสื่่�อมโทรมพัันธุ์์�สััตว์์น้้ำลดน้้อยลงจากการใช้้เครื่่�องมืือทำประมงที่่�ผิิด

กฎหมาย เช่่น โพงพาง อวนรุุน การปล่่อยน้้ำเสีียจากโรงงานอุุตสาหกรรม 

ลงสู่่�ทะเลสาบขณะท่ี่�มีีการสร้้างท่่าเรืือน้้ำลึึกสงขลา ฯลฯ เหล่่านี้้�ส่่งผลให้้

ทะเลมีีความต้ื้�นเขินิ ระบบนิิเวศเปล่ี่�ยน ส่ง่ผลให้้สััตว์น์้้ำลดน้้อยลงเหลืือเพีียง 

420 ชนิิด สถานการณ์์ปััญหาดัังกล่่าวส่่งผลกระทบต่่อการทำมาหากิินของ

ชาวประมง รวมถึึงชุุมชนช่่องฟืืน จนนำมาสู่่�การลุุกขึ้้�นมาจััดตั้้�งข้้อตกลงใน

การฟื้้�นทะเลหน้้าบ้้านขึ้้�นมาจนกลายเป็็นฐานอาชีีพที่่�สำคััญในปััจจุบััน

เวทีีการก่่อตััวของคนช่่องฟืืนในการฟื้้�นเลหน้้าบ้้านตำบลช่่องฟืืน อำเภอปากพะยููน 

จัังหวััดพััทลุุง 17 กุุมภาพัันธ์์ 2567 ณ ศููนย์์ประชุุมบ้้านช่่องฟืืน อำเภอปากพะยููน 

จัังหวััดพััทลุุง
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ประการที่่�สี่่� เกิิดพื้้�นที่่�กลางระดัับชุุมชนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน

การเกิิดขึ้้�นของพื้้�นที่่�กลาง หรืือ วงหารืือของชุุมชน ปััญหาที่่�เกิิด

ขึ้้�นในแต่่ละพื้้�นที่่�เกิิดและก่่อตััวบนเงื่่�อนไขและการตอบสนองต่่อปััญหาท่ี่� 

แตกต่่างกััน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อใช้้เป็็นพื้้�นที่่�ในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และ 

ร่่วมคิิด ร่่วมเสนอแนะปััญหาเมื่่�อเผชิิญกัับปััญหาในในระดัับชุุมชนร่่วมกััน 

รวมทั้้�งใช้้เป็็นพื้้�นที่่�ในการเสนอแนะทิิศทางการพััฒนาชุุมชนร่่วมกััน โดย

ชุุมชนได้้มีีการจััดตั้้�งองค์์กร หรืือพื้้�นที่่�กลาง พร้้อมกัับเพิ่่�มขีีดความสามารถ

ในการระดมกำลัังคนและทรััพยากรสำหรัับการดำเนิินงานไปสู่่�เป้้าหมาย 

ร่ว่มกััน ในขั้้�นตอนนี้้�ชุมุชนมีีการตััดสินิใจและแก้ไ้ขปัญัหาร่ว่มกััน อัันนำไปสู่่�

การกำหนดอนาคตของชุุมชนร่่วมกััน เช่่น ที่่�ตำบลหนองธงมีีการตั้้�งกลุ่่�มรัักษ์์

โตนสะตอ เพื่่�อร่่วมกัันอนุรุัักษ์์พื้้�นที่่�ป่่า และต้้นน้้ำของชุมุชน สำหรัับบ้้านช่่องฟืืน  

มีีการตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์เ์พื่่�อเป็น็เครื่่�องมืือสำคััญที่่�ทำให้ค้นในชุมุชนได้ม้ีีเวทีี 

พููดคุยุ ร่ว่มรัับรู้้�หาทางออกในการแก้ป้ัญัหา ช่ว่ยกัันฟื้้�นทะเลหน้า้บ้า้นช่อ่งฟืืน  

สำหรัับท่ี่�บ้้านพร้าว ได้้นำกลไกของสภาองค์์กรชุุมชน ระดัับตำบลมาเป็็น

เวทีีในการร่่วมกัับเทศบาล เพื่่�อร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาความยากจนให้้กลุ่่�มคน 

เปราะบางในชุุมชน สถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่�ตำบลช่องฟืืน และตำบลหนองธง

แสดงให้เ้ห็น็ถึึงการตอบสนองของปัญัหาร่ว่มของชุมุชนโดยการเข้า้ร่ว่มของ

ชุมุชน (community engagement) ที่่�คนในชุมุชนสามารถเป็น็ผู้้�ระบุปุัญัหา 

และแนวทางแก้ไ้ขด้ว้ยตััวของพวกเขาเองอย่า่งเป็็นระบบโดยผ่า่นการประชุมุ

ร่่วมกัันในรููปแบบต่่าง ๆ ท่ี่�ให้้ความสำคััญกัับการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� รัับฟััง 

มีีส่วนร่่วม ประเมิินความต้้องการ และทำงานร่่วมกัับกลุ่่�มอื่่�น ๆ ในรููปของ 

“ภาคีีเครืือข่่าย” ที่่�มีีผลประโยชน์์ร่่วมและมีีความเสมอภาค  โดยการมีีส่วน

ร่่วมดัังกล่า่วได้ถูู้กยกระดัับไปสู่่�สิ่่�งที่่�เรีียกว่า่ “การจััดตั้้�งชุมุชน” (community  

organization) โดยคนในชุุมชนได้ม้ีีการจััดต้ั้�งองค์ก์ร พร้อมกัับเพิ่่�มขีีดความ
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สามารถในการระดมกำลัังคนและทรััพยากรสำหรัับการดำเนิินงานไปสู่่� 

เป้้าหมายร่่วมกััน ในข้ั้�นตอนนี้้�ชุุมชนมีีการตััดสิินใจและแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน 

อัันนำไปสู่่�การกำหนดอนาคตของชุุมชนร่่วมกััน (self-determination) 

ปัจัจััยที่่�สำคััญที่่�ทำให้ก้ารจััดตั้้�งประสบความสำเร็จ็ คืือ การมีีผู้้�นำที่่�เหมาะสม  

และความร่่วมมืือของสมาชิิก ซึ่่�งปรากฏชััดเจนในพื้้�นที่่�ต้้นแบบทั้้�งสอง

เวทีีหารืือทิศิทางการพััฒนาหนองธงบนฐานทุนุของชุุมชน ตำบลหนองธง อำเภอป่่าบอน

จัังหวััดพััทลุุง 10 มกราคม 2567 ณ อาคารลานกีีฬา

องค์์การบริิหารส่่วนตำบลหนองธง อำเภอป่่าบอน จัังหวััดพััทลุง

ประการที่่�ห้้า คนในชุุมชนมีีการระดมทรััพยากรเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

ชุุมชน  

โดยจากการศึึกษาข้้อมููลในพ้ื้�นที่่� พบว่า่ ชุมุชนมีีความความพยายาม

ในการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบการจััดตั้้�งองค์์กรและการระดมทรััพยากร 

เพื่่�อก่่อให้้เกิิดการสร้้างขีีดความสามารถชุุมชน (community capacity) 
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หมายถึึง ความพยายามในการปรัับปรุุงและพััฒนาระบบการจััดต้ั้�งองค์์กร

และการระดมทรััพยากร เพื่่�อก่่อให้้เกิิดความสามารถในการเปล่ี่�ยนแปลง

ทางสัังคมและการเมืืองที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสููงขึ้้�นกว่่าเดิิม ซ่ึ่�ง

โดยทั่่�วไปมัักให้้ความสนใจพััฒนาทางด้้านภาวะผู้้�นำ การมีีส่่วนร่่วม เทคนิิค

การประเมิินปััญหา การวิิเคราะห์์เชิิงวิิพากษ์์ การสร้้างองค์์การ การระดม

ทรััพยากร การเป็็นภาคีีกัับองค์์กรอื่่�น ๆ เพื่่�อเป็็นพลัังในการร่วมกัันเผชิิญ

ปััญหา การต่่อสู้้� การแสวงหาทางออก โดยพบว่่า ในพ้ื้�นที่่�ตำบลหนองธง 

การต่่อสู้้�เพื่่�อคััดค้้านการสร้้างเขื่่�อนเหมืืองตะกั่่�ว ชุุมชนต้้องระดมทรััพยากร

ทั้้�งในระดัับพ้ื้�นที่่�และระดัับประเทศ ทั้้�งนี้้�เพราะโครงการดัังกล่่าวได้้รัับการ

สนัับสนุุนจากผู้้�มีีอิทธิิพลและกลุ่่�มผลประโยชน์์ในพื้้�นที่่�มีีการใช้้อิิทธิิพลและ

ความรุุนแรงกดดัันและข่่มขู่่�กลุ่่�มคััดค้้าน แกนนำคััดค้้านจำนวน 25 คน ซึ่่�ง

ประกอบด้้วยคนรุ่่�นใหม่่ท่ี่�มีีความกล้้าหาญ จำเป็็นต้้องพ่ึ่�งพากลุ่่�มเครืือข่่าย

ภาคประชาชนในภาคใต้้ มีีการรวบรวมข้้อมููลความเดืือดร้้อนของชุุมชน

อย่า่งเป็น็ระบบ มีีการประสานกัับนัักการเมืืองระดัับประเทศ รวมทั้้�งใช้พ้ลััง

ของสื่่�อสารมวลชน เป็น็พื้้�นที่่�สื่่�อสารการรัับรู้้�เพื่่�อหาฉัันทามติริ่ว่มกัันคััดค้า้น  

จนทำให้้โครงการต้้องยุุติิการดำเนิินการ ในขณะที่่�ตำบลบ้้านพร้้าว สภา

องค์์กรชุุมชนต้้องใช้้ฐานข้้อมููลคนยากจนจากมหาวิิทยาลััยทัักษิิณ กลุ่่�มช่่าง

ชุมุชน ผู้้�บริหิารและเจ้า้หน้า้ท่ี่�เทศบาลบ้า้นพร้า้ว กำนััน ผู้้�ใหญ่บ่้า้น เพื่่�อร่ว่มกััน 

คััดเลืือกผู้้�ที่่�เปราะบางในชุุมชนเพื่่�อช่่วยเหลืือในการปรัับปรุุงบ้้าน โดยไม่่

ให้้เกิิดความขััดแย้้งในชุุมชนที่่�อาจจะเกิิดจากการกล่่าวหาว่่าเลืือกปฏิิบััติิได้้  

โดยการสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มด้ว้ยเครืือข่า่ยทำให้ก้ารแก้ไ้ขปัญัหาราบรื่่�น และ

สร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้คนในชุุมชน
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เวทีีประชาชนภาคใต้้ : การกระจายอำนาจ ความท้้าทายและเป้้าหมายร่่วม

2 มีีนาคม 2567 ณ โรงเรีียนอุุบลรััตนราชกััญญาราชวิิทยาลััย จัังหวััดพััทลุุง

ก้าวที่ย่างทางข้างหน้า : สภาเมืองลุง

จากการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�กลาง ที่่�เรีียกว่่า “สภาเมืืองลุุง” 

ในปีีที่่� 2 ได้้สรุุปตรงกัันว่่าพื้้�นท่ี่�จัังหวััดพััทลุุงนั้้�นเดิินทางมาถึึงก้้าวอย่่างที่่�

สำคััญ 4 ประการ ดัังต่่อไปนี้้�

1)	ส ภาขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการ

จัังหวััดพััทลุงุ ต้้องเคลื่่�อนไหวกลายเป็็นพื้้�นท่ี่�กลาง และต้้องหาความชอบธรรม 

ในการสร้างการยอมรัับ โดยต้้องหาฐานของความชอบธรรมให้้เจอใน 

หลายมิติิ ิเช่่น ความชอบธรรมโดยตนเอง การสำนึึกร่ว่ม ปัญัหาร่ว่มจากภาค

ประชาชน มีีผลงานรููปธรรม และเชื่่�อมไปสู่่�การสร้้างการยอมรัับจากภาครััฐ 

รวมทั้้�งการสร้้างเครื่่�องมืือในเชิิงกฎหมาย ข้้อตกลงกติิการ่่วมให้้ชััดเจนขึ้้�น 

จััดทำแผนพััฒนาโดยการประสานการทำงานระดัับนโยบายและระดัับปฏิบิััติิ

การเข้้าหากััน ซึ่่�งจะมีีกลไกย่่อยเชิิงยุุทธศาสตร์์ ท้ั้�ง 4 ยุุทธศาสตร์ 1) เมืือง
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คนมีีคุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี    2) เมืืองเศรษฐกิิจแบ่่งปััน 3) เมืืองสิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน 

และ 4) เมืืองของพลเมืือง ทำหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนงานให้้เป็็นจริง 

2)	 หน่ว่ยปฏิบิััติกิารในพื้้�นที่่�ต้อ้งมีีความเข้้มแข็ง็ เพื่่�อสามารถบริหิาร

จััดการงบประมาณจะลงสู่่�พื้้�นที่่�มากขึ้้�น โดยสามารถเชื่่�อมโยงขบวนท่ี่�เชื่่�อม

ร้้อยกลไกในการเชื่่�อมประสานทั้้�งภาครััฐ หน่่วยงานอื่่�น ภาคีีพััฒนา สร้้าง

พื้้�นที่่�คุุณภาพที่่�รวมความหลากหลาย ถืือเป็น็เสน่ห์ ์อำนาจของภาคประชาชน 

ความยากคืือการหาวิิธีีการที่่�สอดคล้้องเหมาะสมกัับพื้้�นท่ี่� ภาคีีท่ี่�ใกล้้ชิิดกัับ

ภาคประชาชน ต้้องการเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงของภาคประชาชนที่่�ส่่งผลต่อ

โครงสร้้าง การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มากกว่่าการรัับงบประมาณเพีียง

อย่่างเดีียว  พร้้อมทั้้�งปรัับระบบการบริิหารจััดการ เพื่่�อให้้มีีความคล่่องตััว 

มีีความเป็็นอิิสระ มีีความเป็็นตััวตนของคนทุุกภาคส่่วน โดยได้้มีีกลไกหลััก 

3 กลไก คืือ 1) กลไกเป็็นทางการ ที่่�แต่่งตั้้�งโดยองค์์การบริิหารส่วนจัังหวััด

พััทลุงุ มีีองค์์ประกอบจากทุกุภาคส่ว่นทำหน้า้ที่่�ประสานยุทุธศาสตร์ ์2) กลไก 

ขัับเคลื่่�อนทำหน้้าที่่�เป็็น สภาพลเมืือง ทำหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อนงานให้้บรรลุ 

เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์ และ 3) ต้้องร่่วมสร้้างกลไกและจุุดคานงััด  

เชื่่�อมโยงคน เชื่่�อมร้้อยความคิิด สร้้างเป้้าหมาย มองดาวดวงเดีียวกัันชุุมชน

จะเข้้มแข็็งได้้ เชื่่�อว่่าไม่่สามารถทำงานได้้เพีียงลำพััง แต่่ต้้องเชื่่�อมร้้อย 

ทุุกภาคส่่วน โดยบููรณาการทรััพยากร แนวทาง และเป้้าหมายการทำงาน

ร่่วมกัันในพื้้�นที่่�โดยมีีความพร้้อมที่่�จะบููรณาการแนวทางการทำงานที่่�ได้้รัับ

การสนัับสนุนจากหลากหลายองค์์กรที่่�เรีียกว่่า ภาคีี 7ส. ได้้แก่่สำนัักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ

มหาชน) พอช. สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) สำนัักงาน

กองทุนุสนัับสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุขุ 

(สวรส.) สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ (นิิด้้า) และหน่่วยบริิหารและ
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จััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) องค์์กรรััฐ ภาคประชาสัังคม 
ภาควิิชาการ คนรุ่่�นใหม่่ในพื้้�นที่่�

4)	จัั ดตั้้�ง “สมาคมพััทลุุงแห่่งความสุุข” เพื่่�อทำหน้้าที่่�จััดหาทุุน
ในการพััฒนาเมืือง รวมทั้้�งได้ม้ีีการพััฒนายกระดัับกองเลขาให้ส้ามารถตอบ
สนองงานได้้อย่่างมีีปะสิิทธิิภาพทั้�งการประสานงาน การจััดประชุุม การ
สื่่�อสารเชิิงรุุก และการยกระดัับการรวบรวมข้อ้มููล เพื่่�อตอบสนองการเข้า้มา 
สนัับสนุุนทั้้�งเชิิงนโยบายและงบประมาณในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ

สรุป

จากก้า้วย่า่งที่่�สำคััญดัังกล่า่ว ภาคประชาสัังคมจัังหวััดพััทลุงุ ในนาม 
“สภาเมืืองลุุง” จึึงมีีแผนที่่�จะดำเนิินการผลัักดัันให้้เกิิดพลัังท่ี่�เชื่่�อว่่า “จัังหวััด
จััดการตััวเอง” นั้้�นจะเป็น็ทางสำคััญที่่�ทำให้ป้ระชาธิปิไตยเกิดิขึ้้�นและอำนาจ
ของประชาชนก็็จะมีีตำแหน่่งแห่ง่ที่่�ชััดเจน โดยเริ่่�มต้น้จากการก่อ่ตััวของภาคีี
ยุุทธศาสตร์์ ที่่�กำลัังดำเนิินการสร้้างความร่่วมมืือทั้้�งในระดัับหน่่วยงานและ
เครืือข่่ายจัังหวััด ภายใต้้ชื่่�อ“ภาคีีอาสา” (Area Strengthening Alliance: 
ASA) นำโดย สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) พอช. จัับมืือ 
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ (นิิด้้า) สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข 
(สวรส.) สำนัักงานกองทุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) หน่่วยบริิหารและ
จััดการทุนุด้า้นการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.) สำนัักงานหลักัประกัันสุขุภาพ
แห่่งชาติิ (สปสช.) สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ประชุุม
ร่่วมกัันและมีีมติิที่่�จะสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนงาน จัังหวััดจััดการตััวเอง  
โดยใช้้หลัักการ ใช้้พื้้�นที่่�เป็็นฐาน สานพลัังบููรณาการทุุกภาคส่่วน สร้้าง
กระบวนการเรีียนรู้้� สู่่�วิิถีีชุุมชน โดยในปีี พ.ศ.2568 พ้ื้�นที่่�จัังหวััดพััทลุงก็็ได้้
รัับการคััดเลืือกให้้เป็็น 5 จัังหวััดต้้นแบบในสร้้างปฏิิบััติิการความรร่่วมมืือ

ของภาคประชาชนให้้งอกงามขึ้้�นจากพลังัของผู้้�คน จากผืืนดินิในบ้า้นตััวเอง
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สมััชชาคนสตููล ครั้้�งที่่� 9. กรุุงเทพ: กลุ่่�มรัักจัังสตููลและภาคีีความร่่วมมืืองาน

สมััชชาคนสตููล สู่่�นครแห่่งความผาสุุก.
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บทที่ 9
บทวิเคราะห์

					      บรรเจิิด สิิงคะเนติิ197

ในบทวิิเคราะห์์นี้้� จะได้้วิิเคราะห์์ประเด็็นสำคััญ ดัังต่่อไปนี้้� 9.1 

อะไรคืือ ประชาธิปิไตยจากฐานราก 9.2 ทำไมประชาธิปิไตยจากฐานรากจึึง

จำเป็น็สำหรัับสัังคมไทย 9.3 ประชาธิปิไตยจากฐานรากกัับภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น  

9.4 ประชาธิิปไตยจากฐานรากในเชิิงพื้้�นที่่� และ 9.5 รููปธรรมของการสร้าง

ประชาธิิปไตยจากฐานรากในบริิบทสัังคมไทย โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

9.1	อะไรคือ ประชาธิปไตยจากฐานราก

“ประชาธิปิไตยจากฐานราก” (Grassroots Democracy) คืือพื้้�นฐาน 

สำคััญของการสร้้างประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิง เพราะเป็็นการพััฒนาความ 

เข้้มแข็็งของประชาธิิปไตยจาก “ล่่างสู่่�บน - ไม่่ใช่่บนสู่่�ล่่าง” ประชาธิิปไตย

จากฐานราก จึึงหมายถึึง แนวคิิดที่่�ให้้ความสำคััญกัับกระบวนการตััดสิินใจ 

ในเรื่่�องนโยบายสาธารณะที่่�อำนาจในการตััดสิินใจอยู่่�ท่ี่�ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ไม่่ว่า่จะเป็น็องค์ก์รในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นหรืือพลเมืืองที่่�เข้า้มีีส่วนร่ว่มในการ

197	ศาสตราจารย์์ประจำ คณะนิิติิศาสตร์์ สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์, หััวหน้้า 

โครงการวิิจััยฯ
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ตััดสิินใจนั้้�น ๆ เป็็นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากล่่างขึ้้�นบน มีีความโปร่่งใส 

และเป็็นมีีความรัับผิิดชอบร่่วมกัันของกระบวนการตััดสิินใจดัังกล่่าว ดัังนั้้�น 

ประชาธิิปไตยจากฐานราก   

หากกล่่าวในเชิิงรููปแบบประชาธิิปไตยแล้้วอาจกล่่าวได้้ว่่า รููปแบบ

ประชาธิิปไตยดัังต่่อไปนี้้�จััดอยู่่�ในกลุ่่�มประชาธิิปไตยจากฐานราก กล่่าว

คืือ ก. ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม” (participatory democracy) ข. 

ประชาธิิปไตยชุมุชน (community democracy)  ค. ประชาธิปิไตยท้อ้งถิ่่�น 

(local democracy)  ง. ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ” (Deliberative 

Democracy) และ จ. ประชาธิิปไตยทางตรง (direct democracy) โดยมีี

สาระสำคััญโดยสรุุป ดัังนี้้� 

ก. ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม” (participatory democracy) 

เป็็นระบบที่่�กำหนดความสััมพัันธ์์ระหว่่างปััจเจกบุุคคลกัับสัังคมอัันเป็็น 

กระบวนการพลวััตรของการสร้้างความเข้้มแข็็งของสัังคม โดยมุ่่�งเน้้นไป

ที่่�พลเมืืองในการดำเนิินการในขอบเขตของผลประโยชน์์ส่่วนรวม โดยให้้

พลเมืืองหรืือกลุ่่�มผลประโยชน์์ทั้้�งหลายได้้เข้้ามามีีบทบาทในการกำหนด

ความเป็็นไปแห่่งประโยชน์์สาธารณะนั้้�น ๆ ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม 

ได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็นการแสดงถึึงความต้้องการถึึงประโยชน์์ส่่วนรวม 

ที่่�แท้้จริิงที่่�สะท้้อนถึึงผลประโยชน์์โดยรวมของชุุมชน198 “ประชาธิิปไตย

แบบมีีส่่วนร่่วม” (Participatory Democracy) ก็็คืือรููปแบบหนึ่่�งของการ

ปกครองซึ่่�งเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนหรืือพลเมืืองในฐานะปัจัเจกชน สามารถ

เข้้ามามีีส่วนร่่วมได้้โดยตรงในการตััดสิินใจทางการเมืืองและนโยบายที่่�อาจ

198   David M Smith, Maurice Blane, Grass-roots democracy, and participation 

: a new analytical and practical approach, p. 285 เข้้าถึึงโดยทางเว็็บไซด์์ https://journals.

sagepub.com/doi/abs/10.1068/d150281 เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่� ๑๕ มิิถุุนายน ๒๕๖๘ 
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ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของพวกเขาเองได้้ เพราะถืือว่่าประชาชน

หรืือพลเมืืองคืือเจ้า้ของอำนาจในการปกครองประเทศ “ประชาธิปิไตยแบบ

มีีส่่วนร่่วม”

ข. ประชาธิิปไตยชุุมชน (community democracy)  หมายถึึง 

การให้้สิิทธิิในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิท้้องถ่ิ่�นให้้กัับชุุมชน ขณะ

เดีียวกัันประชาธิปิไตยในลัักษณะนี้้�จะต้อ้งเป็็น “ประชาธิปิไตยที่่�กิินได้”้ คืือ 

เป็็นประชาธิิปไตยท่ี่�ไม่่แบ่่งแยกมิิติิทางการเมืืองและเศรษฐกิิจของชาวบ้้าน 

ออกจากกััน ในลัักษณะท่ี่�กิิจกรรมทางการเมืืองต้้องเป็น็กิจิกรรมที่่�สอดคล้้อง

กัับวิถิีีชีีวิติของชาวบ้า้น ขณะเดีียวกัันหากชาวบ้า้นเข้า้มามีีส่ว่นร่่วมทางการ

เมืืองแล้้วก็ต้้องไม่่กระทบต่่อการทำมาหากิินของชาวบ้้านและต้้องเป็็น

ประชาธิปิไตยที่่�มุ่่�งเน้้นการแก้้ปัญัหาปากท้้อง ความเป็็นอยู่่� วิถิีีชีีวิติและสร้าง

ความเป็็นธรรมให้้กัับคนในชุุมชน โดยมีีหลัักการที่่�สำคััญ199

ค. ประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น (local democracy) ประชาธิิปไตย

ในระดัับรากฐานของสัังคม เพราะประชาชนในท้้องถิ่่�น สามารถเรีียนรู้้�

และทำความเข้้าใจวิิถีีชีีวิิตแบบประชาธิิปไตย ได้้จากการเข้้ามีีส่วนร่่วมใน

การจััดทำกิิจกรรมสาธารณะต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในชีีวิิตประจำวัันได้้โดยตรง  

ดัังเช่น่ การรวมกลุ่่�มชาวบ้านในท้้องถ่ิ่�น เพื่่�อตััดสินิใจทำโครงการพััฒนาท้้องถ่ิ่�น 

ของตน ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำถนนเข้้าหมู่่�บ้้าน การสร้้างบ่่อกำจััดขยะ ฯลฯ 

ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�มีีโอกาสกระทบต่่อการดำรงชีีวิิต หรืือมีีความใกล้้ตััว

ชาวบ้านในท้้องถ่ิ่�นได้้มาก ประชาธิิปไตยท้้องถ่ิ่�นจึึงมีีความแตกต่่างไปจาก

ประชาธิปิไตยระดัับชาติใินปััจจุบุััน อัันเป็็นประชาธิปิไตยสมััยใหม่่ (modern 

199	โอฬาร ถ่ิ่�นบางเตีียว, พรไทย ศิิริิสาธิิตกิจ, การสร้างชุุมชนเข้้มแข็็งบนพ้ื้�นที่่�กลาง :  

คานงััดประชาธิิปไตยชุุมชน, ใน หนัังสืือ บรรเจิิด สิิงคะเนติิ และคณะ, คานงััดประเทศไทย : สร้้าง

พื้้�นที่่�กลางระดัับจัังหวััด, กรุุงเทพฯ : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ, 2567, น. 210



372  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

democracy) ที่่�ประชาชนใช้้การเลืือกตััวแทน ไปใช้้อำนาจปกครองแทน

ตนเอง (representative government) ความแตกต่่างที่่�สำคััญระหว่่าง

ประชาธิปิไตยทั้้�งสองระดัับดัังกล่า่ว อยู่่�ท่ี่�เรื่่�องการให้ค้วามสำคััญกัับหลักัการ 

ที่่�ว่่าด้้วย “การปกครองตนเอง” (self-government democracy) 

ง. ประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารืือ” (Deliberative Democracy) 

Cohen200 และ Fiskin201 ได้้เสนอแนวคิิดเรื่่�อง “ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษา

หารืือ” (Deliberative Democracy)  โดยท้ั้�งสองมองว่่าประชาธิปิไตยแบบ

ปรึึกษาหารืือเป็็นกระบวนการทางการเมืืองสมััยใหม่่  ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพ้ื้�นฐาน

ของความเชื่่�อมั่่�นในพลังัอำำ�นาจและความรู้้�ของประชาชน และทั้้�งสองเห็น็ว่่า  

ประชาชนควรเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจปััญหาสาธารณะ และปััญหา

ทางการเมืืองในระดัับต่่าง ๆให้้มากขึ้้�น  โดยผ่่านการสนทนาและการพููดคุุย

ปรึึกษาหารือืกัน  อันัจะนำำ�ไปสู่่�การแสวงหาทางออกที่่�ดีีกว่่า และการเห็น็พ้้อง

ต้อ้งกัันในการแก้้ไขปััญหาของสังัคมและชุมุชนท้้องถ่ิ่�นได้้  ประชาธิปิไตยแบบ

ปรึึกษาหารืือเป็็นแนวทางประชาธิิปไตยท่ี่�ยืืนอยู่่�บนความเชื่่�อท่ี่�ว่่า พลเมืือง

และตััวแทนของเขาควรมีีโอกาสได้้มาปรึึกษาหารืือกัันในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับปััญหาของสาธารณะ  และการแสวงหาทางออกซึ่่�งเป็็นที่่�ยอมรัับร่่วมกััน

ภายใต้้การรัับฟัังกัันด้้วยเหตุุผล มีีการตััดสิินใจร่่วมกัันและมีีความเข้้าใจกััน   

จ. ประชาธิิปไตยทางตรง (direct democracy) ซึ่่�งมีีความหมาย

ว่า่ ประชาชนเป็น็ผู้้�ใช้อ้ำนาจด้ว้ยตนเอง อัันเป็น็ระบอบการปกครองที่่�เกิดิขึ้้�น 

ในเอเธนส์์ซึ่่�งกิินเวลาประมาณ ๒๐๐ ปีี ซึ่่�งในปััจจุุบัันนี้้�อาจพบได้้ในการ

200	Cohen, Joshua. (1997). “Deliberative and Democratic Legitimacy.” In 

Deliberative Democracy: Essay on Reason and Politics.  James Bohman & William 

Rehg. (Eds).Cambridge, MA : The MIT Press.
201   Fishkin, James S. (1991). Democracy and Deliberative: New Direction for 

Democratic Reforms. New York: Yale University.
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ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเล็็ก ๆ ของสวิิสเซอร์์แลนด์์ซ่ึ่�งประชาชนได้้มาประชุุม 

ร่่วมกัันเพื่่�อตััดสินิใจในเรื่่�องภารกิจของท้้องถิ่่�น  ถึึงแม่ว่่า่จะเป็็นเพีียงท้้องถ่ิ่�น 

เล็็ก ๆ ที่่�ไม่่มีีปััญหาความยุ่่�งยากซัับซ้้อนในเรื่่�องที่่�จะตััดสิินใจแต่่ท้้องถิ่่�น 

ดัังกล่่าวได้้กำหนดให้้ประชาชนซึ่่�งมีีสิิทธิิมาประชุุมเพื่่�อตััดสิินใจร่่วมกััน

เฉพาะในเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญเท่า่นั้้�น ส่ว่นเรื่่�องที่่�เป็น็การปฏิบิััติหิน้า้ที่่�ประจำ

ทั้้�งหลายก็็มอบหมายให้้กัับผู้้�แทนไปดำเนิินการแทนประชาชนในท้้องถิ่่�น   

ดัังนั้้�น แม้้จะเป็็นเพีียงองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเล็็ก ๆ  ยัังจำเป็็นที่่�จะต้้อง

สร้า้งองค์ก์รขึ้้�นมาใช้อ้ำนาจแทน  เหตุผุลสำคััญของเรื่่�องนี้้�มีีเหตุผุลจากเรื่่�อง 

“ประสิิทธิิภาพ” ในการสร้างโครงสร้างขององค์์กรเพื่่�อทำภารกิจดัังกล่่าว  

ความยุ่่�งยากซัับซ้้อนของรััฐสมััยใหม่่ทำให้้มีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องแบ่่งแยก

ภารกิจของรััฐเพื่่�อทำให้้สามารถบรรลุภารกิจเหล่่านั้้�นเพื่่�อตอบสนองความ

ต้้องการของสัังคมได้้  ประชาธิิปไตยทางตรงอาจแสดงออกในรููปแบบที่่�

หลากหลายได้้ดัังนี้้�202

(1)		 การให้้ประชาชนตััดสิินใจ (Volkentschied) หมายถึึง การ

ให้้ประชาชนซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงลงคะแนนตััดสิินใจปััญหาในเรื่่�องใด 

เรื่่�องหนึ่่�ง โดยผลการตััดสินิใจของประชาชนดัังกล่่าวมีีผลผููกพัันในทางกฎหมาย

(2)		 การออกเสีียงของประชาชน (Volksabstimmung) หมายถึึง  

กระบวนการในการให้้ประชาชนตััดสิินใจในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง ซึ่่�งนำมาสู่่�

กระบวนการออกเสีียงของประชาชน

(3)		 การเสนอญััตติิจากประชาชน (Volksbegehren) หมายถึึง 

การเสนอญััตติิจากประชาชนเพื่่�อให้้ดำเนิินการจััดให้้ประชาชนได้้ออกเสีียง

ลงคะแนนในเรื่่�องน้ั้�น ๆ หรืือให้้องค์์กรตามรััฐธรรมนููญตามที่่�กำหนดเป็็น

องค์์กรในการตััดสิิน

202	Maurer Hartmut, Staatsrecht I, 2. Aufl., Muenchen 2001, p. 196 



374  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

(4)		 การเสนอญััตติิของประชาชนต่่อสภา (Volksinitiative)  

หมายถึึง การเสนอญััตติขิองประชาชนต่อ่สภาเพื่่�อให้ส้ภาดำเนินิการให้ม้ีีการ

ตััดสิินใจในเรื่่�องนั้้�น ๆ 

(5)		ประชามติิ (Referendum) หมายถึึง การการตััดสิินใจของ

ประชาชนเก่ี่�ยวกัับกฎหมายท่ี่�ผ่่านการพิจิารณาจากรััฐสภาแล้้ว หรืือเก่ี่�ยวกัับ 

การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญที่่�ได้้รัับการพิจิารณาจากรััฐสภาแล้้ว

(6)		 การถามความเห็็นประชาชน (Volksbefragung) หมายถึึง 

การตั้้�งคำถามอย่่างเป็็นทางการของประชาชนเกี่่�ยวกัับกิิจการบ้้านเมืือง

ในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง ซึ่่�งมีีลัักษณะตรงกัันข้้ามกัับการให้้ประชาชนตััดสิินใจ 

(Volkentschied) การถามความเห็็นประชาชนดัังกล่่าวไม่่มีีผลผููกพัันในทาง

กฎหมาย แต่่อย่า่งไรก็ต็าม เนื่่�องจากเป็็นการถามประชาชนอย่่างเป็็นทางการ

การตััดสิินของประชาชนย่่อมมีีผลในทางการเมืือง

ความหมายดัั งกล่่าวข้้ างต้้นจึึ งสอดคล้้องกัับบทสรุุปของ 

“ประชาธิปิไตยจากฐานราก” ดัังที่่�ได้ส้รุปุไว้แ้ล้ว้ในบทท่ี่� 1 ท่ี่�ว่า่ ประชาธิิปไตย

จากฐานราก หมายถึึง “รููปแบบของประชาธิิปไตยที่่�มุ่่�งเน้้นการเสริมสร้้าง

อำนาจให้้กัับประชาชน ได้้เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการ บริิหารจััดการและ 

ตััดสินิใจในประเด็น็ปัญัหาสำคััญที่่�มีีผลกระทบกัับชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ตั้้�งแต่ร่ะดัับ

หมู่่�บ้้าน ตำบล อำเภอ จัังหวััด และระดัับภาค ไปจนถึึงการเคลื่่�อนไหวทาง

สัังคมของภาคประชาชนในรููปแบบต่่าง ๆ เป็็นประชาธิิปไตยที่่�เริ่่�มต้้นจาก

ล่า่งสู่่�บน ไม่่ใช่บ่นสู่่�ล่า่งที่่�เป็็นการสั่่�งการจากรััฐบาลท้องถิ่่�นและรััฐบาลกลาง

เท่่านั้้�น และยัังเป็็นเรื่่�องความสามารถในการเข้้าใจถึึงปฏิิบััติิการและการ

เคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของภาคประชาชน หรืือภาคประชาสัังคมอีีกด้้วย

จากความหมายของประชาธิิปไตยจากฐานรากดัังกล่่าว ทำให้้ 

เห็็นถึึงความสำคััญของประชาธิิปไตยจากฐานรากได้้อย่่างน้้อย 2 มิิติิ ดัังนี้้�



รากฐานประชาธิปไตยไทย : ภาพสะท้อนเชิงพื้นที่ของการสารพลังในบริบทสังคมไทย  •  375

มิิติิที่่�หนึ่่�ง ประชาธิิปไตยจากฐานรากในฐานะเป็็นกระบวนการ

ตััดสิินใจในเรื่่�องนโยบายสาธารณะที่่�อำนาจในการตััดสินิใจอยู่่�ที่่�ระดัับชุมุชน

ท้้องถิ่่�น ที่่�ประชาชนเข้้ามีีไปส่ว่นร่่วมในการตััดสินิใจนั้้�น ๆ  เป็็นกระบวนการ

มีีส่ว่นร่่วมจากล่่างขึ้้�นบน ประชาธิปิไตยจากฐานรากในมิิตินิี้้�คืือกระบวนการ

เรีียนรู้้�และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในเชิิงพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะมีีบทบาทอย่่าง

สำคััญต่่อการวางรากฐานของระบบการบริิหารจััดการในระดัับตำบล อำเภอ 

หรืือระดัับจัังหวััด ทำให้้การดำเนิินการในเรื่่�องนโยบายสาธารณะในระดัับ

พื้้�นท่ี่�สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนในระดัับพื้้�นท่ี่�ได้้

อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพและตรงกัับความต้อ้งการของประชาชนในพื้้�นที่่� ดัังน้ั้�น 

ในมิติินิี้้�จึึงมีีความจำเป็็นอย่า่งยิ่่�งท่ี่�จะต้อ้งออกแบบระบบการบริหิารราชการ

ส่ว่นภููมิภาค (จัังหวััด, อำเภอ) และราชการส่วนท้้องถ่ิ่�น (องค์์การบริิหารส่วน

จัังหวััด, เทศบาล และองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำบล) ให้เ้ชื่่�อมโยงหรืือสััมพัันธ์ก์ัับ

ประชาธิิปไตยฐานรากเพื่่�อให้้การตอบสนองของระบบการบริิหารราชการ

ท้ั้�ง 2 ประเภทสามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

มิิติิที่่�สอง ประชาธิิปไตยจากฐานรากในฐานะท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตย

ที่่�คู่่�ขนานไปกัับประชาธิิปไตยโดยทางผู้้�แทน ในความหมายนี้้�ประชาธิิปไตย

ฐานรากจะทำหน้้าที่่�คู่่�ขนานไปใน 2 ลัักษณะ คืือ 

ลัักษณะที่่�หนึ่่�ง คู่่�ขนานในลัักษณะบน-ล่่าง ประชาธิิปไตยจาก

ฐานรากในลัักษณะนี้้�เป็็นมิิติิที่่�สะท้้อนถึึงความต้้องการของคนในพ้ื้�นท่ี่� 

ท่ี่�อาจจะแตกต่่างจากความต้้องการของส่่วนกลาง บทบาทของประชาธิปิไตย

จากฐานรากในมิิติินี้้� จึึงมีีบทบาทอย่่างสำคััญในการเจรจาต่่อรองเพื่่�อ 

ผลประโยชน์์ของประชาชนในพื้้�นที่่� หรืือผลประโยชน์์โดยรวมของสัังคม 
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ลัักษณะท่ี่�สอง คู่่�ขนานในลัักษณะช้้าย-ขวา ประชาธิิปไตยจาก

ฐานรากในลัักษณะนี้้�เป็็นมิิติทิี่่�คู่่�ขนานไปกัับประชาธิปิไตยโดยทางผู้้�แทน เช่น่ 

การที่่�ประชาชนในกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง หรืือในภููมิภิาคใดภููมิภิาคหนึ่่�ง เข้า้ชื่่�อเพื่่�อ

ขอเปิิดให้้มีีการลงประชามติิในเรื่่�องที่่�สำคััญกัับผลประโยชน์์ของประเทศ 

โดยรวมในเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งแทนท่ี่�จะตััดสิินใจโดยระบบตััวแทนเพีียง 

อย่่างเดีียว 

ประชาธิิปไตยจากฐานรากในลัักษณะนี้้�ถืือว่่า เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

ระบอบประชาธิิปไตยสมััยใหม่่ที่่�ลัักษณะเป็็นประชาธิิปไตยแบบผสม  

ในมิิติินี้้�จึึงจำเป็็นที่่�จะต้้องออกแบบให้้สามารถนำประชาธิิปไตยทางตรงมา

ใช้ม้ากขึ้้�น โดยเฉพาะในยุุคที่่�เทคโนโลยีีมีีบทบาทอย่่างสำคััญในการเชื่่�อมโยง

เจตจำนงของประชาชนสามารถทำได้้ง่่ายและมีีต้้นทุุนต่่ำ

9.2	ทำ�ไมประชาธิปไตยจากฐานรากจึงจำ�เป็นสำ�หรับสังคมไทย

ทำไมประชาธิิปไตยจากฐานรากจึึงจำเป็็นสำหรัับสัังคมไทย อาจ

จำแนกเหตุุผลได้้ 4 มิิติิ กล่่าวคืือ 9.2.1 จากเหตุุผลในเชิิงประวััติิศาสตร์์   

9.2.2 จากเหตุุผลของวััฒนธรรมทางการเมืือง 9.2.3 จากเหตุุผลของลัักษณะ

ประชาธิิปไตยของสัังคมไทย และ 9.2.4 จากเหตุุผลของการกระจายอำนาจ

ในสัังคมไทย โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

9.2.1 จากเหตุุผลในทางประวััติิศาสตร์์ หากจะกล่่าวว่่าสัังคม

ไทยเปล่ี่�ยนจากระบอบการปกครองแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็น

ระบอบประชาธิิปไตยตั้้�งแต่่วัันที่่� 24 มิิถุุนายน พ.ศ. 2475 จนถึึงปััจจุุบัันนี้้�  

(พ.ศ. 2568) แม้้จะรวมระยะเวลาถึึง 93 ปีีแล้้วก็็ตาม แต่่พััฒนาการของ

ประชาธิิปไตยในสัังคมไทยยัังคงเป็็นเพีียงประชาธิิปไตยที่่�ผููกขาดอำนาจอยู่่�

ท่ี่�ชนชั้้�นนำของสัังคมเท่่านนั้้�น เหตุุผลก็็เพราะ การเปลี่่�ยนแปลงเมื่่�อวัันที่่�  
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24 มิิถุุนายน พ.ศ. 2475 เป็็นการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�ศููนย์์กลางแห่่งอำนาจรััฐ

หรืือเป็็นการเปลี่่�ยนที่่�ยอดของเจดีีย์์ ภายหลัังจากการเปลี่่�ยนแปลงแล้้วไม่่

ได้้มีีความพยายามในการท่ี่�จะปรัับโครงสร้้างพื้้�นฐานของเจดีีย์์ให้้สอดคล้้อง

กัับยอดเจดีีย์์ที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไปแล้้ว เมื่่�อส่่วนกลางและฐานเจดีีย์์มิิได้้มีีการ

ปรัับเปลี่่�ยนสััมพัันธภาพหรืือสถานะแห่ง่ความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งประชาชนฐาน

ล่่างกัับผู้้�ปกครอง ความสััมพัันธ์์แบบเจ้้าขุุนมููลนายจึึงยัังเป็็นความสััมพัันธ์์

ที่่�ยัังดำรงอยู่่�สืืบเนื่่�องต่่อมา แม้้ต่่อมาจะมีีการกระจายอำนาจสู่�ท้้องถิ่่�นแต่่ก็็ 

เกิิดปััญหาอีีกลัักษณะหน่ึ่�งที่่�จะได้้กล่่าวในรายละเอีียดต่่อไป  

จากสภาพการณ์์ดัังกล่่าวข้างต้้น จึึงทำให้้สถาบัันทางการเมืืองไทย 

ถููกผููกขาดโดยชนช้ั้�นนำ ความเป็็นไปของบ้้านเมืืองจึึงขึ้้�นอยู่่�กัับชนชั้้�นนำ

ฝ่่ายใดยึึดกุุมอำนาจทางการเมืือง ไม่่ว่่าชนชั้้�นนำฝ่่ายใดจะมีีอำนาจ แต่่ 

“ฝ่่ายประชาชน” ไม่่เคยเข้้าไปมีีอำนาจทางการเมืือง “ฝ่่ายประชาชน” 

ได้้แก่่  ตััวแทนกลุ่่�มผลประโยชน์์ในทางพื้้�นที่่�  ตััวแทนกลุ่่�มผลประโยชน์์ใน

ทางอาชีีพ หรืือตััวแทนกลุ่่�มผลประโยชน์์อื่่�น ๆ  อำนาจทางการเมืืองจึึงถููก

ผููกขาดที่่�ชนชั้้�นนำของสัังคม 3 กลุ่่�ม คืือ ก. ชนชั้้�นนำฝ่่ายอนุุรัักษ์์ ข. ชนชั้้�น

นำฝ่่ายอนุุรัักษ์์และฝ่่ายทุุน

และ ค. โดยชนช้ั้�นนำฝ่่ายทุุน การผููกขาดอำนาจของชนช้ั้�นนำ

กระทำโดยผ่า่นระบบพรรคและระบบการเลืือกตั้้�ง  เนื่่�องจากระบบพรรคและ

ระบบการเลืือกตั้้�งเป็็นระบบที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อฝ่่ายทุุน จากเหตุุผลในทาง

ประวััติศิาสตร์และการก่อรููปของสถาบัันทางการเมืืองของไทยต้ั้�งแต่่อดีีตถึึง

ปัจัจุบุัันสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงความอ่อ่นแอของประชาธิปิไตยจากฐานราก การท่ี่�

จะทำให้ร้ะบบการเมืืองโดยรวมของประเทศมีีความเข้ม้แข็ง็ อำนาจการเมืือง

มิิได้้ถููกผููกขาดโดยชนชั้้�นนำเท่่านั้้�น การให้้ความเข้้มแข็็งกัับประชาธิิปไตย

จากฐานรากจึึงเป็็นคำตอบท่ี่�สำคััญท่ี่�สุุดสำหรัับสัังคมไทย โดยเฉพาะความ
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ขััดแย้้งของการเมืืองในปััจจุุบััน (พ.ศ. 2568) ที่่�ความขััดแย้้งในเรื่่�องของผล

ประโยชน์์ของชนชั้้�นนำเท่่านั้้�น แต่่ไม่่เคยมีีเรื่่�องผลประโยชน์์ของประชาชน

อยู่่�ในสมการของความขััดแย้้งของฝ่า่ยการเมืืองแต่อ่ย่า่งใด มีีการคาดการณ์์

กัันว่่าหากสภาพการณ์ในทางการเมืืองของสัังคมไทยยัังดำรงอยู่่�เช่่นนี้้�สัังคม

ไทยจะกลายเป็็นประเทศที่่�รััฐล้้มเหลวในการแก้้ไขปััญหาวิิกฤตต่่าง ๆ ที่่�

รุุมล้้อมสัังคมไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นมิิติิในทางเศรษฐกิิจที่่�สัังคมไทยเจอกัับภาวะ

เศรษฐกิิจตกต่่ำมาอย่่างยาวนาน มิิติิในทางสัังคมที่่�มีีปััญหาอาชญากรรม

ทั้้�งจากภายในและภายนอกประเทศ ปััญหาของระบบราชการที่่�ต้้องการ

การปรัับเปลี่่�ยนขนานใหญ่่ แต่่ด้้วยเหตุุที่่�ระบบการเมืืองขาดความอ่่อนแอ

ประเทศไทยจึึงไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาวิิกฤตที่่�กำลัังเผชิิญอยู่่�ได้้ 

9.2.2 จากเหตุุผลของวััฒนธรรมทางการเมืือง ในประเด็็นนี้้�  

พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด เห็็นว่่า วััฒนธรรมทางการเมืืองไทยที่่�ฝัังรากลึึกมา 

นัับตั้้�งแต่่ในอดีีต ซึ่่�งนัับเป็็นปััญหาต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยเป็็น 

อย่่างมาก กล่่าวเฉพาะเรื่่�องวััฒนธรรมทางการเมืืองในยุุคหลััง เช่่น สัังคม

ไทยไม่่ค่่อยสงสััยยหรืือต้ั้�งคำถามกัันว่่า การที่่�ระบบการเมืืองมีีลัักษณะ 

ดัังเช่่นที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันนี้้� เป็็นเพราะคนไทยมีีทััศนคติิ ระบบความเชื่่�อ  

ค่่านิิยม และพฤติิกรรมที่่�สนัับสนุุนให้้เป็็นเช่่นนั้้�นหรืือไม่่ เช่่น คนไทย 

มีีความเชื่่�อว่่า บุุคคลที่่�มีีอำนาจหรืือมีีความร่่ำรวย คืือผู้้�ที่่�มีีปรีีชาสามารถจึึง

ส่ง่ผลให้้เขาประสบความสำเร็จ็ดัังกล่่าว ดัังน้ั้�น เขาจึึงควรเป็็นแบบอย่่างของ

สัังคม และสัังคมควรให้้การยกย่่องสนัับสนุุนให้้เขาเป็็นผู้้�ปกครองบ้้านเมืือง  

แทนที่่�จะเชื่่�อในพลัังอำนาจของประชาชนด้้วยกัันเองตามหลัักการของ

ประชาธิิปไตย203 ดัังท่ี่�ได้้กล่่าวไว้้แล้้วในบทท่ี่� 1 ผลงานของนัักวิิชาการที่่�

203	พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิทิยาการเมืือง, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3, นนทบุุรีี : ภาพพิิมพ์์, 

2567, น. 358
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สนใจศึึกษาเรื่่�อง “วััฒนธรรมทางการเมืือง” ได้ม้ีีข้อ้ วิพิากษ์ว์ิจิารณ์อ์ย่า่งมาก 

ต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยของไทยที่่�ผ่่านมาว่่า มุ่่�งเน้้นแต่่เพีียงการพััฒนา

ท่ี่� “รููปแบบ” ของระบบ และโครงสร้างสถาบัันทางการเมืืองแต่่เพีียง 

อย่า่งเดีียว   ดัังนั้้�น ทางออกจากวิกิฤตปััญหาการเมืืองไทยในยุคุสมัยัปัจัจุบุันั  

จึึงไม่่ควรให้ค้วามสำำ�คัญัเฉพาะกับัการ พัฒันาเรื่่�องรููปแบบของการจัดัระบบ 

และโครงสร้้างของสถาบัันทางการเมืืองเพีียงอย่่างเดีียว และการพััฒนา 

ประชาธิปิไตยน่่าจะไม่่ใช่่มีีแต่่เฉพาะประชาธิปิไตยแบบตัวัแทนของชนชั้้�นนำำ� 

ที่่�มีีอำำ�นาจซึ่่�งมีีการแย่่งชิิงอำำ�นาจกัันเท่่านั้้�น หากแต่่การเสริิมสร้้างหรืือ

สถาปนาอำำ�นาจให้้กัับประชาชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นน่่าจะเป็็นการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืนมากกว่่า  

ด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าว “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” จึึงน่่าจะเป็็น

คำตอบที่่�แท้จ้ริงิและมีีความสำคััญอย่า่งมาก  นอกจากนั้้�นแล้ว้ ยัังมีีหลักัการ

สำคััญเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตยที่่�มีีความแข็็งแรง (Strong Democracy) และ

มีีเสถีียรภาพ  ซึ่่�งสนัับสนุุนแนวคิิดประชาธิิปไตยทางตรงและประชาธิิปไตย

จากฐานรากในทำนองเดีียวกัันว่่า ต้้องสนัับสนุนให้้ประชาชนได้้เข้้าไปมีี 

ส่่วนร่่วมอย่่างเข้้มแข็็งในทุุกระดัับ โดยประชาชนจะต้้องมีี “จิิตสำนึึกของ

ความเป็็นพลเมืือง” และมีีการรวมตััวกัันเป็็นชุุมชนที่่�เข้้มแข็็งขึ้้�นมาให้้ ได้้  

ดัังนั้้�นจะเห็น็ได้ว้่า่ การที่่�สมาชิกิในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นได้เ้ข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มทางการ

เมืืองอย่่างเข้้มแข็็งในทุุกระดัับ ด้้วยความมีีสำนึึกและรัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่�

ของพลเมืือง คืือ ปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยสนัับสนุุนค้้ำจุุนให้้เกิิดชุุมชนเข้้มแข็็ง

ขึ้้�นได้้ และชุุมชนเข้้มแข็็งจะช่่วยเสริิมสร้้างให้้เกิิดระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�มีี

เสถีียรภาพ (Stable Democracy) ในระดัับสัังคมใหญ่่หรืือระดัับชาติิได้้ใน

ท้้ายที่่�สุุดเช่่นกััน
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9.2.3	 จากเหตุผุลของลักัษณะประชาธิปิไตยของสังัคมไทย จาก

เหตุุผลที่่�สืืบเนื่่�องมาจาก 2 ข้้อข้้างต้้น ประชาธิิปไตยของไทยจึึงมีีลัักษณะ 

ดัังนี้้� 

ประการที่่�หนึ่่�ง ประชาธิิปไตยของไทยเป็็น “ประชาธิิปไตยเทีียม” 

(Pseudo Democracy) กล่่าวคืือ เป็็นประชาธิิปไตยของบรรดาชนชั้้�นนำที่่�

มีีอำนาจ ผลจากการใช้้ “นโยบายประชานิิยม” ทำให้้ประชาชนโดยทั่่�วไป

มีีระดัับการพึ่่�งพาภาครััฐและ นัักการเมืืองมากขึ้้�น แต่่ยิ่่�งพึ่่�งพาภาครััฐและ

นัักการเมืืองมากเท่่าใด ก็ย็ิ่่�งทำให้้ประชาชนมีีความอ่่อนแอมาก ยิ่่�งขึ้้�นเท่่าน้ั้�น 

และระดัับความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมก็็ยิ่่�งมีีมากขึ้้�นเช่่นกััน

ประการที่่�สอง “ประชาธิปิไตยแบบตััวแทน”ขณะที่่�ภาคประชาชน

หรืือภาคประชาสัังคมกลัับถููกทำลายให้้อ่่อนแอลง แล้้วถููกเบีียดขัับให้้ไปอยู่่�

ปลายขอบของอำนาจของรััฐ ในสัังคมเช่่นนี้้�ยิ่่�งทำให้ก้ารพััฒนาประชาธิปิไตย

เป็็นไป อย่่างล่่าช้้า เพราะฐานรากของสัังคมคืือกลุ่่�มประชาชนต่่าง ๆ ขาด

ความเข้้มแข็็ง และไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุน อย่่างเพีียงพอ

ประการที่่�สาม เป็็นประชาธิิปไตยแบบตััวแทนผ่่านพรรคการเมืือง 

ซ่ึ่�งระบบพรรคการเมืืองของไทยเป็็นระบบที่่�แตกต่่างไปจากประเทศต่่าง ๆ 

กล่่าวคืือ พรคการเมืืองของไทยเป็็นสมบััติิส่่วนบุุคคลของตระกููลใดตระกููล

หนึ่่�ง หรืือของกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง จากลัักษณะโครงสร้้างของพรรคในลัักษณะ

ดัังกล่่าวจึึงทำให้้ผู้้�เป็็นเจ้้าของพรรคสามารถควบคุุมทิิศทางการดำเนิินการ

ของพรรค รวมไปถึึงทิิศทางการบริิหารประเทศไปในทิิศทางที่่�ผู้้�เป็็นเจ้้าของ

พรรคการเมืืองมุ่่�งหมาย และน่ี่�เป็็นเหตุุผลประการสำคััญที่่�ทำให้้กระบวนการ

ตััดสิินใจในนามของรััฐ  มัักจะมีีปัญหาเก่ี่�ยวกัับผลประโยชน์์ทัับซ้้อนกัับ

เจ้้าของพรรคการเมืือง
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เหตุผุลทั้�งสามประการดัังกล่า่วข้างต้น้จึึงทำให้ร้ะบบประชาธิปิไตย

ของไทยเป็็นประชาธิิปไตยที่่�ผููกขาดโดยเจ้้าของพรรคและส่่งผลอย่่างสำคััญ

ต่อ่การดำเนิินนโยบายของพรรคการเมืืองและนโยบายในการบริิหารประเทศ

และประเด็็นนี้้�จึึงกลาย “หลุุมดำ” ประการสำคััญของระบบการเมืืองไทย 

นอกจากนี้้� โอฬาร ถ่ิ่�นบางเตีียว ได้้กล่่าวไว้้อย่่างแหลมคมว่่า เรา

ไม่่อาจรอคอยให้้ประชาธิิปไตยระดัับชาติิที่่�ดููเหมืือนจะล้้มเหลวในการ 

ตอบสนองความต้้องการพื้้�นฐานของประชาชนมาแก้้ไขปััญหาได้้อีีกต่่อไป!  

ถึึงเวลาแล้้วที่่�เราจะต้้องหัันกลับัมาให้้ความสำคััญกัับการ พััฒนาประชาธิปิไตย

ท้้องถิ่่�น การสร้า้ง ประชาธิปิไตยแบบมีีส่ว่นร่ว่ม อย่า่งแท้จ้ริงิ อำนาจท่ี่�แท้จ้ริงิ

ไม่่ได้้อยู่่�ในห้้องประชุุมรััฐสภา แต่่สถิิตอยู่่�ในมืือของพวกเราทุุกคน ในฐานะ 

พลเมืืองผู้้�เป็น็เจ้้าของพ้ื้�นที่่� การเมืืองของชาวบ้า้น หรืือ การเมืืองของพลเมืือง

ท้อ้งถิ่่�น ไม่ใ่ช่่แค่่การกาบััตรเลืือกตั้้�งเพีียงครั้้�งคราว แต่ม่ัันคืือการที่่�เราทุกุคน

ลุุกขึ้้�นมา จััดการปััญหาด้้วยมืือของเราเอง ไม่่ว่่าจะเป็็นการร่่วมกัันกำหนด

ทิิศทางการพััฒนาชุุมชน การบริิหารจััดการทรััพยากรท้้องถิ่่�น การปกป้้อง

สิ่่�งแวดล้้อมอัันเป็็นมรดก หรืือการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานรากให้้เข้้มแข็็ง 

เราคืือพลัังขัับเคลื่่�อนที่่�แท้้จริิง! สร้้าง “ประชาธิิปไตยที่่�กิินได้้” ด้้วยสองมืือ

ของเรา! แนวคิิดของการ จััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�น คืือกุุญแจสำคััญ 

ในการสร้าง “ประชาธิิปไตยท่ี่�กิินได้้” ซึ่่�งหมายถึึงประชาธิิปไตยที่่�สามารถ 

ตอบสนองปััญหาที่่�เป็็นรููปธรรม ของประชาชนในแต่่ละพ้ื้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริง 

เมื่่�อชุุมชนมีีอำนาจในการตััดสิินใจ มีีส่่วนร่่วมในการลงมืือทำ ปััญหาต่่าง ๆ 

จะได้้รัับการแก้้ไขอย่่างตรงจุุดและมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด204

204	https://www.facebook.com/share/p/1CgkjPbzPC/?mibextid=wwXIfr,  

เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่� 12 กรกฎาคม 2568 
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9.2.4	 จากเหตุุผลของการกระจายอำนาจในสัังคมไทย ประเด็็น

ปััญหาท่ี่�เก่ี่�ยวกัับระบบการเมืืองท้้องถ่ิ่�นนั้้�น โอฬาร ถ่ิ่�นบางเตีียว และ 

พรไทย ศิิริิสาธิิตกิิจ ได้้เคยนำเสนอว่่า ธุุรกิิจการเมืืองท้้องถิ่่�น: มะเร็็งร้้าย

ทำลายต้้นทุุนทางสัังคมของชุุมชนไทย205 โดยกล่่าวว่า การเข้้าสู่่�อำนาจรััฐ 

ในฐานะตััวแทนทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทน 

(representative democracy) นอกเหนืือจากนโยบายที่่�ผู้้�สมััครและ

พรรคการเมืืองผลิติขึ้้�นมาให้ป้ระชาชนได้ต้ััดสินิใจทางการเมืืองผ่า่นนโยบาย

เหล่า่น้ั้�น เงื่่�อนไขดัังกล่่าวทำให้้คนมีีเงินิย่อ่มมีีโอกาสในการเข้้าสู่่�อำนาจรััฐได้้

มากกว่า่ประชาชนโดยทั่่�วไป การใช้เ้งินิเพื่่�อเข้า้สู่่�อำนาจรััฐในระดัับท้อ้งถิ่่�นได้้

สร้้างวิิกฤตให้้กัับระบบเมืืองอย่่างกว้้างขวาง นำไปสู่่�การสร้าง “ระบบธุุรกิิจ

การเมืือง” (money politics) มีีการลงทุุนเพื่่�อให้้ได้้อำนาจและถอนทุุนคืืน 

ด้้วยการแสวงหาค่่าเช่่าทางเศรษฐกิิจ (rent-seeking) ทำลายต้้นทุุนทาง

สัังคมในท้้องถิ่่�น และระบอบประชาธิิปไตยด้้วยวิิธีีการแสวงหาสิินบน  

หัักหััวคิว กิินเปอร์เ์ซ็น็ต์ ์ฮั้้�วประมููล สร้า้งอาณาจัักรอำนาจแห่ง่ความกลััวเพื่่�อ

ผููกขาดอำนาจทางการเมืือง รวมถึึงใช้้งบประมาณขององค์์กรเพื่่�อประโยชน์์

ของตนเองและพวกพ้้อง

เมื่่�อมีีการเลืือกตั้้�งท้อ้งถ่ิ่�น  นัักธุรุกิจิการเมืืองท้อ้งถิ่่�นจะมีีการลงทุนุ

ทางการเมืืองด้้วยเงิินจำนวนมากเพื่่�อเข้้าไปมีีอำนาจในองค์์กรปกครอง 

ท้อ้งถิ่่�น และมีีการถอนทุุนคืืนด้ว้ยวิธิีีการต่า่ง ๆ  เพื่่�อสร้า้งกำไรและความมั่่�งคั่่�ง

ทางการเมืือง นอกจากนี้้�พบว่า่ บรรดานัักธุรุกิจิการเมืืองท้อ้งถิ่่�นจะพยายาม

วางฐานการเมืืองเพื่่�อสร้้างการผููกขาดอำนาจทางการเมืือง ในขณะเดีียวกััน

205	โอฬาร ถ่ิ่�นบางเตีียว, พรไทย ศิิริิสาธิิตกิจ, การสร้างชุุมชนเข้้มแข็็งบนพ้ื้�นที่่�กลาง :  

คานงััดประชาธิิปไตยชุุมชน, ใน หนัังสืือ บรรเจิิด สิิงคะเนติิ และคณะ, คานงััดประเทศไทย : สร้้าง

พื้้�นที่่�กลางระดัับจัังหวััด, กรุุงเทพฯ : สำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ, 2567, น. 175 - 230
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ก็็เป็็นการปิิดก้ั้�นกระบวนการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนข้ั้�น 

พ้ื้�นฐานให้้อยู่่�ในวงจำกััด คืือ การเลืือกตั้้�งที่่�ตนเองและเครืือข่า่ยอำนาจท้อ้งถ่ิ่�น 

คุุมเกมการเมืืองได้้ ระบบธุุรกิิจการเมืืองท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อ

การกระจายอำนาจไปสู่่�ประชาชนระดัับฐานรากอย่่างแท้้จริง206

นอกเหนืือจากปัญัหาของธุรุกิจิการเมืืองท้อ้งถิ่่�นดัังกล่า่วข้างต้น้แล้ว้ 

พััฒนาการอีีกประการหนึ่่�งที่่�ทำให้้ระบบการเมืืองท้้องถ่ิ่�นมีีลัักษณะมีีการ 

รวมศููนย์์อำนาจมากขึ้้�น กล่่าวคืือ โดยโครงสร้้างขององค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถ่ิ่�นแล้้ว  จะมีีการแยกโครงสร้างในลัักษณะดีียวกัับโครงสร้างของ

การเมืืองระดัับชาติิคืือ แยกระหว่่างฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายสภาผู้้�แทนราษฎร  

โดยฝ่่ายบริิหารทำหน้้าที่่�ในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ส่่วนฝ่่ายสภาผู้้�แทน

ราษฎรทำหน้า้ที่่�ในการตรากฎหมายและควบคุมุการบริหิารราชการแผ่น่ดินิ

ของฝ่่ายบริิหาร ซึ่่�งโครงสร้้างของอกงค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นก็็มีีลัักษณะ 

เช่น่เดีียวกััน แต่่อย่า่งไรก็ต็าม ในช่่วงหลัังเริ่่�มมีีแนวทางในการฮั้�วกัันระหว่่าง

ฝ่า่ยบริิหารและฝ่า่ยสภาท้อ้งถ่ิ่�นมากขึ้้�น การท่ี่�มีีการตกลงร่ว่มกัันว่า่จะอยู่่�ใน

กลุ่่�มการเมืืองเดีียวกัันเพีียงแต่่แยกว่่า กลุ่่�มหน่ึ่�งไปลงสมััครเป็็นฝ่่ายบริิหาร 

อีีกกลุ่่�มหน่ึ่�งไปลงสมััครเป็็นสมาชิิกสภาท้้องถ่ิ่�น เมื่่�อท้ั้�งสองได้้รัับเลืือกเข้้ามา 

แล้ว้ก็ถืือว่า่เป็น็กลุ่่�มการเมืืองเดีียวกััน ดัังน้ั้�น ความมุ่่�งหมายที่่�จะให้ฝ่้่ายสภา

ท้้องถิ่่�นทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกในการควบคุุมตรวจสอบจึึงไม่่มีีประสิทิธิิภาพ 

จากปััญหาดัังกล่่าวข้างต้้น โอฬาร ถ่ิ่�นบางเตีียว และพรไทย  

ศิิริิสาธิิตกิิจ เสนอว่่าจำเป็็นต้้องสร้้างประชาธิิปไตยชุุมชนท้้องถ่ิ่�น โดยการ

ขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�กลางสาธารณะแบ่่งเป็็น 2 ระดัับ คืือ ระยะแรก การจััดต้ั้�ง

พื้้�นที่่�กลางสาธารณะของชุมุชน คืือ การสร้า้งประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารืือ 

ระยะที่่�สอง การสร้างประชาธิปิไตยของชุุมชน (community democracy) 

206	เพิ่่�งอ้้าง, น. 186
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ซ่ึ่�งหมายถึึง การคืืนสิทิธิใินการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิท้อ้งถิ่่�นให้ก้ัับชุมุชน 

ขณะเดีียวกัันประชาธิิปไตยในลัักษณะนี้้�จะต้้องเป็็น “ประชาธิิปไตยท่ี่�กิิน

ได้้” คืือ เป็็นประชาธิิปไตยที่่�ไม่่แบ่่งแยกมิิติิทางการเมืืองและเศรษฐกิิจของ

ชาวบ้้านออกจากกัันในลัักษณะท่ี่�กิิจกรรมทางการเมืืองต้้องเป็็นกิิจกรรมที่่�

สอดคล้้องกัับวิถิีีชีีวิติของชาวบ้าน ประชาธิปิไตยชุุมชน เป็็นลักัษณะการเมืือง

แบบสมานฉัันท์์โดยใช้้หลัักการเสีียงส่่วนใหญ่่ในกรณีีที่่�สมาชิิกมีีความเห็็น

ไม่่ลงตััวกัันเท่่านั้้�น ประชาธิิปไตยชุุมชน เน้้นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมโดย

ให้้ภาคประชาชนได้้เข้้ามามีีบทบาทในด้้านการกำหนดระเบีียบ กฎเกณฑ์์

หรืือข้อ้ตกลงร่ว่มกัันของคนในชุมุชนผ่า่นเวทีีสาธารณะ เป้า้หมายสููงสุดุของ

ประชาธิปิไตชุมชน คืือ การสร้า้งความเสมอภาคและลดความเหลื่่�อมล้้ำทาง

เศรษฐกิิจ การเมืืองและการเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนในระดัับรากหญ้า้เข้า้มา

มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา207

9.3	ชุมชนท้องถิ่นกับ “ภาคีภิบาลท้องถิ่น” 

ดัังที่่�ได้้กล่า่วไว้แ้ล้ว้ในบทท่ี่� 1 ถึึงแนวคิดิ ‘ภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น’ ปัจัจััย

ที่่�ส่่งผลให้้แนวคิิด ‘ภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�น’ ได้้รัับความสนใจอย่่างกว้้างขวางนัับ

จากทศวรรษ 2000s เป็็นต้้นมา มีีดัังนี้้�

ประการแรก นัักวิิชาการและภาคประชาสัังคมในหลายๆ ประเทศ 

ต่่างตระหนัักถึึงจุุดอ่่อน ของการปกครองท้้องถิ่่�นในรููปแบบเก่่า (local 

government) ที่่�เน้น้เลืือกตั้้�งรััฐบาลท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อดำเนินิภารกิจิ เกี่่�ยวกัับงาน

สาธารณะ โดยมองชาวบ้า้นเป็น็แต่เ่พีียงผู้้�หย่อ่นบััตรและผู้้�รัับบริกิาร รััฐบาล

ท้้องถิ่่�นในหลายๆ แห่่ง ดำเนิินงานที่่�มิิได้้ตอบสนองต่่อปััญหาและความ

ต้้องการของชุุมชน ขาดความสำนึึกรัับผิิดชอบต่่อชุุมชน และมีีการทุจริิตสููง 

207	เพิ่่�งอ้้าง, น. 211
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ประการท่ี่�สอง ปััญหาต่่างๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในช่ว่งกว่า่ 20 ปีทีี่่�ผ่่านมา เป็็น

ปัญัหาที่่�รุนุแรงและเกิดิบ่อ่ยกว่า่ในอดีีตอย่า่ง มาก อาทิ ิภััยพิบิััติิ การทำลาย

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โรคติิดต่่อร้้ายแรง การแพร่ระบาดของ

ยาเสพติิด ความเหลื่่�อมล้้ำและความยากจน ปััญหาผู้้�สููงอายุุถููกทอดทิ้้�งหรืือ 

ไม่่ได้ร้ัับการดููแลอย่่างเหมาะสมที่่�มีี จำนวนเพิ่่�มสููงขึ้้�น ปัญัหาขยะที่่�ขาดระบบ

การจััดการ โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง ฯลฯ ปััญหาเหล่่านี้้�มิิอาจแก้้ไขให้้ลุุล่่วง ได้้

โดยรััฐบาลท้้องถิ่่�นเพีียงลำพััง เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จึึงหนีีไม่่พ้้นที่่�จะต้้องแสวงหา 

ความร่่วมมืือกัับภาคีีอื่่�นๆ

ประการท่ี่�สาม ชุมุชนหลายๆ แห่ง่มีีการจััดต้ั้�งที่่�เข้ม้แข็ง็ โดยมีีผู้้�นำที่่�

ได้ร้ัับการยอมรัับ มีีปราชญ์ช์าวบ้า้น และมีี การรวมตััวกัันเพื่่�อจััดทำวิสิาหกิจิ

ชุุมชน กลุ่่�มออมทรััพย์์ การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน ฯลฯ ชุุมชนจำนวนไม่่น้้อย

ที่่� ครอบครอง ‘ทุุน’ อัันมีีค่่า อาทิิ ทุุนทางกายภาพ (physical capital)  

ทุุนธรรมชาติิ(natural capital) ทุุน มนุุษย์์(human capital) ทุุนทางสัังคม 

(social capital) และทุุนการเงิิน (financial capital) โดยนัักวิิชาการ 

จำนวนมาก (ท้ั้�งที่่�อยู่่�ในสถาบัันและนอกสถาบัันการศึึกษา) ต่่างเล็็งเห็็นว่่า 

ชุุมชนเหล่่านี้้�สามารถใช้้ศัักยภาพท่ี่�มีี อยู่่�ในการพััฒนาท้้องถิ่่�นของตนให้้ 

สููงขึ้้�นได้อ้ย่า่งมาก หากมีีการร่วมมืือกัับภาคีีอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง รััฐบาล 

ท้้องถิ่่�น สถาบัันการศึึกษา องค์์กรพััฒนาเอกชน หน่่วยงานราชการ และชุุม

ชนอื่่�นๆ เป็็นต้้น 

ประการสุุดท้้าย การสนัับสนุุนจากองค์์การระหว่่างประเทศ โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�ง องค์์การ สหประชาชาติิ ธนาคารโลก และสหภาพยุุโรป 

เป็็นต้้น เนื่่�องจากองค์์การเหล่่านี้้�มองว่่า ความร่่วมมืือระหว่่าง ภาคีีต่่าง ๆ  

ในการพััฒนาจะส่่งผลให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

ประสิิทธิิผล ด้้วยเหตุุที่่�แต่่ละ ภาคีีต่่างมีีทรััพยากรที่่�แตกต่่างกััน เมื่่�อนำมา 
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รวมกัันย่่อมก่่อให้้เกิิดพลัังเพิ่่�มแบบทวีีคููณ รวมท้ั้�งยัังก่่อให้้เกิิดการ ถ่่วงดุุล 

อำนาจและการตรวจสอบ เพิ่่�มความสำนึึกรัับผิิดชอบต่่อส่่วนรวม เกิิดการ 

กระจายประโยชน์์อย่่างเสมอ ภาคและเป็็นธรรมสููงขึ้้�น รวมทั้้�งการพััฒนา

ท้้องถิ่่�นที่่�ยั่่�งยืืน

จากเหตุุผลทั้้�ง 4 ประการข้างต้้นจึึงเป็็นเหตุุผลที่่�มีีความสำคััญ

อย่่างยิ่่�งที่่�การบริิหารจััดการภาครััฐยุุคใหม่่จะต้้องปรัับตััวให้้สอดคล้้องกัับ

สถานการณ์ข์องสัังคมที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป ในที่่�นี้้�ขอหยิบิยกสถานการณ์ท่ี่�สัังคม

กำลัังเผชิิญสััก 3 กรณีีเพื่่�อทดสอบระบบการบริิหารงานภาครััฐที่่�เป็็นอยู่่�ใน

ปััจจุบัันจะสามารถเผชิิญภาวะวิิกฤตต่่าง ๆได้้หรืือไม่่เพีียงใด (1) ปััญหา

ภาระโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง NCD  (2) ปััญหาเรื่่�องผู้้�สููงอายุุ และ (3) ปััญหากัับ

การจััดการภััยพิิบััติิ  

(1)		ปัญหาภาระโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) เป็็นปััญหาสำคััญ

ในสัังคมไทย ในแต่่ละปีีคนไทยเสีียชีีวิิตด้้วยโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังจำนวน 

หลายแสนคน และปััญหาโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังจะก่่อให้้เกิิดวิิกฤตทางสุุขภาพ

ของไทย โดยเฉพาะวิิกฤตทางการคลัังด้้านสุุขภาพและโรงพยาบาลที่่� 

ทำหน้้าที่่�ในการรัักษาไม่่สามารถที่่�จะรองรัับเพีียงพอ

(2)		ปััญหาเรื่่�องผู้้�สููงอายุุ สัังคมเข้้าสู่่�สัังคมของผู้้�สููงวััยเต็็มรููปแบบ

แล้ว้ แม้อ้ายุคุ่า่เฉลี่่�ยของคนไทยจะมีีอายุยุืืนขึ้้�น แต่คุ่ณุภาพชีีวิติในช่ว่งปลาย

กลับัมีีคุณุภาพชีีวิิตที่่�ไม่ด่ีี ซึ่่�งหมายถึึงผู้้�สููงวััยมีีสภาพติดิบ้า้น ติดิเตีียงมากขึ้้�น 

รวมไปถึึงการจััดสวััสดิิการในการดููแลผู้้�สููงวััยในสัังคมและชุุมชนทั้้�งหลาย 

(3)		ปัญหากัับการจััดการภััยพิิบััติิ สืืบเนื่่�องจากปััญหาการ

เปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศของโลก (climate change) ทำให้้เกิิดภััยพิิบััติิใน

ภููมิิภาคต่่าง ๆ รุุนแรงและบ่่อยมากขึ้้�น การรัับมืือกัับปััญหาภััยพิบิััติจิึึงเป็็น

ปััญหาสำคััญที่่�ทุุกคนในสัังคมจะต้้องเผชิิญปััญหาเหล่่านี้้�ร่่วมกััน 
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จากการหยิิบยกตััวอย่่างของปััญหาที่่�สำคััญเพีียง 3 ปัญัหาดัังกล่่าว 

จะเห็็นได้้ว่่า ลำพัังการบริิหารงานภาครััฐเพีียงลำพัังไม่่สามารถเอาชนะ

ปััญหาต่่าง ๆ เหล่่านั้้�นได้้ เพราะการบริิหารราชการของภาครััฐมีีลัักษณะ

เป็็นการสั่่�งการในระบบบน-ล่่าง การดำเนิินการจึึงทำในรููปของการอนุุมััติิ 

อนุุญาต การให้้ความเห็็น การรัับรอง การจดทะเบีียน ฯลฯ แต่่ภารกิิจ

ของรััฐในยุุคใหม่่ต้้องเผชิิญกัับสภาพปััญหาอีีกรููปแบบหนึ่่�ง และโดยเฉพาะ

อย่่างภาครััฐมีีข้้อจำกััดนานาประการ กล่่าวคืือ ก. ข้้อจำกััดด้้านบุุคลากร ข.  

ข้้อจำกััดด้้านทัักษะ/ความสามารถ

ค. ข้้อจำกััดด้้านงบประมาณ ง. ข้้อจำกััดด้้านการบููรณาการของ

ภาครััฐ และ จ. ข้้อจำกััดด้้านอำนาจหน้้าท่ี่�ตามกฎหมาย/ระเบีียบต่่าง ๆ   

ดัังน้ั้�น การบริิหารภาครััฐแบบด้ั้�งเดิิมจึึงไม่่สามารถตอบสนองต่่อการแก้้ไข

ปััญหาได้้ ด้้วยเหตุุเช่่นนี้้� การบริิหารแบบ “ภาคีีภิิบาลท้้องถ่ิ่�น” จึึงเข้้ามามีี

บทบาทสำคััญในการต่อสู้้�กัับปััญหาที่่�มีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อน ซ่ึ่�งจำเป็็นจะต้้อง

มีีการจััดการปััญหาร่่วมกัันของ 3 ภาคส่่วน คืือ (1) ภาครััฐ ซึ่่�งประกอบด้้วย 

ก. ภาคราชการส่่วนกลาง ข. ราชการส่่วนภููมิิภาค (จัังหวััด, อำเภอ) และ ค. 

ภาคราชการส่่วนท้้องถิ่่�น (2) ภาคเอกชน และ (3) ภาคประชาสัังคม ปััญหา

ของการบริิหารจััดการร่่วมกัันนั้้�นอาจแบ่่งปััญหาออกเป็็น 2 ระดัับ คืือ 

ระดัับที่่� 1 ปััญหาการบริิหารจััดการของหน่่วยงานภาครััฐด้้วยกััน 

ซึ่่�งยัังสามารถแนกออกได้้เป็็น 2 ลัักษณะ กล่่าวคืือ ลัักษณะแรกเป็็นกรณีี

ของการจััดการร่วมกัันของหน่่วยงานบริิหารราชการส่วนกลางที่่�มิิได้้ขึ้้�นกัับ

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด กัับการบริิหารจััดการร่่วมกัันระหว่่างจัังหวััดกัับองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น

ระดัับที่่� 2 ปััญหาการบริิหารจััดการ่่วมกัันระหว่่างภาครััฐกัับภาค

เอกชน และภาคประชาสัังคม ในส่่วนของภาครััฐกัับเอกชนในระดัับจัังหวััด
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ปััจจุบัันมีีกลไกระดัับจัังหวััดที่่�เรีียกว่่า “คณะกรรมการร่วมภาครััฐและ

เอกชนเพื่่�อพััฒนาและแก้ไ้ขปัญัหาทางเศรษฐกิจิจัังหวััด” หรืือเรีียกว่า่ กรอ.

จัังหวััด และต่่อมาได้้มีีการตราพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการบริิหารงานเชิิง

พื้้�นที่่�แบบบููรณาการ พ.ศ. 2565 โดยกำหนดให้้มีี “คณะกรรมการบริิหาร

งานจัังหวััดแบบบููรณาการ” (ก.บ.จ.) โดยให้้ กรอ.จัังหวััด เดิิมเข้้าไปเป็็น

กรรมการ ก.บ.จ. โดยมีีประธานกรรมการหอการค้าจัังหวััดและประธาน

สภาอุุตสาหกรรมจัังหวััด เป็็นกรรมการ ก.บ.จ. ในส่่วนของภาคประชาสัังคม

แม้้จะมีีการกำหนดไว้้เป็็รองค์์ประกอบของ ก.บ.จ. ก็็ตาม โดยเหตุุผลที่่�ภาค

ประชาสัังคมยัังขาดความชััดเจนในความเป็็นตััวแทนของภาคประชาสัังคม 

จึึงทำให้้การมีีส่ว่นร่ว่มของภาคประชาสัังคมใน ก.บ.จ. จึึงยัังขาดความชััดเจน

จากประเด็น็ที่่�หยิบิยกมาข้า้งต้น้  ระบบการบริหิารราชการของไทย

จำเป็น็ต้อ้งมีีการปรัับตััวครั้้�งใหญ่่เพื่่�อที่่�จะทำให้ก้ารบริหิารงานภาครััฐเกิิดขึ้้�น

ในรููปของ “ภาคีีภิบาลภาครััฐ” และ “ภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�น” โดยเฉพาะการ

อาศััยการบริิหารราชการในระดัับจัังหวััดเป็็นพ้ื้�นที่่�ในการออกแบบระบบ 

“ภาคีีภิบิาลภาครััฐ” และ “ภาคีีภิบิาลท้อ้งถิ่่�น” และโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการ

บริิหารภาครััฐในระดัับจัังหวััดระหว่า่ง “จัังหวััด” กัับ “องค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�นในจัังหวััด” จะทำหน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการร่วมกัันได้้อย่่างไร เป็็น

โจทย์ที่่�ท้้าทายการปรัับเปล่ี่�ยนครั้้�งใหญ่่ในระบบการบริิหารราชการของไทย

9.4	ประชาธิปไตยจากฐานรากในเชิงพื้นที่

ในหััวข้้อนี้้�  จะได้้กล่่าวถึึงจุุดเด่่นของประชาธิิปไตยจากฐานราก 

ในแต่่ละพื้้�นที่่� จากภาคเหนืือ ภาคอีีสาน ภาคกลาง ภาคตะวัันออก และ

ภาคใต้้ ดัังนี้้� 
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9.4.1	 ภาคเหนืือ 
- เชีียงราย ขบวนและพ้ื้�นท่ี่�กลางในจัังหวััดเชีียงราย อาจกล่่าวได้ว้่า่ 

มีีความเข้ม้แข็ง็ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นโดยลำดัับ ความสำคััญของขบวนและพื้้�นที่่�กลางของ
จัังหวััดเชีียงรายอยู่่�ที่่�การมีีฐานของโครงสร้าง (Structural Foundation) 
ของขบวนและพื้้�นที่่�กลางและระบบการทำงานที่่�ร่ว่มกัันจััดวางขึ้้�นโดยเริ่่�มต้น้
ตั้้�งแต่ช่่่วงเดืือนมิถุิุนายน 2566 ขบวนของเครืือข่า่ยการรวมตััวระดัับจัังหวััด
ของเชีียงรายมีีชื่่�อว่่า “ขบวนสมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุุข” ซึ่่�งมีี
ลัักษณะเป็็นขบวนของเครืือข่่ายร่่วมกัันของภาคีีสมาชิิกเป็็นบุุคคล องค์์กร 
กลุ่่�มหรืือเครืือข่่าย ย่่อยจากภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ ภาครััฐและ
ภาคเอกชน แต่่ก็็ถืือว่่าภาคีีจากภาคประชาสัังคมนั้้�นมีีจำนวนมากที่่�สุุดและ
เป็็นแกนหลัักของขบวนฯ  ขบวนฯดัังกล่่าวนี้้�มีีกลไกสำคััญในการบริิหาร
ขบวนฯ คืือ “คณะกรรมการประสานงานสมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่ง
ความสุขุ” ซึ่่�งมีีสมาชิิกมาจากตััวแทนของภาคีี สมาชิิกที่่�ทำงานสาธารณะใน
ประเด็็นต่่างๆ 12 ประเด็็น ต่่อมา จากการปรึึกษาหารืือและทำงานร่่วมกััน
มาโดยลำดัับระหว่า่งคณะกรรมการประสานงานฯ กัับภาคีีสมาชิกิได้้พััฒนา 
“พ้ื้�นที่่�กลาง” ซึ่่�งให้ช้ื่่�อว่า่ “สมัชัชา เชีียงรายล้้านนาแห่ง่ความสุข” ขึ้้�นเป็น็
เวทีีหรืือพื้้�นที่่�ปรึึกษาหารืือและทำงานร่่วมกัันในประเด็็นร่่วมหรืือ ประเด็็น
เฉพาะของเครืือข่่าย 

นอกจากองค์์ประกอบเหล่่านี้้�แล้้ว ยัังมีีกลไก “กองเลขานุุการ” ซึ่่�ง
ทำงาน เลขานุุการให้้ท้ั้�งคณะกรรมการประสางานฯ และสมััชชาฯ “คณะ
ทำงานด้้านประชาสััมพัันธ์์และการสื่่�อสาร” มีี “คณะทำงานด้้านข้้อมููล” 
มีี “ศููนย์์ประสานงานองค์์กรชุุมชนและภาคประชาชน” ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ภายใน 
มหาวิทิยาลััยราชภััฏเชีียงรายซึ่่�งให้ค้วามอนุเุคราะห์์สถานที่่�และอุปุกรณ์ และ
ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่า่งการจััดตั้้�ง “สมาคมสมััชชาเชีียงรายล้้านนาแห่่งความสุข”  

ขึ้้�นเป็็นองค์์กรรัับทุุนจากภายนอกสำหรัับการขัับคลื่่�อน 
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- นครสวรรค์์ ถืือได้้ว่่า การก่่อรููปขบวนภาคประชาสัังคมได้้เกิิดขึ้้�น

แล้ว้ แต่่ยัังต้้องหาจุุดลงตััวและสร้างความชััดเจนที่่�มากขึ้้�นของขบวนท้ั้�งในเชิงิ 

โครงสร้้าง องค์์ประกอบ การทำความเข้้าใจร่่วมกัันในหลัักการและแนวคิิด

พ้ื้�นฐานของขบวนภาคประชาสัังคมและพื้้�นที่่�กลาง การกำหนดเนื้้�องาน  

ยุุทธศาสตร์์และยุุทธวิิธีีการขัับเคลื่่�อน อย่่างไรก็็ดีี ถืือได้้ว่่า ในขณะนี้้�  

(กลางเดืือนมิิถุุนายน 2568) ขบวนฯ ของจัังหวััดนครสวรรค์์เป็็นขบวนภาค

ประชาสัังคมที่่�มีีการเข้้าร่่วมของบุุคคล องค์์กร กลุ่่�ม เครืือข่่าย หรืือขบวน

ภาคประชาสัังคมเป็็นแกนหลัักโดยมีีภาควิิชาการ ภาคเอกชนและบุุคลากร

ของภาครััฐในพื้้�นที่่�เข้า้ร่ว่ม (อาจในฐานะส่ว่นตััวหรืือตััวแทนหน่ว่ยงานนั้้�น ๆ )  

ขบวนภาคประชาสัังคมของนครสวรรค์ยัังมีีความจำเป็็นต้้องขยายตััวเปิิดรัับ

ภาคีีเครืือข่่ายมากขึ้้�น โดยได้้ออกแบบให้้กลไก “พื้้�นที่่�กลาง” ในลัักษณะ

เป็็น “สภาพลเมืือง” ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นพื้้�นท่ี่�กลางของภาคประชาสัังคม  

โดยมีี “คณะกรรมการประสานงาน” สำหรัับบริิหารจััดการขบวนภาค

ประชาสัังคมและมีี “กองเลขานุุการ” ทำหน้้าท่ี่�ประสานงานและงานเชิิง

เลขานุุการอื่่�นๆ ด้้วย

การพััฒนาประชาธิิปไตยฐานรากโดยแนวทางการรวมตััวสานพลััง

ของภาคประชาชน ในจัังหวััดเชีียงรายและจัังหวััดนครสวรรค์ ์ยัังอยู่่�ในระยะ

เริ่่�มต้้น ขบวนภาคประชาสัังคมของจัังหวััดเชีียงรายเริ่่�มเกิิดความลงตััวของ

ขบวนฯ และมีีการเริ่่�มใช้้ประโยชน์์จากพ้ื้�นท่ี่�กลางสมััชชาเชีียงรายล้้านนา

แห่่งความสุุขไปบ้้างแล้้วและได้้เริ่่�มแสดงบทบาทในการขัับเคลื่่�อนประเด็็น

สาธารณะต่่างๆ ในจัังหวััดฯ ส่่วนขบวนฯ ของจัังหวััดนครสวรรค์ยัังอยู่่�

ในระยะก่่อตััวซึ่่�งมีีสิ่่�งท้้าทายบางประการโดยเฉพาะการจััดกระบบความ

สััมพัันธ์์บนความหลากหลายของ ภาคีีภายในขบวนฯ ให้้เกิิดความสมดุุล

ในมิิติิต่่าง ๆ โดยจัังหวััดเชีียงรายและนครสวรรค์์เป็็นจัังหวััดนำร่่องจัังหวััด
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หนึ่่�งที่่� “ภาคีีอาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA) หรืือ “คณะ
กรรมการภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง” (ภสพ.) ตามที่่�กล่่าวไว้้ในบทที่่� 1 เข้้า
มาสนัับสนุนเพื่่�อสร้้างกลไกในพื้้�นที่่�ให้้มีีความเข้้มแข็็ง 

9.4.2	 ภาคกลาง
บทสัังเคราะห์์ภาพรวมการสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากกรณีี

ศึึกษาในพ้ื้�นที่่�ภาคกลางในจัังหวััดสุุพรรณบุุรีีและเพชรบุุรีี โดยสรุุป ดัังนี้้�  
(1)		ภาคกลางและตะวัันตกมีีบริิบทพื้�นที่่�ที่่�แตกต่่างกััน สุพุรรณบุรุีี 

เป็็นพ้ื้�นที่่�ภาคกลางท่ี่�มีีทำเลท่ี่�ต้ั้�งเป็็น ท่ี่�ราบลุ่่�มแม่่น้้ำที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์ 
ไม่่ห่่างไกลจากเมืืองหลวง สามารถเดิินทางติิดต่่อสื่่�อสารได้้ง่่าย การดำรง
ชีีวิิตอยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิงเมืืองหลวงมานัับแต่่อดีีต จึึงทำให้้บุุคลิิกภาพของ
ประชาชนส่ว่นใหญ่ใ่นจัังหวััดมีี ความอ่อ่นน้อ้มถ่่อมต่อ่ระบบราชการ หรืือให้้
ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐเป็็นอย่่างดีี ประชาชนส่่วนใหญ่่ ประกอบ
อาชีีพเกษตรกรรม มุ่่�งหน้้าทำมาหากิิน ไม่่ค่อ่ยให้้ความสำคััญกัับสถานการณ์
ภายนอก เว้น้แต่ ่สถานการณ์ท์ี่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่ตนเองโดยตรง และให้ค้วาม
สนใจกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตเป็็นสำคััญ เนื่่�องจาก เห็็นผลชััดเจนและ 
เข้้าถึึงได้้จริิง 

ส่่วนเพชรบุุรีี เป็็นพื้้�นที่่�ตั้้�งอยู่่�ทางภาคตะวัันตกของประเทศ ทำเล
ที่่�ตั้้�งมีีลัักษณะเป็็นที่่�สููง ที่่� ลุ่่�มและติิดต่่อกัับทะเล มีีพื้้�นที่่�ห่่างไกลเมืืองใหญ่่
และกัันดาร มีีกลุ่่�มชนเผ่่าหลายกลุ่่�มที่่�มีีวััฒนธรรมเป็็น เอกลัักษณ์์ของตนเอง 
จึึงเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งให้้คนเพชรบุุรีีพึ่่�งตนเอง พััฒนาและแก้้ปััญหาตนเองและ
ชุุมชนภายใต้้ กรอบวััฒนธรรมและความเชื่่�อที่่�มีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ผู้้�นำภาค
ประชาสัังคมตระหนัักถึึงการเข้า้ไม่ถ่ึึงพื้้�นที่่�เพื่่�อช่ว่ยเหลืือหรืือสร้า้งงานพััฒนา
ของหน่ว่ยงานภาครััฐในหลาย ๆ  ด้า้น การสนัับสนุนุงานพััฒนาที่่�ผ่า่นมาของ
พื้้�นที่่�จึึงเป็็นไปในทิิศทางการส่่งเสริิมภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น วััฒนธรรมพื้้�นบ้้าน 

เป็็นสำคััญ 
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(2)		 ความคุ้้�นเคยกัับการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นกัันเพื่่�อค้้นหา

ปััญหาร่่วมกััน หาทางออกในการแก้้ไข ปััญหาร่่วมกัันหรืือที่่�เรีียกว่่า “พื้้�นที่่�

กลาง” ที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ของทุุกภาคส่่วนในจัังหวััดเพื่่�อใช้้เป็็นพื้้�นท่ี่�ของการสร้้าง 

การมีีส่วนร่่วมในการพััฒนาต้้องมีีกระบวนการเสริมสร้างความเข้้าใจให้้เกิิด

ความเห็็นตรงกัันที่่�จะใช้้เป็็น เครื่่�องมืือในการขัับเคลื่่�อนงานพััฒนาจัังหวััด

และพััฒนาศัักยภาพกัันเองให้้เกิิดความเข้ม้แข็็ง ท่ี่�ผ่่านมาส่่วนใหญ่่ เป็็นพ้ื้�นที่่�

กลางเฉพาะประเด็็น ทำให้้ขาดพลัังในการเสนอปััญหาหรืือนำเสนอความ

ต้้องการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ของประชาชน 

(3)		 กลไกการขัับเคลื่่�อนงานที่่�เป็็นกลไกภาคประชาชนเริ่่�มก่่อรููปขึ้้�น 

ทั้้�ง 2 พื้้�นที่่�แต่ย่ัังขาดกลุ่่�มผู้้�นำที่่�จะขัับเคลื่่�อน ในจัังหวััดสุุพรรณบุรีีผลจากการ

สนัับสนุุนงานพััฒนาของ โครงการวิิจััย ทำให้้ภาคประชาชน ประชาสัังคม

มีีการประสานความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้า มาร่่วมมืือ 

มากขึ้้�น ทั้้�งที่่�เป็น็ผู้้�นำชุมุชนก็ม็ีีความรู้้�ความสามารถ ข้้าราชการบำนาญ อดีีต

ผู้้�นำท้้องที่่� เพื่่�อร่่วมมืือกัันพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง ในพ้ื้�นที่่�

จัังหวััดเพชรบุุรีีเกิิดการรวมตััวกัันของผู้้�นำประชาสัังคมที่่� เคยร่่วมมืือกััน 

ขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อพััฒนาและจััดทำข้้อเสนอต่่อการแก้้ไขปััญหาความ 

เดืือดร้้อนของประชาชนในจัังหวััดมาก่่อนในนาม “กลุ่่�มรัักษ์์เมืืองเพชร” 

แต่่ต่่อมาก็็เงีียบหายไป จึึงมาฟื้้�นตััวขึ้้�นใหม่่อีีกหลัังจากที่่� โครงการวิิจััยได้้ 

เข้้ามาสนัับสนุุนขัับเคลื่่�อนงาน 

(4)		พื้�นที่่�รููปธรรมในระดัับชุุมชน/ตำบล ที่่�จะเป็็นต้้นแบบการ

พััฒนาแบบมีีส่วนร่่วมเพื่่�อสร้างชุุมชน เข้้มแข็็ง กำหนดทิิศทางการพััฒนา

พ้ื้�นที่่�ร่่วมกัันยัังไม่่เกิดิขึ้้�นมากนััก  ท้ั้�งระดัับหมู่่�บ้านหรืือระดัับตำบล ส่่วนใหญ่่ 

รููปธรรมการเคลื่่�อนงานที่่�เกิิดขึ้้�น  เป็็นงานด้้านการแก้้ไขปััญหาโดยชุุมชนใน

บางประเด็็น ภาพรวม การทำงานร่่วมกัันของภาคประชาชน ประชาสัังคม
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และภาคีีหน่ว่ยงานยัังไม่เ่กิดิขึ้้�น เช่น่ พื้้�นที่่�รููปธรรมการแก้ไ้ข ปัญัหาด้า้นท่ี่�อยู่่�

อาศััย ที่่�สนัับสนุนุงบประมาณการดำเนินิการจากสถาบัันพััฒนาองค์ก์รชุมุชน 

(องค์์การมหาชน) พมจ. หรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในพ้ื้�นที่่�และจัังหวััด 

พื้้�นที่่�รููปธรรมด้้านการพััฒนาเกษตรอิินทรีีย์์ เกษตร ปลอดสารเคมีี เป็็นต้้น

ในพ้ื้�นที่่�ภาคกลางการพััฒนาขบวนของภาคประชาสัังคมแม้้จะมีี

การก่่อรููปขึ้้�นแล้้วก็็ตาม แต่่ยัังขาดความชััดเจนในลัักษณะขององค์์กร กลุ่่�ม

ผู้้�นำ รวมท้ั้�งแนวทางในการดำเนิินงาน  การดำเนิินงานยัังมีีความจำเป็็น

ต้้องเน้้นทั้้�งการพััฒนากลุ่่�มผู้้�นำ กลไกในการดำเนิินงานและประเด็็นในการ 

ขัับเคลื่่�อนงาน รวมทั้้�งจำเป็น็ต้อ้งค้น้หาพัันธมิติรในพื้้�นที่่�จากภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  

เช่่น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคประชาสัังคมกลุ่่�มอื่่�น ๆ 

9.4.3	 ภาคอีีสาน

กรณีขีองจังัหวัดัอำนาจเจริิญ “สมััชชาประชาชนคนอำนาจเจริญิ” 

ยัังมีีความเชื่่�ออย่่างเข้้มแข็็งต่่อหลัักการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน โดยเฉพาะ

ในระดัับชุุมชน จึึงนัับว่่าเป็็นวาระและ โอกาสอัันดีีที่่�แกนนำภาคประชาชนจะ

ได้ข้ยายฐานความคิดิเรื่่�อง “ธรรมนููญจัังหวััดอำนาจเจริญิ” ไปสู่่�กลุ่่�มเยาวชน

คนรุ่่�นใหม่ท่ี่่�มีีพลังัและมีีความรู้้�ความสามารถ รวมไปถึึงทุกุองคาพยพในพื้้�นที่่�

อำนาจเจริญิ เช่น่ ภาคีี ภาครััฐ ภาคีีเครืือข่่าย กลุ่่�มองค์์กรพััฒนาเอกชน กลุ่่�ม

พรรคการเมืือง และกลุ่่�มผลประโยชน์์ทางการเมืือง ภายในชุุมชนท้้องถ่ิ่�น

ในทุุกระดัับ ฯลฯ ภาคประชาชนสามารถรื้้�อฟื้้�นการประชุุมของกลุ่่�มสมััชชา

ประชาชนคนอำนาจเจริญขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง นำโดยสภาองค์ก์รชุมชนและองค์ก์ร

ชุุมชนในระดัับจัังหวััด โดยการประสานความร่่วมมืือกัันในแนวทางบููรณา

การกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ภาคราชการส่วนภููมิภาคต่่าง ๆ และ

ภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในระดัับจัังหวััด ร่่วมกัันปรัับปรุุงแผนพััฒนา

จัังหวััด “อำนาจเจริิญเมืืองธรรมเกษตร” ขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง ภายใต้้ แนวทาง
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การกำหนดธรรมนููญประชาชนคนอำนาจเจริิญฉบัับปรัับปรุุงคร้ั้�งที่่� 3 เมื่่�อ
วัันที่่� 20 ตุุลาคม 2567  

สำหรัับประเด็็นเรื่่�องการจััดองค์์กรและการขัับเคลื่่�อนสู่่�แนวคิิด 
“จังัหวัดัจัดัการตนเอง” นั้้�น กลุ่่�มประชาชนต่่าง ๆ  ท่ี่�มีีแนวคิดเรื่่�องการขัับเคลื่่�อน  
“จัังหวััดจััดการตนเอง” และ “ธรรมนููญประชาชนคนอำนาจเจริญิ” เพื่่�อมุ่่�งสู่่�
การพััฒนาและการกำหนดทิิศทางของตนเองนี้้� เน้้นความเป็็นอิิสระ มีีการ
รวมตััวกัันภายใต้้ปััญหาหรืือความต้้องการร่วมกัันของสมาชิิก คนกลุ่่�มนี้้� 
ถืือเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความสำคััญยิ่่�งในการขัับเคลื่่�อนแนวคิิดในเชิิง พื้้�นที่่� และ
มีีลัักษณะเปิิดกว้้าง เข้้าถึึงได้้ง่่าย และมีีการรวมตััวกัันอย่่างหลวม ๆ ไม่่มีี 
กฎระเบีียบเคร่่งครััด โครงสร้้างองค์์กรมีีลัักษณะแบนราบ และการตััดสิิน
ใจเป็็นอำนาจของสมาชิิกทุุกคน กลุ่่�มมีีความยืืดหยุ่่�น สามารถปรัับเปลี่่�ยน
ได้้ตามสถานการณ์์ กระบวนการในการขัับเคลื่่�อนแนวคิิด “จัังหวััดจััดการ
ตนเอง” นั้้�น ได้้แบ่่งโครงสร้้างการดำเนิินงาน ออกเป็็น 3 ระดัับ คืือ หนึ่่�ง 
โครงสร้้างการทำงานระดัับจัังหวััด สอง โครงสร้้างการดำเนิินงานของทีีม
ประสานขบวนองค์์กรชุุมชน สาม โครงสร้้างการทำงานในระดัับพื้้�นที่่�ตำบล 
เพื่่�อยกระดัับการทำงานให้้มีีรููปธรรมและมีีการขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นระบบ

จัังหวััดอำนาจเจริิญ  นัับเป็็นตััวอย่่างของภาคประชาสัังคมที่่�มีีการ
รวมตััวกัันอย่่างเข้้ม  ทั้้�งในระดัับชุุมชน ตำบล อำเภอจนถึึงระดัับจัังหวััด 
ประเด็็นสำคััญของอำนาจเจริิญจะอาศััย “ประชาธิิปไตยจากฐานราก”  
เชื่่�อมโยงกัับการบริิหารจััดการท้องถิ่่�น  และการบริิหารราชการในระดัับ
จัังหวััดได้้อย่่างไร ประเด็็นนี้้�จึึงเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งของแนวคิิด “ภาคีี
ภิิบาลท้้องถิ่่�น” ดัังที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น 

9.4.3	 ภาคตะวัันออก
- ชลบุุรีี การขัับเคลื่่�อนพ้ื้�นที่่�กลางชุุมชนเข้ม้แข็ง็ “สุุขทุุกคนที่่�ชลบุรีี” 

: จัังหวััดบููรณาการพื้้�นที่่�กลาง ประชาธิิปไตยฐานราก พบว่่าสาระสำคััญใน
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การนำมาใช้ใ้นการทำโครงการ คืือ การบริหิารจััดการต้น้ทุนุของ หุ้้�นส่ว่นการ

พััฒนาเพื่่�อขัับเคลื่่�อนสร้างชุมุชนเข้้มแข็ง็อย่า่งเป็น็รููปธรรม ดัังนี้้� 1) การสร้าง

พลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง 2) การบููรณาการแผนการพััฒนาจัังหวััดที่่�สอดคล้้อง

ไปในทิิศทางเดีียว 3) ยกระดัับสภาพลเมืืองชลบุรีีและ สมััชชาจัังหวััดชลบุุรีี 

และ 4) ธรรมนููญจัังหวััด ภาคีีเครืือข่่ายในจัังหวััดชลบุุรีีมีีการขัับเคลื่่�อน

งานอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีความเข้้มแข็็ง มีีความหลากหลาย ของเครืือข่่ายภาคีี  

มีีความทุ่่�มเท มีีความมุ่่�งมั่่�น อยากเห็็นจัังหวััดชลบุุรีีมีีความเข้้มแข็็ง ท้ั้�ง 

หน่่วยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาค 

ประชาสัังคม และภาคส่่วนอื่่�น ๆ แต่่ปััญหาใหญ่่ของขบวนภาคีีหุ้้�นส่่วน

การพััฒนาจัังหวััดคืือ ขาดการบููรณาการแผนงานในการขัับเคลื่่�อนอย่่าง

เป็็นระบบ ต่่างฝ่่ายต่่างทำงานของตนเองไม่่ได้้ประสานกัันอย่่างต่่อเนื่่�องใน 

การบููรณาการแผนขัับเคลื่่�อนจัังหวััด  สำหรัับข้อ้เสนอว่า่ด้ว้ยการสร้า้งชุมุชน

เข้ม้แข็ง็บนพื้้�นที่่�กลางสาธารณะ ยัังเป็น็ความใฝ่ฝ่ันัของขบวนจัังหวััดชลบุรุีีใน

การสร้้าง “สภาพลเมืืองชลบุุรีี” เพื่่�อเป็็นสถาบัันการเมืืองของ ประชนที่่�จะ

สร้้างกลไกและกระบวนการของสถาปนาอำนาจของประชาชนอย่่างยั่่�งยืืน 

เป็็นกลไกและ กระบวนการตามวิิถีีประชาธิิปไตยที่่�พลเมืืองชลบุุรีีเข้้มแข็็ง 

ที่่�จะได้้มีีพื้�นที่่�กลางสาธารณะของประชาชน

- ตราด  กระบวนการขัับเคลื่่�อนพื้้�นท่ี่�กลางของจัังหวััดตราดภาย

ใต้้แนวคิิด “จัังหวััดจััดการตนเอง” ได้้แสดงให้้ เห็็นถึึงพลัังของภาคประชา

สัังคมในการสร้างการมีีส่วนร่่วมอย่่างกว้้างขวาง และนำไปสู่่�การพััฒนา

จัังหวััดอย่่างยั่่�งยืืนโดยอาศััยศัักยภาพภายในและการจััดการตนเองอย่่างมีี

ระบบ ซึ่่�งสามารถสัังเคราะห์์ออกมาเป็็นประเด็็น (1) ศัักยภาพของผู้้�นำและ

กลไกภาคประชาสัังคมที่่�เข้้มแข็็งแกนนำของขบวนประชาสัังคมจัังหวััด  (2) 

การใช้้ประโยชน์์จากกลไกสภาองค์์กรชุมุชน และสภาพััฒนาการเมืือง กลไก 



396  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

ประชาสัังคมในพื้้�นที่่� สามารถบููรณาการการทำงานผ่่านโครงสร้้างที่่�มีีอยู่่�ได้้ 

(3) การเชื่่�อมต่่อกัับกลไกรััฐด้้วยความเข้้าใจและกลยุุทธ์์เชิิงบวก หรืือ “การ

เปล่ี่�ยนสนามแข่่งขัันเป็็นสนามร่่วมพััฒนา” (4) พื้้�นฐานทางโครงสร้้างและ

บริิบทเอื้้�อต่่อการพััฒนาเป็็น “สภาพลเมืือง” จัังหวััดตราดมีีเป็็นจัังหวััด

ขนาดเล็็ก มีีจำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเพีียง 1 คน ทำให้้สามารถ

รวมศููนย์์พลัังภาคประชาชนได้้ง่่าย พร้้อมท้ั้�งสามารถเชื่่�อมโยงแหล่่งทุุนและ

หน่่วยงาน รััฐ เพื่่�อนำงบประมาณมาสร้้างกลไกพััฒนา (5) การใช้้วััฒนธรรม

และอุุดมการณ์์ท้้องถ่ิ่�นในการรวมพลััง จุุดเด่่นสำคััญของตราด คืือการนำ 

วััฒนธรรมชุุมชนและอุุดมการณ์ชาตินิิิยมเชิงิประวััติิศาสตร์มาเป็็นเครื่่�องมืือ

เชื่่�อมโยงและรวมใจประชาชนในจัังหวััด (6) ความร่่วมมืือกัับภาคการศึึกษา  

แม้้ตราดจะไม่่มีีสถาบัันอุุดมศึึกษาในพื้้�นที่่� แต่่ยัังสามารถสร้างกระบวนการ

ถ่่ายทอดประสบการณ์์จากคนรุ่่�นเก่่าสู่่�คนรุ่่�นใหม่่ ผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ 

โดยเฉพาะการจััดงาน “ตราดจัังหวััดจััดการตนเอง” ที่่�เปิิดพ้ื้�นที่่�

ให้้คนรุ่่�นใหม่่ได้้เรีียนรู้้�และมีีส่่วนร่่วมอย่่าง แท้้จริิง ถืือเป็็นการสร้าง “พื้้�นที่่�

กลางทางปััญญา” ที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (7) พลัังสนัับสนุุนจาก

ภาคเอกชนและนัักธุรุกิจิในพื้้�นท่ี่� ผู้้�นำภาคประชาสัังคมส่่วนใหญ่ม่ีีสถานภาพ  

ทางเศรษฐกิจิดีี และได้ร้ัับการสนัับสนุนุในระดัับหนึ่่�งจากภาคเอกชนท้อ้งถิ่่�น  

ซึ่่�งช่ว่ยให้ก้ารดำเนินิแผนพััฒนา เป็น็ไปอย่่างราบรื่่�น  (8) จัังหวััดตราดจึึงเป็น็

ตััวอย่่างของการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว ซึ่่�งควร ถููกนำ

ไปศึึกษาในเชิงิเปรีียบเทีียบเพื่่�อพััฒนารููปแบบที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของพ้ื้�นที่่�

อื่่�น ๆ   และ (9) พลิกวิกิฤตเป็็นโอกาส บ่ม่เพาะพลเมืืองจากรากหญ้้า จัังหวััด

ตราดได้้แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพใน การพลิกสถานการณ์วิกิฤตให้้กลายเป็็น

โอกาสในการพััฒนา โดยใช้้กระบวนการเรีียนรู้้�ในชีีวิิตประจำวัันของชุุมชน

เพื่่�อจััดการกัับปััญหาเฉพาะหน้้า ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคม สร้างพลเมืือง
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จากรากหญ้้า สู่่�พลเมืืองที่่�มีี จิิตสำนึึก (Active Citizen) ซึ่่�งสามารถทำงาน

ร่่วมกัับรััฐ และร่่วมออกแบบนโยบายสาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วน

ร่่วม จัังหวััดตราดจึึงเป็็นตััวอย่่างของประชาธิิปไตยจากฐานรากที่่�ประสบ

ความสำเร็จ็ในการที่่�ภาคประชาสัังคมมีีบทบาทอย่่างสำคััญในการร่วมบริิหาร

จััดการชุมชนท้้องถิ่่�น 

9.4.5	 ภาคใต้้ 

จัังหวััดพััทลุุง การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�กลาง ที่่�เรีียกว่่า “สภา

เมืืองลุุง” ในปีีที่่� 2 ได้้ข้้อสรุุปตรงกัันว่่าพื้้�นที่่� จัังหวััดพััทลุงเดิินทางมาถึึง 

ก้้าวอย่่างที่่�สำคััญ 4 ประการ ดัังนี้้� 

1)	ส ภาขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการ

จัังหวััดพััทลุุง ต้้องขัับเคลื่่�อนให้้เป็็นพื้้�นที่่�กลาง และต้้องหาความชอบธรรม

ในการสร้้างการยอมรัับในมิิติิต่่าง ๆ  เช่่น ความชอบธรรมโดยตนเองการ

สร้า้งสำนึึกร่ว่ม การกำหนดประเด็็นปัญัหาร่ว่มจากภาคประชาชน การสร้าง 

ผลงานให้้เห็็นเป็็นรููปธรรม และการเชื่่�อมโยงไปสู่่�การสร้างการยอมรัับจาก

ภาครััฐ รวมท้ั้�งการสร้างเครื่่�องมืือในเชิิงกฎหมาย ข้้อตกลงกติิการ่่วมให้้

ชััดเจนขึ้้�น จััดทำแผนพััฒนาโดยการประสานการทำงานระดัับนโยบาย

และระดัับปฏิิบััติิการเข้้าด้้วยกััน ซึ่่�งจะมีีกลไกย่่อยเชิิงยุุทธศาสตร์ ทั้้�ง  

4 ยุุทธศาสตร์์ ก) เมืืองคนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ข) เมืืองเศรษฐกิิจแบ่่งปััน  

ค) เมืือง สิ่่�งแวดล้้อมยั่่�งยืืน และ ง) เมืืองของพลเมืือง ทำหน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อน

งานให้้เป็็นจริง 

2)	 หน่ว่ยปฏิบิััติกิารในพื้้�นที่่�ต้อ้งมีีความเข้ม้แข็ง็ เพื่่�อสามารถบริหิาร

จััดการงบประมาณที่่�จะลงสู่่�พื้้�นที่่�มากขึ้้�น โดยสามารถเชื่่�อมโยงขบวนที่่� 

เชื่่�อมร้้อยกลไกในการเชื่่�อมประสานทั้้�งภาครััฐ หน่่วยงานอื่่�น ภาคีีพััฒนา 

สร้้างพ้ื้�นที่่�คุุณภาพที่่�รวมความหลากหลาย ถืือเป็็นเสน่่ห์์ อำนาจของ 
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ภาคประชาชน ความยากคืือการหาวิิธีีการ ท่ี่�สอดคล้้องเหมาะสมกัับพื้้�นที่่� 
ภาคีีที่่�ใกล้้ชิิดกัับภาคประชาชน ต้้องการเห็็นการเปล่ี่�ยนแปลงของภาค
ประชาชน ที่่�ส่่งผลต่อโครงสร้า้ง การสร้างการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มากกว่่าการรัับ 
งบประมาณเพีียงอย่่างเดีียว พร้้อมท้ั้�งปรัับ ระบบการบริิหารจััดการ เพื่่�อ
ให้้มีีความคล่่องตััว มีีความเป็็นอิิสระ มีีความเป็็นตััวตนของคนทุุกภาคส่่วน  
โดยได้้ มีีกลไกหลััก 3 กลไก คืือ ก) กลไกเป็็นทางการ ที่่�แต่่งตั้้�งโดยองค์์การ
บริิหารส่ว่นจัังหวััดพััทลุงุ มีีองค์ป์ระกอบ จากทุกุภาคส่ว่นทำหน้า้ท่ี่�ประสาน
ยุุทธศาสตร์์ ข) กลไกขัับเคลื่่�อนทำหน้้าที่่�เป็็น สภาพลเมืือง ทำหน้้าที่่�  
ขัับเคลื่่�อนงานให้้บรรลุุเป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์ และ ค) ต้้องร่่วมสร้้าง
กลไกและจุุดคานงััด เชื่่�อมโยงคน เชื่่�อม ร้้อยความคิิด สร้้างเป้้าหมาย  
มองดาวดวงเดีียวกัันชุมุชนจะเข้้มแข็็งได้้ เชื่่�อว่่าไม่่สามารถทำงานได้้เพีียงลำพััง  
แต่่ต้้องเชื่่�อมร้้อยทุุกภาคส่่วน โดยบููรณาการทรััพยากร แนวทาง และ 
เป้า้หมายการทำงานร่ว่มกัันในพื้้�นท่ี่�โดยมีีความพร้อ้มที่่�จะบููรณาการแนวทาง
การทำงานที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากหลากหลายองค์์กรที่่�เรีียกว่่า “ภาคีี
อาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA) หรืือ “คณะกรรมการภาคีี
สานพลัังพ้ื้�นที่่�เข้้มแข็็ง” (ภสพ.)

3)	จัั ดตั้้�ง “สมาคมพััทลุุงแห่่งความสุุข” เพื่่�อทำหน้้าที่่�จััดหาทุุนใน
การพััฒนาเมืือง รวมท้ั้�งได้้มีีการ พััฒนายกระดัับกองเลขาให้้สามารถตอบ
สนองงานได้้อย่่างมีีปะสิิทธิิภาพทั้�งการประสานงาน การจััดประชุุม การ
สื่่�อสารเชิงิรุุก และการยกระดัับการรวบรวมข้อ้มููล เพื่่�อตอบสนองการเข้า้มา 
สนัับสนุนทั้้�งเชิิงนโยบายและ งบประมาณในอนาคตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

กล่่าวโดยสรุุป การสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากในระดัับพื้้�นที่่�
ทั้้�ง 5 ภาค สะท้้อนให้้เห็็นพััฒนาการการขัับเคลื่่�อนของภาคประชาสัังคม 
ในแต่่ละภาคมีีความเข้้มแข็็งแตกต่่างกัันในแต่่ละบริิบทของพ้ื้�นที่่� เฉพาะ 
ภาคกลางยัังเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ยัังต้้องอาศััยการทำงานที่่�ต้้องการความร่่วมมืือ 
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ร่่วมใจกัันมากขึ้้�น โดยเฉพาะการอาศััยกลไกของ “ภาคีีอาสา” (Area 

Strengthening Alliance - ASA) หรืือ “คณะกรรมการภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�

เข้้มแข็็ง” (ภสพ.) มาช่่วยในการเสริิมพลัังชุุมชน (empowerment) ให้้กัับ

ชุุมชนในพ้ื้�นที่่�ภาคกลาง ส่่วนอีีก 4 ภาคเริ่่�มเห็็นกลไกของภาคประชาสัังคม

ก่่อรููปขึ้้�นในรููปแบบที่่�แตกต่่างกััน จัังหวััดที่่�เข้้มแข็็งแล้้วจะทำอย่่างไรให้้ 

ความเข้้มแข็็งดำรงอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีความเข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น จัังหวััด 

ที่่�เพิ่่�งเริ่่�มก่่อรููป จะทำอย่่างไรให้้มีีมาตรการในการเสริิมความเข้้มแข็็ง เช่่น 

มาตรการทางการคลัังท่ี่�จะสนัับสนุนกลไกภาคประชาสัังคม มาตรการทาง

กฎหมายหรืือระเบีียบท่ี่�จะทำให้ภ้าคประชาสัังคมได้เ้ข้า้ไปมีีบทบาทในฐานะ

ภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนา มาตรการทางสัังคมและวััฒนธรรมจะสร้างจุุดร่่วม

เพื่่�อให้้ภาคประชาสัังคมมีีความเอกภาพได้้อย่่างไร ประเด็็นต่่าง ๆ เหล่่านี้้�

นัับเป็็นความท้้าทายของการทำให้้ประชาธิิปไตยจากฐานรากมีีความเข้้ม  

ซึ่่�งจะได้้ลงรายละเอีียดในหััวต่่อไป 

9.5	มาตรการของการสร้างประชาธิปไตยจากฐานรากในบริบท 
	 สังคมไทย

ในหััวข้อนี้้�  จะกล่่าวถึึงมาตรการของการสร้้างประชาธิิปไตยจาก

ฐานรากในบริิบทสัังคมอย่่างน้้อยประกอบด้้วยมาตรการ ดัังต่่อไปนี้้�

9.5.1 ปรัับ “กระจายอำนาจ” จาก “การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” 

เป็็น “การบริหิารจััดการท้อ้งถิ่่�น”  9.5.2 สนัับสนุนุให้้มีีกฎหมายว่า่ด้ว้ยการ

ส่่งเสริิมและพััฒนาองค์์กรภาคประชาสัังคม

9.5.3 เพิ่่�มมาตรการในการส่่งเสริิมสนัับองค์์กรชุุมชนหรืือองค์์กร

ภาคประชาสัังคมให้ม้ีีความเข้้มแข็ง็ยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการสนัับสนุนุมาตรการ

ทางการเงิิน 
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9.5.4	 ให้อ้งค์ก์รภาคีีที่่�ทำงานสนัับสนุนุส่ง่เสริมิภาคประชาสัังคมใน

พ้ื้�นที่่�กำหนดเป้า้หมายร่ว่มกัันในการสร้างความเข้ม้ของภาคประชาสัังคมใน

พ้ื้�นที่่� 

9.5.5	สร้ ้างมาตรการและกลไกให้้ราชการส่่วนภููมิภาค องค์์กร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นและองค์ก์รชุมุชนหรืือภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�สามารถ

บริิหารงานหรืือดำเนิินการในพ้ื้�นที่่�ได้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น

9.5.6	 ออกระเบีียบเพื่่�อให้้มีี “คณะกรรมการภาคประชาสัังคม

ระดัับจัังหวััด” และ

9.5.7	 “การศึึกษาเพื่่�อสร้้างความเป็็นพลเมืือง”  อัันเป็็นเครื่่�องมืือ

ของสัังคมเพื่่�อเตรีียมคนให้้เป็็นพลเมืือง โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

9.5.1	 ปรัับ “แนวคิิดกระจายอำนาจ” จาก “การปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น” เป็็น “การบริิหารจััดการท้้องถิ่่�น”

เพื่่�อให้้เกิิดการบริิหารจััดการแบบใหม่่ในลัักษณะของ “ภาคีีภิิบาล

ท้อ้งถิ่่�น” และเพื่่�อให้ป้ระชาธิปิไตยจากฐานรากเข้า้มามีีบทบาทในการบริหิาร

จััดการท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น ควรมีีการแก้้ไขปรัับปรุุง ดัังต่่อไปนี้้� 

ก)	ปรัับบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญจาก หมวด “การปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น” เป็็น หมวด “การกระจายอำนาจและการบริิหารจััดการท้องถิ่่�น” 

ข)	ปรัับปรุุงกฎหมายการจััดต้ั้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นท้ั้�งหลาย

ให้้เป็็นมิิติิของการบริิหารจััดการท้องถิ่่�นโดยการเปิิดโอกาสให้้ภาคส่่วนอื่่�น 

ไม่่ว่่าภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม หรืือภาคส่่วนอื่่�น ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการบริิหารจััดการท้องถ่ิ่�นมากขึ้้�น เพื่่�อให้้ “การบริิหารจััดการท้องถ่ิ่�น”  

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นได้้มีีชุมชนท้้องถ่ิ่�น, ภาคประชาสัังคม,   

ภาคเอกชน  และภาคส่่วนอื่่�น ๆ ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการ

ด้้วยเพื่่�อทำให้้การกระจายอำนาจลงไปถึึง “ชุุมชนท้้องถิ่่�น” อย่่างแท้้จริง
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9.5.2	 สนัับสนุุนให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยการส่่งเสริิมและพััฒนา

องค์์กรภาคประชาสัังคม

ดัังที่่�ได้้กล่่าวแล้้วในบทวิิเคราะห์์ข้้างต้้นว่่า การบริิหารราชการของ

รััฐมีีข้้อจำกััดหลายประการระบบราชการไม่่สามารถเผชิิญหน้้ากัับปััญหา

วิิกฤตโดยกฎหมายดัังกล่่าวได้้ รััฐจำเป็็นต้้องอาศััยภาคีีอื่่�นมามีีส่วนร่่วม 

ในการพััฒนาเพื่่�อเผชิิญกัับวิิกฤตที่่�จะเกิิดขึ้้�น โดยกฎหมายดัังกล่่าว 

มีีวััตถุุประสงค์์ที่่�สำคััญ208  คืือ 

-	ส่ ่งเสริิมความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรภาคประชาสัังคม เพื่่�อเป็็น

พลัังทางสัังคมที่่�มีีส่่วนร่่วมและบทบาทการเป็็นหุ้้�นส่่วนในการทำงานเพื่่�อ

พััฒนาชุุมชนและสัังคม

-	สนัั บสนุุนให้้ประชาชนมีีการรวมกลุ่่�มทางสัังคมและมีีส่่วนร่่วม

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น และ

พััฒนาความเข้้มแข็็งเพื่่�อให้้มีีศัักยภาพในบริิหารจััดการตนเอง

-	 เพื่่�อเป็็นกลไกการบููรณาการการดำเนิินงานร่่วมกัันระหว่่าง

องค์์กรภาคประชาสัังคม ภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน และภาคส่่วนอื่่�น

การมีีภาคประชาสัังคมท่ี่�เข้้มแข็็งประกอบกัับการมีีร่างพระราช

บััญญััติิส่่งเสริิมและพััฒนาองค์์กรภาคประชาสัังคม พ.ศ. .... จะทำให้้

สัังคมไทยพััฒนาไปสู่่�การบริิหารจััดการอีีกรููปแบบหนึ่่�งที่่�ภาคราชการไม่่ใช่่

ศููนย์ก์ลางของการจััดการปัญหาในสัังคมอีีกต่่อไป การบริิหารจััดการร่วมกััน 

ของภาคส่่วนต่่าง ๆ ยกตััวอย่่างเช่่น การจััดการปัญหาโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง 

(NCDs) ในพื้้�นที่่�อำเภอเทพา จัังหวััดสงขลา “เทพา ไม่่เทใคร” อาศััย

208	รายละเอีียดโปรดดูู ร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและพััฒนาองค์์กรภาคประชาสัังคม 

พ.ศ. .... ที่่�เสนอโดยเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม 

		 ..



402  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

การบริิหารจััดการแบบองค์์รวม โดยมีีผู้้�อำนวยการโรงพยาบาลเทพาเป็็น 

ผู้้�ประสานงานให้้เกิิดการบริิหารจััดการร่่วมกัันของ 

(1)		จัั งหวััด 

(2)		ส าธารณสุุขจัังหวััด

(3)		 โรงพยาบาลระดัับอำเภอ

(4)		รพ .สต. ในพื้้�นที่่�

(5)		 คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ (พชอ.)

(6)		 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นระดัับจัังหวััดและในพ้ื้�นท่ี่� (อบจ., 

เทศบาล และ อบต.)

(7)		 อสม. ในพื้้�นที่่�

(8)		ชุ ุมชนในพื้้�นที่่�

การมีีกฎหมายส่ง่เสริมิและพััฒนาองค์ก์รภาคประชาสัังคม  จะช่ว่ย

ทำให้ก้ลไกในการทำงานร่ว่มกัันดัังกล่า่วข้างต้น้ประสบความสำเร็็จอย่า่งยิ่่�ง 

เพราะในด้้านหนึ่่�งภาคประชาสัังคมมีีสถานะทางกฎหมายที่่�จะเป็็นหุ้้�นส่่วน

การพััฒนาร่่วมกัับภาครััฐ ภาคเอกชน  และภาคอื่่�น ๆ การเปิิดพื้้�นที่่�ในการ

ทำงานร่่วมกัันในลัักษณะนี้้�  จึึงสอดคล้้องเหมาะสมกัับการเผชิิญกัับปััญหา

ที่่�มีีความซัับซ้้อน  เกิินกว่่าที่่�ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจะเอาชนะปััญหาดัังกล่่าวได้้ 

9.5.3	 เพิ่่�มมาตรการในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนองค์์กรชุุมชนหรืือ

องค์ก์รภาคประชาสังัคมให้้มีีความเข้้มแข็ง็ยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการสนับัสนุนุ

มาตรการทางการเงิิน

องค์์กรภาคประชาสัังคมบางองค์์กรที่่�จััดต้ั้�งขึ้้�นตามกฎหมาย 

กฎหมายกำหนดให้้องค์์กรเหล่่านี้้�มีีบทบาทภาระหน้้าที่่�จำนวนมากและ

หลากหลาย  การทำบทบาทหน้้าท่ี่�ขององค์์กรภาคประชาสัังคมเหล่่านนั้้�น

ก็็คืือการทำหน้้าที่่�ของรััฐทางสัังคม แต่่กฎหมายกลัับไม่่มีีเครื่่�องมืือส่่งเสริิม
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สนัับสนุนกระบวนการทำงานขององค์์กรเหล่่านี้้� โดยเฉพาะมาตรการทาง 

การเงิินในการสนัับสนุุนการทำกิิจกรรมขององค์์กรเหล่่านี้้� เช่่น กรณีี “สภา

องค์ก์รชุมุชน” ตามพระราชบััญญััติสิภาองค์ก์รชุมุชน พ.ศ. 2551  มาตรา 21  

กำหนดให้้ “สภาองค์์กรชุมชนตำบล” มีีภารกิิจ 12 เรื่่�อง ในมาตรา 22 

กำหนดให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�นและหน่ว่ยงานของรััฐส่ง่เสริมสนัับสนุน

และให้้ความร่่วมมืือ รวมตลอดทั้้�งชี้้�แจงทำความเข้้าใจแก่่สภาองค์์กรชุุมชน

ตำบลและชุุมชนทุุกประเภทตามท่ี่�ร้้องขอ และในมาตรา 22 วรรคสอง 

กำหนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นที่่�สภาองค์์กรชุุมชนตำบลอยู่่�ในเขต

อาจให้้การอุุดหนุุนค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินการของสภาองค์์กรชุุมชนตำบล

เป็็นเงิินอุุดหนุุนทั่่�วไปตามที่่�กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นกำหนด และ 

มาตรา 22 วรรคท้้าย กำหนดว่่า ในการกำหนดตามวรรคสองให้้กรม 

ส่่งเสริมการปกครองส่่วนส่่งนท้้องถิ่่�นหารืือร่่วมกัับสถาบัันพััฒนาองค์์กร

ชุุมชน (องค์์การมหาชน) ด้้วย ซึ่่�งจนกระทั่่�งบััดนี้้�ก็็ยัังไม่่มีีการกำหนดเงิิน

อุุดหนุุนทั่่�วไป  ให้้แก่่สภาองค์์กรชุุมชนตำบลท่ี่�อยู่่�ในองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ 

การทำภารกิิจของ “สภาองค์์กรชุุมชนตำบล” ก็็คืือการทำภาระ

หน้้าที่่�ของรััฐทางสัังคม เป็็นการทำหน้้าที่่�ของกลไกและองค์์กรในระดัับ

ชุุมชนเพื่่�อสะท้้อนปััญหาและความต้้องการของประชาชนในระดัับฐานราก 

แต่่กลัับให้้องค์์กรชุมชนเหล่่านี้้�ทำในลัักษณะจิิตอาสา ซ่ึ่�งไม่่สอดคล้้องกัับ

บทบาทภาระหน้า้ท่ี่�ของ “สภาองค์ก์รชุมุชนตำบล” ที่่�ทำหน้า้ที่่�ทางสัังคมใน

การเชื่่�อมโยงระหว่า่งองค์ก์รในระดัับฐานรากกัับองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�น  

จึึงจำเป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�จะต้้องกำหนดให้้มีีการอุดหนุนุค่า่ใช้จ้่า่ย ในการ

ดำเนิินการของสภาองค์์กรชุมชนตำบลเป็็นเงิินอุุดหนุุนทั่่�วไป การท่ี่� “สภา

องค์์กรชุุมชนตำบล” ได้้เข้้าไปมีีบทบาทในการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหาร



404  •  ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น

จััดการท้องถ่ิ่�นร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น และมีีส่วนในการได้้รัับเงิิน

อุุดหนุนุจากองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจะมีีผลทำให้ ้“การกระจายอำนาจ” 

ที่่�องค์ก์รในพื้้�นที่่�มีีบทบาทและมีีส่วนร่ว่มในการบริหิารจััดการจึึงเป็น็ไปตาม  

“หลัักการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�น” ตััวอย่่างของจัังหวััดที่่�สามารถดำเนิินการ

โดยอาศััย “สภาองค์์กรชุุมชนตำบล” เป็็นเครื่่�องมืือของประชาธิิปไตยจาก

ฐานรากในการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนทางสัังคมร่ว่มกัับทางจัังหวััด และองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นจนประสบความสำเร็็จคืือกรณีีของจัังหวััดตราด ซึ่่�ง

แสดงให้้เห็็นได้้ว่่า แนวคิิดเรื่่�องประชาธิิปไตยจากฐานราก  และการบริิหาร

จััดการแนวใหม่่แบบ “ภาคีีภิบาลท้้องถ่ิ่�น” สามารถนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหา

และการสร้างความยั่่�งยืืน  ได้้ดีีกว่่าแนวทางการบริิหารแบบ “รวมศููนย์์

อำนาจ” และ “การแบ่่งอำนาจ” แม้้แต่่ “การกระจายอำนาจ” ให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นก็็ยัังไม่่สามารถตอบสนองได้้อย่่างแท้้จริิง 

9.5.4	 ให้้องค์์กรภาคีีที่�ทำงานสนัับสนุุนส่่งเสริิมภาคประชาสัังคม

ในพื้้�นที่่�กำหนดเป้้าหมายร่่วมกัันในการสร้้างความเข้้มของภาคประชา

สัังคมในพื้้�นที่่�

สัังคมไทยมีีต้นทุุนในการที่่�องค์์กรต่่าง ๆ มีีส่่วนในการสนัับสนุน 

ส่่งเสริมให้้องค์์กรภาคประชาสัังคมในพ้ื้�นท่ี่�มีีความเข้้มแข็็งอยู่่�พอสมควร 

แต่่องค์์กรภาคีีเหล่่านั้้�นผลัักดัันขัับเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�ตามตััวชี้้�วััดของแต่่ละ

องค์์กร ลัักษณะการดำเนิินงานในลัักษณะนี้้�จึึงเกิิดความซ้้ำซ้้อนกัันในพื้้�นที่่� 

และไม่่ก่่อให้้เกิิดความเข้้มแข็็งของกระบวนการทำงานของภาคประชาสัังคม

ในพื้้�นที่่� ตััวอย่่างเช่น่ กรณีีของ สสส., สช., พอช., สถาบัันพระปกเกล้้า องค์์กร

เหล่่านี้้�ล้้วนมีีการดำเนิินงานที่่�สนัับสนุุนภาคประชาสัังคมในพ้ื้�นที่่�ทั้้�งสิ้้�น  แต่่

การดำเนิินการยัังขาดกลไกและเครื่่�องมืือในการดำเนิินการ ในลัักษณะของ 

“การสร้้างดาวคนละดวง” จึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�องค์์กรภาคเหล่่านี้้�
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จะต้้องบููรณาการการทำงานร่ว่มกัันในเรื่่�องแผนการดำเนินิงาน งบประมาณ

และบุคุลากรที่่�จะไปหนุนุเสริมิกระบวนการทำงานของภาคประชาสัังคม โดย

มีีเป้้าหมายเพื่่�อ “สร้้างความเข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคม” เป็็นที่่�ต้ั้�ง   

ในช่่วงนี้้�ถืือเป็็นโอกาสดีีทีีมีีการการบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่าง 

9 หน่่วยงานภาคีียุทธศาสตร์์ ภายใต้้แผนงาน “การสร้างจัังหวััดเข้้มแข็็งโดย

ใช้้พื้้�นท่ี่�เป็็นฐานและการบููรณาการทุุกภาคส่่วน” โดยมีีการจััดต้ั้�ง “ภาคีี

อาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA) หรืือ คณะกรรมการ

ภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง (ภสพ.) ซึ่่�งประกอบไปด้้วย (1) สำนัักงานคณะ

กรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) (2) สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์ 

(NIDA) (3) หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพ้ื้�นที่่� (บพท.) 

(4) สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข (สวรส.) (5) สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุน

การสร้างเสริมสุุขภาพ (สสส.) (6) สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 

(สปสช.) (7) สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุมชน(องค์์การมหาชน) (พอช.) (8) สถาบััน

รัับรองคุุณภาพโรงพยาบาล (สรพ) และ (9) สถาบัันการแพทย์ฉุกุเฉิิน (สพฉ) 

โดยมีีแผนงาน “การสร้า้งจัังหวััดเข้ม้แข็็งโดยใช้พ้ื้้�นที่่�เป็น็ฐานและการบููรณา

การทุกภาคส่่วน” โดยมีีวััตถุประสงค์์ของแผนงาน (1) เพื่่�อสร้างความเข้ม้แข็ง็

กลไกการบููรณาการทุกภาคส่่วนในระดัับจัังหวััดโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นฐาน เสริม

ศักัยภาพของหน่่วยงานต่่าง ๆ  และสร้างระบบการทำงานร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน 

(2) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมในระดัับ

จัังหวััด  ส่่งเสริิมการพััฒนาแผนงานและนโยบายสาธารณะที่่�ตอบสนองต่่อ

ปััญหาและความต้้องการของประชาชน (3) เพื่่�อให้้เกิิดการจััดการปัจจััยท่ี่�

กำหนดสุุขภาพที่่�สำคััญของจัังหวััด  ใช้้ข้้อมููลและทรััพยากรในพ้ื้�นที่่�อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพเพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิต
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การจััดตั้้�ง “ภาคีีอาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA) 

หรืือ คณะกรรมการภาคีีสานพลัังพื้้�นท่ี่�เข้ม้แข็ง็ (ภสพ.) ถืือเป็็นประเด็็นความ

ท้้าทายของการทำงานในลัักษณะของการบููรณาการของหน่่วยงานต่่าง ๆ  

วัันนี้้�แม้้ “คณะกรรมการภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง” (ภสพ.) จะมีีคณะ

กรรมการในการผลัักดัันขัับเคลื่่�อนงานแล้้วก็็ตาม  แต่่ก็็ยัังมีีประเด็็นที่่�เป็็น

ความท้้าทายในอนาคตอีีกหลายประการ กล่่าวคืือ 

ก.	ท ำอย่่างไรให้้ “คณะกรรมการภาคีีสานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง” 

(ภสพ.) มีีเสถีียรภาพสามารถเป็็นกลไกในขัับเคลื่่�อนได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่

ท้ั้�งนี้้�จะต้้องเป็็นกลไกที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นไม่่แข็ง็ตััวเหมืือนกลไกคณะกรรมการ

ในภาครััฐทั้้�งหลาย รวมท้ั้�งได้้รัับการส่่งเสริิมสนัับสนุุนจากองค์์กรภาคีีในมิิติิ 

ต่า่ง ๆ  เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานร่ว่มกัันอย่า่งเป็็นรููปธรรม หรืือจะสร้า้ง ecosystem 

ที่่�เอื้้�อต่่อการทำงานร่่วมกัันในระยะยาวได้้อย่่างไร 

ข.	 “ภาคีีอาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA)  

นอกเหนืือจากการสนัับสนุุนให้้เกิิดกลไกภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�แล้้ว 

โดยมีีจัังหวััดนำร่่องที่่�ดำเนิินการในปีีแรก 5 จัังหวััด และในปีีงบประมาณ  

พ.ศ. 2568 อีีก 8 จัังหวััดแล้้ว ภาคีีอาสายัังมีีความจำเป็็นต้อ้งมีีการออกแบบ

โดยอาศัยัเครื่่�องมืือที่่�มีีอยู่่�ของแต่ล่ะองค์ก์รเพื่่�อสนัับสนุนุการทำงานในพื้้�นที่่�

แบบมุ่่�งเป้้า โดยมุ่่�งเน้้นท้ั้�งงานเชิิงกิิจกรรม และการบรรลุเป้้าหมายเชิิง

คุุณภาพ

ค.	 “ภาคีีอาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA) จะมีี

บทบาทในการพััฒนาให้้เกิิดมาตรการทางการคลัังในการสนัับสนุุนกลไก

ภาคประชาสัังคมได้้อย่่างไร เช่่น การพััฒนาให้้เกิิดกองทุุนพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตระดัับจัังหวััด ซึ่่�งในขณะนี้้�สามารถพััฒนากองทุุนร่่วมระหว่่างองค์์การ

บริหิารส่วนจัังหวััด (อบจ.) กัับ สสส. เป็็นกองทุุนร่ว่มได้้ หรืือระหว่่างองค์์การ
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บริิหารส่่วนจัังหวััดกัับ สปสช. การดำเนิินการของ 2 กองทุุนนี้้�ในปััจจุบัันมีี

คณะกรรมการกองทุุนและการบริิหารแยกจากกััน โดยมีี อบจ. เป็็นกลไก 

หลััก การพััฒนาให้้เกิิดกองทุุนพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในระดัับจัังหวััดโดยมีี

ที่่�มาของรายได้้ที่่�หลากหลายและมีีความยั่่�งยืืนเป็็นประเด็็นสำคััญประเด็็น

ที่่�จะสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับภาคประชาสัังคมในระดัับจัังหวััด ประเด็็นนี้้�

จึึงเป็็นความท้้าทายร่ว่มกัันของการพััฒนาภาคประชาสัังคมในระดัับจัังหวััด 

9.5.5	 สร้้างมาตรการและกลไกให้้ราชการส่่วนภููมิิภาค องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น องค์์กรชุุมชนและภาคประชาสัังคมในพ้ื้�นที่่�สามารถ

บริิหารงานหรืือดำเนิินการในพื้้�นที่่�ได้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น

จากมาตรการตามข้้อ 9.5.2 - ข้้อ 9.5.4 จึึงมีีความจำเป็็นจะต้้อง

ออกแบบให้้มีีมาตรการและกลไกในการทำงานระหว่่างร่่วมกัันราชการ

ส่่วนภููมิภาค(จัังหวััด) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น (อบจ., เทศบาลและ 

อบต.), องค์์กรชุมชนและภาคประชาสัังคมสามารถดำเนิินการจััดการใน

พ้ื้�นที่่�ร่่วมกัันได้้ แม้้ในขณะนี้้�มีีความพยายามในการตราพระราชกฤษฎีีกา

ว่่าด้้วยการบริิหารงานเชิิงพื้้�นที่่�แบบบููรณาการ พ.ศ. 2565 โดยในจัังหวััด

กำหนดให้้มีี “คณะกรรมการบริิหารงานจัังหวััดแบบบููรณาการ” (ก.บ.จ.) 

คณะหนึ่่�ง ประกอบด้้วย ผู้้�ว่าราชการจัังหวััด เป็็นประธานกรรมการ  

รองผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััด ผู้้�แทนหััวหน้า้ส่ว่นราชการที่่�มีีสำนัักงานอยู่่�ในจัังหวััด 

ผู้้�แทนรััฐวิิสาหกิิจที่่�ดำเนิินการอยู่่�ในจัังหวััด ผู้้�แทนหััวหน้้าหน่่วยงานอื่่�น

ของรััฐซึ่่�งมิิใช่่รััฐวิิสาหกิิจท่ี่�มีีสำนัักงานอยู่่�ในจัังหวััด ผู้้�แทนผู้้�บริิหารท้องถิ่่�น  

ผู้้�แทนภาคประชาสัังคม ประธานกรรมการหอการค้้าจัังหวััด และประธาน

อุุตสาหกรรมจัังหวััด เป็็นกรรมการ โดย ก.บ.จ. มีีอำนาจหน้้าที่่�ที่่�สำคััญคืือ

การจััดทำแผนจัังหวััดเสนอต่่อท่ี่�ประชุุมร่่วม กำกัับดููแลให้้แผนพััฒนาท้้อง

ถ่ิ่�นในจัังหวััด และการดำเนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามแผน 
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ดัังกล่า่วสอดคล้อ้งกัับแผนพััฒนาจัังหวััด และแผนกลุ่่�มจัังหวััด และเป้า้หมาย

และแนวทางการพััฒนาภาค ฯลฯ 

อย่่างไรก็ดีี แม้้จะมีีความพยายามในการบริิหารงานเชิิงพ้ื้�นที่่�แบบ

บููรณาการตามพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าวแล้้วก็ตาม กล่่าวเฉพาะในส่่วน

ของ “ภาคประชาสัังคม” ในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมใน ก.บ.จ. นั้้�น  ก็็ยัังไม่่

สามารถมีีบทบาทเทีียบเท่า่กัับตััวแทนภาครััฐได้ ้ รวมถึึงการทำแผนจัังหวััดที่่� 

เชื่่�อมโยงกัับความต้้องการของชุุมชนท้้องถ่ิ่�นยัังเป็็นประเด็็นที่่�ยัังมีีข้อจำกััด

หลายประการ  เช่น่ ก. ภาคประชาสัังคมยัังขาดความจััดเจนในการดำเนินิการ 

ในลักัษณะที่่�ภาคราชการดำเนินิอยู่่�  ข. โครงสร้า้งของ ก.บ.จ. เป็น็โครงสร้า้ง

แบบราชการที่่�ผู้้�ว่่าราชการมีีอำนาจสููงสุุดในฐานะผู้้�บัังคัับบััญชาสููงสุุดของ

จัังหวััด โครงสร้างเช่่นนี้้�จึึงเหมาะกัับระบบราชการ ค. การจััดทำแผนของ 

ก.บ.จ. ไม่่ได้้ผ่่านกระบวนการรัับฟัังเสีียงของประชาชนอย่่างแท้้จริง ทำให้้

การจััดทำแผนของจัังหวััดจึึงไม่่ได้้ตอบโจทย์์ของประชาชนในพื้้�นที่่� ฯลฯ 

จากประเด็น็ปััญหาข้้างต้น้ ถ้้าจะกล่า่วอย่่างถึึงที่่�สุดุแล้ว้ คืือประเด็น็

ปัญัหาการจััดโครงสร้า้งของระบบการบริหิารราชการที่่�ทัับซ้อ้นกัันหลายชั้้�น 

ในจัังหวััดหนึ่่�ง ๆ จึึงทำให้้การบริิหารราชการส่่วนภููมิิภาคขาดความเป็็น

เอกภาพ  ไม่่สามารถตอบสนองการแก้้ไขปััญหาของประชาชนได้้ ปััญหา 

ดัังกล่า่วจึึงเป็น็ปัญัหาสำคััญของการปรัับเปล่ี่�ยนโครงสร้างระบบการบริหิาร

ราชการส่ว่นภููมิภิาคของไทย  ในปัจัจุบุัันสภาพการณ์ข์องการบริหิารราชการ

ส่่วนภููมิภาค  อยู่่�ในสภาพที่่�จัังหวััดขาดความเป็็นเอกภาพ องค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอยู่่�ในภาวะที่่�เกิดิความไม่ช่ััดเจนถึึงทิิศทางในอนาคต หากอาศัยั

แนวคิดว่่าด้้วย “ภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�น” ในการออกแบบระบบกลไกในการ

บริิหารจััดการระดัับจัังหวััดควรประกอบด้้วยภาคส่่วนที่่�สำคััญ 4 ภาคส่่วน 

ดัังนี้้� (1) ภาคราชการ (จัังหวััด)  (2) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (3) องค์์กร
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ชุุมชนและภาคประชาสัังคม (4) ภาคเอกชน และ (5) ภาควิิชาการ เป็็น

ภาคีีหุ้้�นส่่วนการพััฒนาในระดัับจัังหวััดเพื่่�อทำหน้้าที่่�ในการขัับเคลื่่�อนตาม

แผนการพััฒนาจัังหวััด โดยอาศััยกลไกของจัังหวััด, อำเภอ, อบจ., เทศบาล 

และ อบต. เป็็นพื้้�นที่่�ในการขัับเคลื่่�อนแผนการพััฒนา 

9.5.6	 ออกระเบีียบเพื่่�อให้้มีี “คณะกรรมการภาคประชาสัังคม

ระดัับจัังหวััด” 

คณะกรรมการภาคประชาสัังคมระดัับจัังหวััดควรประกอบด้้วย  

ผู้้�แทนเครืือข่่ายภาคประชาชนระดัับจัังหวััด  ผู้้�แทนภาคเอกชน ผู้้�แทนภาค

วิิชาการ ผู้้�แทนสภาองค์์กรชุุมชนระดัับจัังหวััด และผู้้�แทนภาคประชาสัังคม

อื่่�น ๆ โดยคณะกรรมการฯดัังกล่่าวมีีบทบาทที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 	

(1)		 เพื่่�อให้้มีีกลไกขัับเคลื่่�อนในระดัับจัังหวััดเพื่่�อให้้เกิดิความสงบสุขุ  

เป็็นธรรม และสร้้างโอกาสอัันทััดเทีียมกัันอัันจะนำไปสู่่�การขจััดความ 

เหลื่่�อมล้้ำในด้้านต่่างๆ 

(2)		 เพื่่�อบููรณาการให้เ้กิดิการร่วมมืือกัันในระดัับชุมุชนฐานราก ให้้

ครอบคลุุมถึึงระบบข้้อมููล แผนการปฏิิบััติิการและงบประมาณที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

โดยการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และ

ส่่งเสริมภููมิปััญญา วััฒนธรรม และจารีีตประเพณีีอัันดีีงามของท้้องถ่ิ่�น ใน

การจััดการและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

(3)		 เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและแก้้ไขปััญหาความยากจน ตาม

แนวทางปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและหลัักการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

(4)		 เพื่่�อให้้เกิิดการทำงานร่่วมกัันกัับหน่่วยงานของรััฐ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งเป็็น

รากฐานเดิิมของวััฒนธรรมของสัังคมไทยที่่�เข้ม้แข็ง็ในอัันท่ี่�จะสร้างความเป็็น

อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน
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หากจัังหวััดใดที่่�มีีความพร้้อมให้้มีีการจััดตั้้�ง “คณะกรรมการภาค
ประชาสัังคมระดัับจัังหวััด” โดยการจดแจ้ง้ต่อ่ผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััด เมื่่�อมีีการ
จดแจ้ง้แล้ว้ คณะกรรมการดัังกล่า่วจะทำหน้า้ที่่�เป็น็ตััวแทนภาคประชาสัังคม
ในจัังหวััดที่่�จะมีีบทบาทเป็็นตััวแทนของภาคประชาสัังคม  ที่่�จะมีีบทบาท 
เข้้าเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาร่่วมกัับภาคราชการ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น  
ภาคเอกชน และภาควิิชาการ ที่่�จะดำเนิินการขัับเคลื่่�อนในจัังหวััดนั้้�น ๆ 

9.5.7	 การศึกึษาเพื่่�อสร้้างความเป็น็พลเมืืองเครื่่�องมืือของสังัคม
เพื่่�อเตรีียมคนให้้เป็็นพลเมืือง

การศึึกษาเพื่่�อสร้้างความเป็็นพลเมืือง (Civic Education) คืือการ 
เตรีียมความพร้้อมสำหรัับการปกครองตนเองอย่่างยั่่�งยืืน โดยการปลููกฝััง 
ค่่านิิยมผ่่านการฝึึกฝน ปฏิิบััติิ กิิจกรรมต่่าง ๆ และผ่่านกรอบการใช้้ชีีวิิต 
ร่ว่มกัันอย่า่งสอดคล้อ้งกัับการปกครองในระบอบประชาธิปิไตย209 เป้้าหมาย
ของการศึึกษาเพื่่�อสร้า้งความเป็น็พลเมืือง คืือ การสร้า้งความสามารถให้ก้ัับ
พลเมืืองได้้มีีส่วนร่่วมรัับผิิดชอบทางสัังคมในระดัับท้้องถ่ิ่�น ระดัับรััฐ ทั้้�งใน
ชีีวิิตทั่่�วไปและชีีวิิตที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัังคมและการเมืือง210 สำหรัับรููปแบบการ
สร้้างความเป็็นพลเมืืองสำหรัับสัังคมไทย พึึงพิิจารณารููปแบบ ดัังต่่อไปนี้้�211 
(1) การสร้างพลเมืืองโดยผ่่านการศึึกษาในระบบ (formal education) ซึ่่�ง
เป็็นกลไกหลััก  (2) การสร้้างพลเมืืองผ่่านการศึึกษานอกระบบ (informal 
education) (3) การสร้้างพลเมืืองโดยสื่่�อสาธารณะ (public media)  
นอกจากนี้้�ยัังรวมถึึงสื่่�อทางเลืือกในปััจจุุบััน โดยเฉพาะทาง social media 

ที่่�สามารถเข้้าถึึงบุุคคลได้้อย่่างทั่่�วถึึง

209	ทิิพย์์พาพร ตัันติิสุุนทร, การศึึกษาเพื่่�อสร้้างพลเมืือง (Civic Education for Thai 

Society),กรุุงเทพฯ  สถาบัันนโยบายศึึกษา, 2555, น. 49 
210	เพิ่่�งอ้้าง, น. 55
211	เพิ่่�งอ้้าง, น. 64
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ประชาธิิปไตยจากฐานรากจะทำหน้้าท่ี่�ได้้ดีีเมื่่�อสัังคมนั้้�นมีีพลเมืือง
ตื่่�นรู้้� (active citizen) ที่่�เพีียงพอที่่�จะร่ว่มขัับเคลื่่�อนสัังคม ชุมุชน จัังหวััดหรืือ
ประเทศ ด้ว้ยเหตุุนี้้�เองการศึึกษาเพื่่�อสร้างความเป็็นพลเมืืองจึึงมีีความสำคััญ
อย่่างยิ่่�งต่อ่กระบวนการสร้า้งประชาธิปิไตยจากฐานราก ดัังนั้้�นกระบวนการ
เรีียนรู้้�ร่วมกัันจากประสบการณ์จริงของชุุมชนในแต่่ละพ้ื้�นท่ี่�จึึงมีีความสำคััญ
ที่่�จะสร้า้งการตื่่�นรู้้�ท่า่มกลางประสบการณ์จ์ริงิในแต่ล่ะพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้ก้ารเรีียนรู้้�
ร่่วมกัันของภาคประชาสัังคมเป็น็รููปธรรมควรมีีแนวทางในการจััดการเรีียนรู้้� 
ร่่วมกััน ดัังนี้้�

(1)		 เพื่่�อให้เ้กิดิการเรีียนรู้้�ร่ว่มกัันอย่า่งกว้า้งขวาง ควรมีีกลไกกลาง
ที่่�จะเชื่่�อมโยงประสานงานการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่� และเชิิงประเด็็น
ผ่่านกระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย

(2)		สร้ ้างแนวทางในการเรีียนรู้้�ที่่�เป็็นการสร้้างความเป็็นพลเมืือง
เข้้าไปแทรกในลัักษณะการทำกิิจกรรมในวิิชาต่่าง ๆ  โดยสร้างเครืือข่่ายของ
สถาบัันการศึึกษา เช่น่ วิชิาว่า่ด้ว้ยการบริหิารจััดการท้องถิ่่�น นัักศึึกษา ชุมุชน 
และประชาสัังคมจะมีีบทบาทต่่อการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างไร 
แนวทางดัังกล่่าวจะนำไปสู่่�การปรัับกระบวนการเรีียนการสอนในหลัักสููตร
ต่่าง ๆ ต่่อไป 

(3)		สร้ ้างกลไกสื่่�อเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง โดยมีีความมุ่่�งหมายเป็็น 
สื่่�อกลางในการสื่่�อสารความเคลื่่�อนไหวของกระบวนการชุุมชนและภาค
ประชาสัังคม รวมท้ั้�งผลิิตสื่่�อ social media เพื่่�อสร้้างความรัับรู้้�ของสัังคม
และเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม

กระบวนการสร้้าง “ความเป็็นพลเมืือง” เป็็นเงื่่�อนไขสำคััญท่ี่�จะ
ทำให้้ประชาธิิปไตยจากฐานรากบรรลุุความมุ่่�งหมายหรืือไม่่ ดัังนั้้�น ขบวน
ของประชาธิิปไตยฐานรากจึึงต้้องอาศััยองคาพยพท่ี่�หลากหลาย ในการที่่�

จะทำให้้สัังคมขัับเคลื่่�อนจากฐานรากและจะส่่งผลกระทบต่่อสัังคมโดยรวม   
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บทท 10
บทสรุป

“ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น รากฐานประชาธิิปไตยไทย : 

ภาพสะท้้อนเชิิงพื้้�นที่่�ในการสานพลัังในบริิบทสัังคมไทย” เล่่มนี้้�เป็็นความ

พยายามที่่�จะตอบคำถามทั้้�งในเชิิงทฤษฎีี การปฏิิบััติิการจริิงในพื้้�นท่ี่�และ 

รููปธรรมของประชาธิิปไตยจากฐานรากในแต่่ละพื้้�นที่่�	

ภาค 1 ทำไมต้้องประชาธิิปไตยจากฐานราก บทท่ี่� 1 เป็็นการ

ตอบคำถามในเชิิงทฤษฎีีว่่า ทำไมสัังคมไทยจึึงต้้องมีีประชาธิิปไตยจาก

ฐานราก  กรอบแนวคิิดของประชาธิิปไตยจากฐานรากคืืออะไร สาระ

สำคััญของประชาธิิปไตยจากฐานรากเป็็นอย่่างไร อาจกล่่าวได้้ว่่ารููปแบบ

ของประชาธิิปไตยเหล่่านี้้�ล้้วนอยู่่�ในกลุ่่�มของ “ประชาธิิปไตยจากฐานราก” 

กล่่าวคืือ ก. ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม” (participatory democracy) 

ข. ประชาธิิปไตยชุุมชน (community democracy)  ค. ประชาธิิปไตย 

ท้้องถิ่่�น (local democracy)  ง. ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ”  

(Deliberative Democracy)  จ. ประชาธิิปไตยทางตรง (direct democracy)   

ฉ. การสร้้างชุุมชนเข็็มแข็็ง ช. จัังหวััดจััดการตนเอง และ ซ. การสร้างความ

เป็็นพลเมืือง  หััวใจของประชาธิิปไตยจากฐานรากคืือ กระบวนการตััดสิิน

ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับนโยบายสาธารณะเหล่่านั้้�นเกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนในระดัับต่่าง ๆ เป็็นกระบวนตััดสิินใจจาก “ล่่างสู่่�บน – ไม่่ใช่่บน

สู่่�ล่่าง”
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ในบทที่่� 2 กล่่าวถึึง ประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น: กระจายอำนาจ  

เสริิมพลัังชุุมชน และภาคีีภิิบาลท้้องถิ่่�น ประชาธิิปไตยจากฐานรากในมิิติินี้้� 

ยิ่่�งทวีีความสำคััญมากขึ้้�นเป็็นลำดัับ ทั้้�งนี้้�สืืบเนื่่�องมาจากข้้อจำกััดของ 

ภาครััฐในการเผชิิญกัับปััญหาต่่าง ๆ ข้้อจำกััดของภาครััฐเหล่่านี้้�เรีียกร้้อง

ให้้รััฐต้้องเปลี่่�ยนวิธิีีการในการบริิหารจััดการใหม่่ โดยเฉพาะในระดัับชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นต้้องเปลี่่�ยนแนวทางการกระจายอำนาจจาก “การปกครอง 

ส่ว่นท้้องถ่ิ่�น” เป็็น “การบริิหารจััดการท้องถ่ิ่�น” ในมิิติขิองการบริิหารจััดการ

ท้้องถิ่่�นนี้้�เองที่่� “ชุุมชน” และ “ภาคประชาสัังคม” ถืือว่่าเป็็น “ภาคีี” ที่่�

สำคััญที่่�เข้้าไปร่่วมในการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�น  เพื่่�อเผชิิญกัับสภาพปััญหา

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม แนวทางการบริิหารจััดการท้องถิ่่�นแนวใหม่่นี้้� 

เรีียกว่่า “ภาคีีภิบาลท้องถ่ิ่�น” เปล่ี่�ยนการบริิหารจััดการแบบบน-ล่่าง เป็็นการ

บริิหารจััดการแบบแนวราบที่่�ภาคีีชุมชนและภาคประชาสัังคมเข้้าไปมีีส่วน

ร่่วมและบทบาทสำคััญในการบริิหารจััดการ โดยประเด็็นนี้้�เป็็นประเด็็นที่่�มีี

ความท้า้ทายต่อ่การปรัับเปลี่่�ยนการบริหิารราชการในสัังคมไทยเป็น็อย่า่งยิ่่�ง 

ในบทที่่� 3 การสานพลัังในบริิบทสัังคมไทยเพื่่�อสร้างประชาธิิปไตย

จากฐานราก เพื่่�อให้้องค์์กรในพ้ื้�นที่่�ไม่่ว่่าจะเป็็นชุุมชนหรืือภาคประชาสัังคม

ในพื้้�นที่่�มีีความเข้้มแข็็งได้้มีีการจััดตั้้�ง “ภาคีีอาสา” (Area Strengthening 

Alliance - ASA) หรืือ คณะกรรมการภาคีีสานพลัังพ้ื้�นท่ี่�เข้้มแข็็ง (ภสพ.)  

โดยมีีวััตถุุประสงค์์ (1) เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งกลไกการบููรณาการ 

ทุุกภาคส่ว่นในระดัับจัังหวััดโดยใช้พ้ื้้�นท่ี่�เป็็นฐาน เสริมิศักัยภาพของหน่ว่ยงาน 

ต่่าง ๆ และสร้้างระบบการทำงานร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืน (2) เพื่่�อขัับเคลื่่�อน

กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่่วมในระดัับจัังหวััด  ส่่งเสริม

การพััฒนาแผนงานและนโยบายสาธารณะท่ี่�ตอบสนองต่่อปััญหาและความ

ต้้องการของประชาชน (3) เพื่่�อให้้เกิิดการจััดการปััจจััยท่ี่�กำหนดสุุขภาพ 
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ที่่�สำคััญของจัังหวััด  ใช้ข้้อ้มููลและทรััพยากรในพื้้�นที่่�อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพเพื่่�อ

แก้้ไขปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิต แต่่อย่่างไรก็็ตาม “ภาคีี

อาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA) หรืือ คณะกรรมการภาคีี

สานพลัังพื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง (ภสพ.) ก็็มีีความท้้าทายสำหรัับการก้้าวต่อไปภาย

ภาคหน้้า 

ภาค 2 กรณีีศึกษาในพื้้�นที่่�  ในภาคนี้้�เป็็นการศึึกษาปฏิิบััติิการ

จริิงในพื้้�นรวมทั้้�ง 5 ภาค คืือ พื้้�นที่่�ภาคเหนืือ พื้้�นที่่�ภาคกลาง พ้ื้�นที่่�ภาค

อีีสาน พื้้�นที่่�ภาคตะวัันออก และพ้ื้�นท่ี่�ภาคใต้้ ปฎิิบััติิการจริงท่ี่�เกิิดในพ้ื้�นที่่�

ทั้้�ง 5 ภาค สะท้้อนให้้เห็็นว่่าประชาธิิปไตยจากฐานรากในสัังคมไทยนั้้�น 

มีีต้นทุุนที่่�เข้้มแข็ง็ในแต่่ละพ้ื้�นท่ี่�ของสัังคมไทย ความเข้้มแข็ง็ของประชาธิปิไตย

จากฐานรากในแต่่ละภาคมีีความแตกต่่างกัันไปตามบริบิทและปััจจััยเกื้้�อหนุนุ 

ในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยขึ้้�นอยู่่�กัับ ก. บทบาทของผู้้�นำ ข. ความสำนึึกร่่วมหรืือ

คุุณค่าร่่วมของพื้้�นที่่� ค. เครื่่�องมืือและกลไกที่่�ใช้้ในการขัับเคลื่่�อน ง. การ

กำหนดประเด็็นปััญหาร่่วมกััน และ จ. การให้้การสนัับขององค์์กรในพื้้�นที่่�  

ปัจัจััยต่า่ง ๆ  เหล่า่นี้้�เป็น็เงื่่�อนไขของความเข้้มแข็ง็ของประชาธิปิไตยฐานราก 

ในแต่่ละพื้้�นที่่�  แต่่โดยภาพรวม ในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความก้้าวหน้้าของ

ประชาธิิปไตยจากฐานราก โดยเฉพาะพ้ื้�นที่่�จัังหวััดนำร่่องที่่� “ภาคีีอาสา” 

(Area Strengthening Alliance - ASA) หรืือ คณะกรรมการภาคีีสานพลััง

พื้้�นที่่�เข้้มแข็็ง (ภสพ.) เข้้าไปร่่วมสนัับสนุุน การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิดปฏิิบััติิ

การจริงในพ้ื้�นที่่�เป็็นหััวใจของการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสร้างความเปล่ี่�ยนแปลง  

การสานพลัังระหว่า่ง”ภาคีีอาสา” (Area Strengthening Alliance - ASA) 

จากส่่วนกลางกัับภาคีีระดัับจัังหวััดและระหว่่างภาคีีในจัังหวััดกัับชุุมชน และ

ภาคีีในพื้้�นท่ี่�ยัังมีีความจำเป็น็ต้อ้งออกแบบเพครื่่�องมืือเพื่่�อทำให้ก้ารสานพลังั

เกิิดความเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ 
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ภาค 3 บทส่่งท้้าย หััวใจสำคััญของภาคนี้้�อยู่่�ท่ี่�บทวิิเคราะห์์เพื่่�อ

หาแนวทางในการสร้างประชาธิิปไตยจากฐานรากให้้มีีความเข้้มแข็็งและ

มั่่�นคงในสัังคมไทยได้้อย่่างไร  ในบทนี้้�จึึงมีีข้้อเสนอที่่�หลากหลายไม่่ว่่า การ

ปรัับแนวคิิดว่่าด้้วยการกระจายอำนาจจาก “การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” 

เป็็น “การบริิหารจััดการท้องถ่ิ่�น” การ สนัับสนุนให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วย

การส่งเสริมและพััฒนาองค์์กรภาคประชาสัังคม การเพิ่่�มมาตรการในการ 

ส่่งเสริิมสนัับองค์์กรชุมชนหรืือองค์์กรภาคประชาสัังคมให้้มีีความเข้้มแข็็ง

ยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการสนัับสนุนมาตรการทางการเงิิน การให้้องค์์กรภาคีีที่่�

ทำงานสนัับสนุุนส่่งเสริิมภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�กำหนดเป้้าหมายร่่วมกััน 

ในการสร้้างความเข้้มของภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� การสร้้างมาตรการและ

กลไกให้้ราชการส่่วนภููมิิภาค องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและองค์์กรชุุมชน

หรืือภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�สามารถบริิหารงานหรืือดำเนิินการในพื้้�นที่่�ได้้

กว้า้งขวางยิ่่�งขึ้้�น การออกระเบีียบเพื่่�อให้ม้ีี “คณะกรรมการภาคประชาสัังคม 

ระดัับจัังหวััด” และการเน้้นการให้้การศึึกษาเพื่่�อสร้้างความเป็็นพลเมืือง

เครื่่�องมืือของสัังคมเพื่่�อเตรีียมคนให้้เป็็นพลเมืือง ในส่่วนนี้้�เป็็นทั้้�งบท

วิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะไปในตััว 


