


Editor’s Note
 กระแสความนิิยมการเล่่นิพนิันิที่่�พ่่งสูงขึ้้�นิอย่างฉุ่ดไม่อยู่นิั�นิไม่ได้เป็็นิเพ่ยงป็รากฏการณ์์เฉุพาะในิไที่ย 
หากแต่่เกิดข้ึ้�นิในิระดับโล่ก ไม่ว่าจะเป็็นิในิสหรัฐฯ อังกฤษ ย่โรป็ส่วนิใหญ่่ อเมริกาใต้่ โดยบที่ความ “‘โล่กบ้าคล่ั�ง 
พนัินิ’ กับไที่ย” โดย วรากรณ์์ สามโกเศศ ในิเว็บไซต์่ ThaiPublica ซ้�งระบ่ว่าความต้่องการขึ้องป็ระชาชนิ แล่ะ 
การผ่่อนิป็รนิขึ้องรัฐ เป็็นิปั็จจัยสำคัญ่ที่่�กดดันิที่างอ้อมให้ไที่ยม่ทิี่ศที่างขึ้านิรับต่่อการพัฒนิาเศรษฐกิจในิภาค 
การพนัินิ ที่ั�งนิ่�ก็เพ่�อการขึ้ยายต่ล่าดเข้ึ้ามายังไที่ยขึ้องธุ่รกิจพนัินิยักษ์ใหญ่่ขึ้องโล่ก รวมที่ั�งการที่่�ไที่ยเองจะปั็กหม่ด 
สร้างการแข่ึ้งขึ้ันิในิภาคการพนิันิกับป็ระเที่ศต่่าง ๆ ในิเอเช่ยที่่�เดินิล่�ำหน้ิาไป็ก่อนิแล้่ว ซ้�งการผ่ล่ักดันิการเต่ิบโต่ขึ้อง 
GDP ด้วยเคร่�องจักรใหม่นิ่�จะส่งผ่ล่กระที่บซ�ำเต่ิมต่่อสังคมไที่ยที่่�เดิมก็ม่ปั็ญ่หาจากพนิันิใต้่ดินิหนิักอยู่แล้่วอย่าง 
แน่ินิอนิ โดยเฉุพาะพนิันิออนิไล่น์ิ ซ้�งต่ามสถิิต่ิจากข่ึ้าว “คนิไที่ย 34 ล้่านิเล่่นิพนิันิ ล็่อต่เต่อร่�-หวยใต้่ดินิ-ไพ่ 
ยอดนิิยม” ขึ้องเว็บไซต์่ SPACEBAR ระบ่ว่า สล่อต่แมชช่นิ/ตู่้พนิันิ กล่ายเป็็นิพนิันิที่่�มาแรงจนิแที่รกขึ้้�นิมาเป็็นิ 
อันิดับ 4 แที่นิพนิันิที่ายผ่ล่ฟุ่ต่บอล่ เป็็นิรองก็แต่่ล่็อต่เต่อร่� หวยใต่้ดินิ แล่ะไพ่พนิันิ ดังหัวขึ้้อขึ้่าว โดยจำนิวนิผู่้เล่่นิ 
ที่่�เดิมเคยม่อยู่ราว 0.82 ล้่านิคนิในิปี็ 2562 นิั�นิ ได้กระโดดขึ้้�นิไป็ถิ้ง 7.06 ล้่านิคนิในิปี็ 2566 เม่�อนัิบเฉุพาะผู่้เล่่นิ 
หนิ้าใหม่ ที่ั�งนิ่�เกมที่่�ได้รับความนิิยมเป็็นิอันิดับ 1 ค่อ สล่อต่แมชช่นิ/เกมพนิันิ ร้อยล่ะ 72 ต่ามด้วย ไพ่คาบาร่า/ป็๊อกเด้ง 
ร้อยล่ะ 35.2 แล่ะไฮโล่/นิ�ำเต้่าปู็ป็ล่า อก่ร้อยล่ะ 16 ขึ้ณ์ะที่่�เม่�อดใูนิส่วนิขึ้องวงเงนิิกพ็บว่า สูงขึ้้�นิจาก 20,152 ล้่านิบาที่ 
ในิปี็ 2562 ไป็เป็็นิ 154,819 ล้่านิบาที่ในิปี็ 2566 สถิิติ่ที่่�น่ิากังวล่ที่่�ส่ดจากข่ึ้าวค่อในิปี็เด่ยวกันินิ่�พบว่า จำนิวนิขึ้อง 
นัิกพนัินิเด็ก (15-18 ป็ี) ที่่�ถูิกระบ่ว่าม่่ปั็ญ่หาต่ิดการพนัินิม่อยู่ถิ้ง 1.91 แสนิคนิ ขึ้ณ์ะที่่�นิักพนัินิเยาวชนิ (19-25 ป็่) 
ซ้�งเป็็นิวัยที่่�กำล่ังเต่ร่ยมต่ัวเขึ้้าสู่วัยที่ำงานินิั�นิยิ�งม่จำนิวนิสูงกว่าเป็น็ิหล่ายเที่่า โดยถิูกระบ่ว่าม่อยู่ถิ้ง 8.16 แสนิคนิ
  
 ท่ี่ามกล่างป็ระเด็นิร้อนิแรงที่างการเม่องในิการเร่งผ่ล่ักดันินิโยบายสำคัญ่ด้านิเศรษฐกิจขึ้องรัฐบาล่เพ่�อไที่ย 
อย่างร่างพระราชบัญ่ญ่ัติ่สถิาบันิเที่ิงครบวงจร พ.ศ. …. หร่อที่่�รู้จักกันิว่า โครงการเอนิเต่อร์เที่นิเมนิต่์คอมเพล่็กซ์ ซ้�งพ่วง
มาด้วย “กาสิโนิ” รวมกระที่ั�งการป็ระกาศว่าจะที่ำให้พนิันิออนิไล่นิ์เป็็นิสิ�งถิูกกฎหมายนิั�นิ ต่่างก็ม่ความคล่่มเคร่อในิ
รายล่ะเอ่ยดแล่ะการส่�อสารที่ำความเขึ้้าใจซ้�งสร้างความกังวล่ใหญ่่หล่วงให้กับสังคม NIDA Impacts ฉุบับป็ฐมฤกษ์ 
ป็ี 2568 จ้งอยากชวนิผู่้อ่านิมอง “พนิันิใต่้ดินิ-พนิันิบนิดินิ” กับสังคมไที่ย ผ่่านิวิที่ยานิิพนิธุ์สามชิ�นิ 
ขึ้องนัิกศ้กษา NIDA ที่่�เก่�ยวขึ้้องกับเอนิเต่อร์เที่นิเมนิต่์คอมเพล่็กซ์แล่ะพนิันิใต้่ดินิ ได้แก่  
1) #พนิันิออนิไล่นิ์ 2)  #พนิันิฟุ่ต่บอล่ แล่ะ 3) #หวยใต้่ดนิิ พร้อมบที่สมัภาษณ์์ 
อาจารย์ที่่�ป็รก้ษาขึ้องวทิี่ยานิพินิธ์ุ รวมที่ั�งความเห็นิต่่อเอนิเต่อร์เที่นิเมนิต์่ 
คอมเพล่ก็ซ์ ได้แก่ รองศาสต่ราจารย์ ดร. ป็ระพนิธ์ุ สหพัฒนิา (พนินัิฟุต่่บอล่)  
แล่ะรองศาสต่ราจารย์ ดร. อัศวินิ เนิต่รโพธิุ�แก้ว (หวยใต่้ดินิ)  
ป็ิดที่้ายด้วยบที่สัมภาษณ์์ “หวยเกษ่ยณ์ = ผ่่าที่างออก
ป็ระเที่ศ?” โดย รองศาสต่ราจารย์ ดร. พรเพ็ญ่ 
วรสทิี่ธุา ผู่อ้ำนิวยการศนูิย์วจิยัป็ระชาคมเศรษฐกจิ- 
อาเซย่นิ สถิาบันิบณั์ฑิติ่พฒันิบรหิารศาสต่ร์ 
(NIDA) นิักวิจัยอาว่โสที่่�ม่บที่บาที่ผ่ล่ักดันิ 
แนิวคิด “หวยเกษ่ยณ์” ซ้�งอาจจะเป็็นิ 
คำต่อบให้กับสังคมไที่ยที่่�ได้เข้ึ้าสู่สังคม
ผู่้สูงวัยอย่างสมบูรณ์์ ชนิิดไม่ที่ันิ 
ได้ต่ั�งต่ัว



สารบััญ
ผลสำำ�รวจนิิด้้�โพล:

“ก�รพนิันิร้อนิ ๆ 
ม�แล้วจ้�...” บทวิจัย “ก�รศึึกษ�ปััจจัยท่�ม่

ผลต่่อพฤต่ิกรรมก�รเล่นิพนิันิ
ฟุุต่บอลของเย�วชนิในิเขต่
กรุงเทพมห�นิคร”

โดย หม่อมหลวงกต่ิก� สุำขสำวัสำด้ิ �  

พร้้อมบทสััมภาษณ์์  
รองศึ�สำต่ร�จ�รย์  
ด้ร. ปัระพนิธ์์ สำหพัฒนิ� 

บทวิจัย “อัต่ลักษณ์์และเครือ
ข่�ยก�รสืำ�อสำ�รของนิักพนิันิ
หวยใต่้ด้ินิชนิชั�นิกล�ง” 

โดย วชิร�รัต่น์ิ นิิรันิด้ร์เต่ช�ภััทร

พร้้อมบทสััมภาษณ์์
รองศึ�สำต่ร�จ�รย์  
ด้ร. อัศึวินิ โพธ์ิ �แก้ว

“หวยเกษ่ยณ์ =  
ผ่�ท�งออกปัระเทศึ?”

บทสัำมภั�ษณ์์  
รองศึ�สำต่ร�จ�รย์  
ด้ร. พรเพ็ญ วรสิำทธ์�
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สำ�ระสำำ�คัญของร่�ง 
พระร�ชบัญญิต่ก�รปัระกอบ
ธ์ุรกิจสำถ�นิบันิเทิงครบวงจร 

บทวิจัย “ปััญห�ท�งกฎหม�ย
ในิก�รควบคุมพนิันิออนิไลนิ์”

โดย อรพิณ์ ปั�นิเกษม
 



ศนูิย์สำรวจความคดิเหน็ิ “นิด้ิาโพล่” 

เผ่ยผ่ล่การสำรวจขึ้องป็ระชาชนิ

เร่�อง “การพนิันิร้อนิ ๆ มาแล่้วจ้า …” 

ที่ำการสำรวจระหว่างวันิที่่� 20-21 มกราคม 2568 

จากป็ระชาชนิที่่�ม่อาย่ 18 ป็ีขึ้้�นิไป็ กระจายที่่กภูมิภาค 

ระดับการศ้กษา อาช่พ แล่ะรายได้ ที่ั�วป็ระเที่ศ

รวมจำนิวนิที่ั�งสิ�นิ 1,310 หนิ่วยต่ัวอย่าง เก่�ยวกับ

ความคิดเห็นิขึ้องป็ระชาชนิที่่�ม่ต่่อเร่�องสถิานิบันิเที่ิงครบวงจร 

(Entertainment Complex) การสำรวจอาศัยการส่่มตั่วอย่าง

โดยใช้ความนิ่าจะเป็็นิจากบัญ่ช่รายช่�อฐานิขึ้้อมูล่ต่ัวอย่างหล่ัก (Master Sample) 

ขึ้อง “นิิด้าโพล่” ส่่มต่ัวอย่างแบบหล่ายขึ้ั�นิต่อนิ (Multi-stage Sampling) เก็บขึ้้อมูล่ด้วยวิธุ่

การสัมภาษณ์์ที่างโที่รศัพที่์ โดยกำหนิดค่าความเช่�อมั�นิ ร้อยล่ะ 97.0 สามารถิดาวนิ์โหล่ดผ่ล่สำรวจ

ฉุบับเต่็มได้ที่่� https://nidapoll.nida.ac.th/data/survey/uploads/FILE-1737794524008.pdf 

ผลสำำ�รวจ 
คว�มคิดเห็็นของประช�ชน 
ต่่อนโยบ�ยต่่�ง ๆ (%)
ก�รอนุญ�ต่ก�รลงทุุน
สำถ�นบันเทุิงครบวงจร
ทุ่�รวมก�สิำโน

ยังไงก็ได้
ไม่ม่ 

ความเห็นิ

ไม่เห็นิด้วย
ที่ั�งสถิานิ
บันิเทิี่ง

ครบวงจร
แล่ะกาสิโนิ

เห็นิด้วย
ที่ั�งสถิานิ
บันิเทิี่ง

ครบวงจร
แล่ะกาสิโนิ

เห็นิด้วย
กับสถิานิ
บันิเที่ิง

ครบวงจรที่่�
ไม่ม่กาสิโนิ

เห็นิด้วย
กับกาสิโนิ

เพ่ยง
อย่างเด่ยว

59.16 28.93 8.63 1.68 1.60
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ก�รแก้กฎห็ม�ย 
ให็้ก�รพนันออนไลน์ถูกกฎห็ม�ย

ก�รทุำ�ประช�มต่ิเร่�อง
สำถ�นบันเทุิงครบวงจรทุ่�ม่

ก�สิำโนและก�รพนันออนไลน์
ถูกกฎห็ม�ย

ไม่เห็นิด้วยกับ 
การที่ำป็ระชามต่ิ 

ที่ั�งเร่�องสถิานิ
บันิเทิี่งครบวงจร 

ที่่�ม่กาสิโนิแล่ะเร่�อง 
การพนิันิออนิไล่นิ์

ถิูกกฎหมาย

เห็นิด้วยกับ 
การที่ำป็ระชามต่ิ 

ที่ั�งเร่�องสถิานิ
บันิเที่ิงครบวงจร 

ที่่�ม่กาสิโนิ
แล่ะเร่�องการพนิันิ

ออนิไล่นิ์ 
ถิูกกฎหมาย

เห็นิด้วย
กับการที่ำ
ป็ระชามติ่
เฉุพาะเร่�อง
สถิานิบันิเที่ิง
ครบวงจร 
ที่่�ม่กาสิโนิ

เห็นิด้วย
กับการที่ำ
ป็ระชามต่ิ
เฉุพาะเร่�อง
การพนิันิ
ออนิไล่นิ์ 

ถิูกกฎหมาย

ยังไงก็ได้ 
ไม่ม่ความเห็นิ

ไม่ต่อบ

51.07 37.86 5.11 3.89 1.99

0.08

ไม่เห็นิด้วย
เล่ย

เห็นิด้วย
มาก

ค่อนิขึ้้าง
เห็นิด้วย

59.32 19.92 11.45 10.31

ไม่ค่อย
เห็นิด้วย
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สำ�ระสำำ�คัญของร่�งพระร�ชบัญญัต่ิ
การประกอบธุุรกิจสถานบันเทิิงครบวงจร

กำหนิดให้ต่ั�งคณ์ะกรรมการ 2 ช่ดที่่�ม่อำนิาจเบ็ดเสร็จ แต่่ยังขึ้าดรายล่ะเอ่ยดในิ 

การถิ่วงด่ล่อำนิาจแล่ะการต่รวจสอบจากภาคป็ระชาชนิ
ประกอบด้้วยคณะกรรมการ 2 ชุุด้ ชุุด้แรกมีอำนาจหลัักในการกำกับดู้แลัด้้านนโยบาย ออก ต่่อ หรือ

ถอนใบอนุญาต่ แลัะกำหนด้อัต่ราภาษีี โด้ยมีนายกรัฐมนต่รีเป็นประธาน อีกชุุด้มีอำนาจหลัักในการ

กำกับดู้แลัส่่วนส่ำนักงานที่ี�ที่ำหน้าที่ี�จัด้เก็บรายได้้เพื่ื�อส่่งเข้้าคลัังเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำปี

กำหนิดให้ต่้องม่ “กาสิโนิ” แต่่องค์ป็ระกอบร่วมอ่�นิ ๆ ยังคงไม่ได้กำหนิด
เชุ่น ห้างส่รรพื่สิ่นค้า โรงแรม ส่นามกีฬา ส่วนนำ้ำ ส่วนส่นุก ฯลัฯ โด้ยกาสิ่โนจะต่้องมีพื่ืำ้นทีี่�ใชุ้ส่อย 

ไม่เกินร้อยลัะ 10 ข้องพื่ืำ้นทีี่�ใชุ้ส่อยที่ัำ้งหมด้ เชุ่นเด้ียวกับพื่ืำ้นที่ี�ส่่งเส่ริมส่ินค้าแลัะบริการไที่ยทีี่�กำหนด้ 

ให้ต่้องมีในส่ัด้ส่่วนไม่เกินร้อยลัะ 10 เชุ่นกัน

กำหนิดค่ณ์สมบัต่ิผู่้ม่สิที่ธุิ�เขึ้้ากาสิโนิเพิ�มเติ่มเฉุพาะในิกรณ์่ที่่�เป็็นิคนิไที่ย ค่อ 

ต่้องม่เงินิในิบัญ่ช่เงินิฝากไม่นิ้อยกว่า 50 ล่้านิบาที่ต่ิดต่่อกันิ 6 เด่อนิ
นอกเหนือจาก 1) ต่้องมีอายุไม่ต่�ำกว่า 20 ปี แลัะ 2) ต่้องลังที่ะเบียนแลัะชุำระค่าเข้้า 5,000 บาที่ 

ยกเวน้ิ พ.ร.บ. อยา่งนิอ้ยสองฉุบบั ในิการขึ้อใบอนิญ่่าต่ป็ระกอบธุร่กจิสถิานิบนัิเที่งิ 

ครบวงจร 
1) พื่.ร.บ. การประกอบธุรกิจข้องคนต่่างด้้าวฯ ส่ำหรับนิต่ิบุคคลัที่ี�ผูู้้ถือหุ้นไม่ใชุ่สั่ญชุาต่ิไที่ยเกินร้อยลัะ 

50 2) พื่.ร.บ. บริษีัที่มหาชุนจำกัด้ฯ มาต่รา 67 ส่ำหรับกรรมการบริษีัที่มหาชุนจำกัด้ที่ี�มีถิ�นที่ี�อยู่ใน 

ไที่ยหรือไม่ใชุ่บุคคลัส่ัญชุาต่ิไที่ยน้อยกว่าก่�งหน่�ง หากเข้้าเงื�อนไข้ข้้อกำหนด้ส่ัด้ส่่วนทีี่�คณะกรรมการ 

นโยบายฯ กำหนด้

11..

22..

33..

44..

หรือทิ่�เร่ยกกันว่า  Entertainment Complex
ทิ่�หลายฝ่่ายกำาลังเฝ้่าติิดติาม
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กฎหมายฉุบับอ่�นิ ๆ อาจได้รับ

การยกเว้นิภายหล่ังกฎหมาย

บังคับใช้
ไม่ต่่างกับ พื่.ร.บ. การประกอบธุรกิจข้อง
คนต่่างด้้าวฯ หรือ พื่.ร.บ. บริษีัที่มหาชุน
จำกัด้ฯ ด้ังที่ี�กลั่าวไปแลั้ว

ยกเว้นิการบังคับใช้ พ.ร.บ.  

การพนิันิฯ กับกาสิโนิหร่อการ

พนินัิต่า่ง ๆ  ในิกาสโินิขึ้องสถิานิ 

บันิเที่ิงครบวงจร

โด้ยให้อยู่ภายใต่้การบังคับใชุ้ข้อง พื่.ร.บ. 
ส่ถานบันเที่ิงครบวงจรฯ เที่่านัำ้น

55..

66..
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ผลง�นิวิจัยของนิักศึึกษ� NIDA  
ท่�เก่�ยวข้องกับเอนิเต่อร์เทนิเม้นิต่์คอมเพล็กซ์์ 

และก�รพนิันิ

 งานิวิจัยนิ่�ศ้กษาเก่�ยวกับป็ัญ่หาที่างกฎหมายในิการควบค่มการพนิันิออนิไล่นิ์หร่อ 
การพนิันิผ่่านิระบบอินิเที่อร์เนิ็ต่ซ้�งกำล่ังได้รับความนิิยมแพร่หล่าย สะที่้อนิได้จากจำนิวนิผู่้เล่่นิ 
ที่ั�วโล่กที่่�เพิ�มขึ้้�นิแบบก้าวกระโดดต่ามการพัฒนิาขึ้องเที่คโนิโล่ย่การส่�อสารไร้พรมแดนิ 
หากแต่่ยังไม่ม่กฎหมายบังคับใช้เพ่�อค่้มครองป็ระชาชนิ แล่ะเยาวชนิที่่� เขึ้้าถิ้งได้โดย 
ป็ราศจากกล่ไกควบค่ม โดยเฉุพาะโฆษณ์าพนัินิออนิไล่นิ์ที่่�ป็รับเป็ล่่�ยนิรูป็แบบอยู่ต่ล่อดเวล่า 
ให้กล่มกล่่นิอยู่ ในิช่ วิต่ป็ระจำวันิขึ้องผู่้คนิอย่างยากที่่�จะหล่่กเล่่�ยง ผู่้วิจัยม่่งเนิ้นิไป็ที่่� 
การศ้กษานิิยามความหมายแล่ะวิวัฒนิาการขึ้องรูป็แบบขึ้อง “การพนัินิ” แล่ะ “โฆษณ์า” เพ่�อ
วิเคราะห์ป็ัญ่หาขึ้องการบังคับใช้กฎหมายหล่ักที่่�เก่�ยวขึ้้องกับการโฆษณ์าการพนัินิออนิไล่นิ์ 
ได้แก่ พ.ร.บ. การพนัินิ พ.ศ. 2478 แล่ะ พ.ร.บ. ค่้มครองผู่้บริโภค พ.ศ. 2522 ที่่�ม่ความไม่
ชัดเจนิในิบที่บัญ่ญั่ต่ิที่ั�งนิิยามความหมายขึ้องคำว่า โฆษณ์า แล่ะการกำหนิดความรับผ่ิดชอบ
แล่ะบที่ล่งโที่ษ แล่ะเพ่�อค้นิหาแนิวที่างการป็รับป็ร่งกฎหมายที่่�เหมาะสมสอดคล่้องครอบคล่่ม
บริบที่ความเป็ล่่�ยนิแป็ล่งในิหล่ายมิต่ิ

วิทิยานิพนธ์ุในหลักสูติรนิติิศาสติรมหาบัณฑิิติ  
คณะนิติิศาสติร์  สถาบันบัณฑิิติพัฒนบริหารศาสติร์ ปี 2558

ในหัวข้้อ ปัญหาทิางกฎหมายในการควบคุมโฆษณาพนันออนไลน์

โด้ย อรพิณ์ ปั�นิเกษม
ศึึกษ�ฉบับเต่็มได้้ท่� https://libdcms.nida.ac.th/thesis2558/6/b191702.pdf

(1)
พนิันิออนิไลนิ์

ขึ้อบเขึ้ต่การวิจัย
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 ผู่้วิจัยพบว่า การส่�อสารการต่ล่าดแล่ะโฆษณ์าแฝงรูป็แบบต่่าง ๆ  ในิเว็บพนัินิออนิไล่นิ์อาศัยแนิวคิด
การเพิ�มความถ่ิ�ในิการพบเห็นิ ไม่ว่าจะบนิแบนิเนิอร์ หนิ้าต่่างโฆษณ์า การแนิบ Url ต่าม Facebook page 
ต่่าง ๆ  แล่ะการล่งโฆษณ์าในิเสิร์ชเอ็นิจินิ บ่อยครั�งป็รากฏในิการถิ่ายที่อดสดการแขึ้่งขึ้ันิก่ฬารายการต่่าง ๆ  
ซ้�งเป็็นิตั่วอย่างขึ้องกล่ย่ที่ธุ์การส่�อสารการต่ล่าดแบบบูรณ์าการที่่�เหล่่าบริษัที่เว็บพนิันิรายใหญ่่ขึ้องโล่กเล่่อก
ใช้เพ่�อเขึ้้าถิ้งผู่้ชมที่ั�วโล่ก โดยการเป็็นิสป็อนิเซอร์ให้กับรายการหร่อสโมสรก่ฬาเพ่�อจะใส่ช่�อบริษัที่ เว็บ โล่โก้ 
บนิแบนิเนิอร์หร่อช่ดก่ฬา เหล่่านิ่�ย่อมค่อย ๆ สร้างความจดจำ ย�ำเต่่อนิซ�ำ ๆ จนิผู่้รับชมรู้ส้กยอมรับแล่ะ 
ไม่ได้มองว่ามันิค่อโฆษณ์าที่่�กำล่ังถิูกยัดเย่ยด กระที่ั�งเกิดความรู้ส้กด่ต่่อผ่ล่ิต่ภัณ์ฑิ์

 ผู่้วิจัยได้ศ้กษาถิ้งขึ้้อกฎหมายขึ้องกฎหมาย 2 ฉุบับหลั่กที่่�เก่�ยวขึ้้องโดยต่รงกับการบังคับใช้ควบค่ม
การโฆษณ์าพนิันิออนิไล่นิ์ ได้แก่ พ.ร.บ. การพนัินิ พ.ศ. 2478 แล่ะ พ.ร.บ. ค่้มครองผู่้บริโภค พ.ศ. 2522 
โดยพบว่า พ.ร.บ. การพนัินิฯ กำหนิดป็ระเภที่ขึ้องการเล่่นิพนัินิเป็็นิ 2 บัญ่ช่ ได้แก่ บัญ่ช่ ก. ค่อพนัินิที่่�ไม่
สามารถิขึ้ออนิ่ญ่าต่ให้จัดเล่่นิได้ เว้นิแต่่จะม่การออกกฤษฎ่กาอนิ่ญ่าต่ แล่ะ บัญ่ช่ ขึ้. ค่อพนิันิที่่�สามารถิขึ้อ
อนิ่ญ่าต่ต่่อเจ้าหนิ้าที่่�ได้ ที่ั�งนิ่� มาต่ราที่่�เก่�ยวกับโฆษณ์า ได้แก่ มาต่รา 12 แล่ะ มาต่รา 9 ที่่�เป็็นิการห้าม 
มิให้ป็ระกาศโฆษณ์าหร่อชักชวนิให้บ่คคล่เขึ้้าร่วมในิการเล่่นิ อย่างไรก็ต่าม พ.ร.บ. การพนัินิฯ ครอบคล่่ม
เฉุพาะการพนิันิรูป็แบบเก่า แล่ะไม่เคยม่การป็รับป็ร่งเนิ่�อหาให้ที่ันิสมัย จนิเม่�อป็ี พ.ศ. 2554 แล่ะ 2556 
จ้งได้ม่ความพยายามจะผ่ล่ักดันิร่าง พ.ร.บ. การพนิันิ (ฉุบับที่่� ...) พ.ศ. .... โดยร่างในิป็ี พ.ศ. 2556 ได้
ป็รับป็ร่งเนิ่�อหาให้ครอบคล่่มการเล่่นิพนัินิที่่�จัดบนิอินิเที่อร์เน็ิต่โดยเพิ�มไว้ในิบัญ่ช่ ขึ้. มาต่รา 6 หากแต่ ่
ไม่ได้กำหนิดเง่�อนิไขึ้การควบค่มการโฆษณ์าหร่อส่งเสริมการเล่่นิพนิันิที่่�จัดบนิอินิเที่อร์เนิ็ต่ ขึ้ณ์ะที่่�ในิส่วนิขึ้อง
นิิยามความหมายขึ้องคำว่า โฆษณ์า พบว่า ไม่ได้ม่ระบ่ไว้ จ้งไม่ม่หล่ักเกณ์ฑิ์ที่่�แนิ่ชัดว่าการกระที่ำล่ักษณ์ะ
ใดจ้งจะถิ่อเป็็นิการโฆษณ์า

ขึ้้อค้นิพบจากงานิวิจัย
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 ในิส่วนิขึ้อง พ.ร.บ. ค่้มครองผู่้บริโภคฯ ซ้�งเป็็นิกฎหมายหล่ักในิการกำกับดูแล่การโฆษณ์าในิสินิค้า
แล่ะบริการที่่กป็ระเภที่ ม่มาต่ราที่่�เก่�ยวกับโฆษณ์า ได้แก่ มาต่รา 22 ระบ่เก่�ยวกับ การห้ามโฆษณ์าที่่�ม่ขึ้้อความ 
เขึ้้าขึ้่ายไม่เป็็นิธุรรมต่่อผู่้บริโภคที่่�อาจก่อให้เกิดผ่ล่เส่ยต่่อสังคมโดยรวม เช่นิ มาต่รา 22 (3) ระบ่ห้ามขึ้้อความ
ที่่�เป็็นิการสนิับสนิ่นิให้ม่การกระที่ำผิ่ดกฎหมายหร่อศ่ล่ธุรรม หากม่ความผ่ิดต่ามมาต่รา 22 แล่้ว ในิมาต่รา 24 
แล่ะ 27 ระบ่ว่าคณ์ะกรรมการว่าด้วยการโฆษณ์าสามารถิม่คำสั�งให้จำกัดการใช้ส่�อโฆษณ์าหร่อห้ามการโฆษณ์า 
แล่ะในิมาต่รา 48 ยังได้ระบ่ต่่อมาถิ้งการกำหนิดโที่ษที่างอาญ่าแก่ผู่้ โฆษณ์าที่่�ฝ่าฝืนิมาต่รา 22 (3), (4), (5) 
เป็็นิต่้นิ หากเป็็นิเจ้าขึ้องส่�อโฆษณ์าจะใช้มาต่รา 50 แล่ะ 51 ในิการกำกับดูแล่ อย่างไรก็ต่าม ที่่�ผ่่านิมาไม่พบว่า
เคยม่การดำเนิินิการใด ๆ กับผู่้โฆษณ์าแล่ะเจ้าขึ้องส่�อโฆษณ์า อาจเพราะมองว่าเป็็นิฐานิความผ่ิดต่าม พ.ร.บ. 
การพนิันิฯ คณ์ะกรรมการว่าด้วยการโฆษณ์าจ้งไม่ได้ใช้อำนิาจขึ้องตั่วเองดำเนิินิการเอาผ่ิด

 ผู่้วิจัยยังได้ที่ำการศ้กษาเป็ร่ยบเที่่ยบกฎหมายที่่�เก่�ยวกับการควบค่มการโฆษณ์าการพนัินิออนิไล่นิ์
ในิต่่างป็ระเที่ศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั�งเศส แล่ะสิงคโป็ร์ พบสาระสำคัญ่ว่า พ.ร.บ. การพนิันิ ค.ศ. 
2005 ขึ้องอังกฤษ ได้นิิยามคำว่า การโฆษณ์า ไว้อย่างครอบคล่่มถิ้งการกระที่ำไม่ว่าโดยวิธุ่ใด ๆ  ให้ป็ระชาชนิ
เห็นิ ได้ยินิ หร่อที่ราบขึ้้อความ เพ่�อป็ระโยชนิ์ที่างการค้า ส่วนิสิงคโป็ร์ ต่าม พ.ร.บ. การเล่่นิพนิันิระยะไกล่ ค.ศ. 
2014 ได้นิิยามคำว่า การโฆษณ์า ไว้อย่างครอบคล่่มเช่นิกันิ ที่ั�งยังหมายรวมถิ้งการบริการการเล่่นิพนัินิระยะ
ไกล่ด้วย ขึ้ณ์ะที่่�สหรัฐฯ เม่�อป็ระสบกับป็ัญ่หาจากพนิันิออนิไล่นิ์ก็ได้ป็รับป็รง่กฎหมายที่่�บังคับใช้อยู่ให้ครอบคล่่ม
การพนิันิออนิไล่นิ์แล่ะการโฆษณ์าพนิันิออนิไล่นิ์ ส่วนิฝรั�งเศสม่กฎหมายที่่�เขึ้้มงวดกับโฆษณ์าพนัินิเพ่�อป็้องกันิ
ไม่ให้เขึ้้าถิ้งเยาชนิ ที่ั�งยังระบ่ขึ้้อมูล่การให้การช่วยเหล่่อผู่้เสพติ่ดพนิันิไว้ด้วย

 เม่�อผู่้วิจัยศ้กษาถิ้งอำนิาจในิการกำกับดูแล่แล่ะบังคับใช้กฎหมายขึ้องหนิ่วยงานิ ต่ั�งแต่่สำนิักงานิ
ต่ำรวจแห่งชาต่ิ (สต่ช.) พบว่า แม้จะม่ความต่่�นิต่ัวในิการต่รวจต่ราเว็บพนิันิในิช่วงฤดูกาล่แขึ้่งขึ้ันิฟุ่ต่บอล่ 
ใหญ่่ ๆ  ที่ั�งจับก่มผู่้ม่ส่วนิร่วมแล่ะบล่็อกเว็บไซต่์ แต่่ไม่นิานิก็ป็ล่่อยป็ล่ะที่ำให้เว็บพนิันิดังกล่่าวกล่ับมาให้บริการ
ใหม่ ส่วนิโฆษณ์าพนิันิออนิไล่นิ์นิั�นิไม่พบว่าม่การนิำกฎหมายที่่�ม่อยู่มาบังคับใช้แต่่อย่างใด
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1) เพื่ิ�มบที่นิยามคำว่า “โฆษีณา” “การส่ื�อส่ารการ
ต่ลัาด้” แลัะ “ข้้อความ” ใน พื่.ร.บ. การพื่นันฯ เพื่ื�อ
ให้กฎหมายชุัด้เจนแลัะครอบคลัุมความรับผู้ิด้ชุอบ
แลัะบที่ลังโที่ษี 

2) แยกการพื่นันออนไลัน์แลัะการโฆษีณาพื่นัน
ออนไลัน์ออกมาจากมาต่รา 12 ข้อง พื่.ร.บ. การพื่นันฯ 
เพืื่�อให้เป็นกฎหมายฉบับใหม่ 

3) เพื่ิ�มบที่ลังโที่ษีให้ ได้้ส่ัด้ส่่วนกับมูลัค่าการต่ลัาด้ 

 เพืื่�อปรับปรุงแลัะแก้ ไข้เนืำ้อหาข้อง พื่.ร.บ. การพื่นัน พื่.ศ. 2478 ให้ส่อด้คลั้องกับความเปลัี�ยนแปลัง
ข้องรูปแบบการเลั่นพื่นันในยุคเที่คโนโลัยีด้ิจิทัี่ลัซึ่่�งมีความซึ่ับซึ่้อนมากข้่ำ้น โด้ยเฉพื่าะการป้องปรามการลัักลัอบ
เลั่นพื่นันจากระบบการส่ื�อส่ารระยะไกลั เชุ่น ระบบออนไลัน์ โด้ยกำหนด้มิให้อนุญาต่จัด้ให้มี หรือเข้้าเลั่น- 
เข้้าพื่นันออนไลัน์อันระบุไว้ในบัญชุี ก. แลัะบัญชุี ข้. เว้นแต่่ได้้รับอนุญาต่จากเจ้าพื่นักงาน มีรายลัะเอียด้ด้ังนีำ้

1) ห้ามมิให้อนุญาต่จัด้ให้มี หรือเข้้าเลั่น-เข้้าพื่นันออนไลัน์ในการเลั่นอันระบุไว้ในบัญชุี ก. แลัะบัญชีุ ข้. เว้นแต่่
ได้้รับอนุญาต่จากเจ้าพื่นักงาน

2) กำหนด้โที่ษีข้องผูู้้จัด้ให้มีการเลั่นการพื่นันแลัะพื่นันออนไลัน์ หรือผูู้้ควบคุมระบบแลัะผูู้้เข้้าเลั่นฯ ให้เหมาะส่ม 
แก่ส่ภาพื่แลัะความร้ายแรงแห่งความผู้ิด้

3) กำหนด้อำนาจพื่นักงานเจ้าหน้าที่ี�

ข้้อเสนอแนะจากงานวิจัย

ก�รปัรับปัรุงกฎหม�ย
เก่�ยวกับพนิันิออนิไลนิ์และก�รโฆษณ์�พนิันิออนิไลนิ์ท่�บังคับใช้อย่่ 

จ�กช่องโหว่ของ พ.ร.บ. ก�รพนิันิ พ.ศึ. 2478  
และ พ.ร.บ. คุ้มครองผ่้บริโภัค พ.ศึ. 2522

สำ�ระสำำ�คัญของร่�งพระร�ชบัญญัต่ิก�รพนิันิ ฉบับแก้ไข
ท่�ม�จ�กนิโยบ�ยรัฐบ�ล

ที่ี�มหาศาลัข้องธุรกิจพื่นันออนไลัน์ แลัะผู้ลักระที่บ 
ที่ี�พื่นันออนไลัน์ส่ร้างข้่ำ้นแลัะที่ิำ้งไว้ให้กับส่ังคม

4) ก่อต่ัำ้งหน่วยงานพื่ิเศษีข้่ำ้นเพื่ื�อต่รวจต่ราแลัะ
บังคับใชุ้กฎหมายพื่นันออนไลัน์โด้ยเฉพื่าะ

5) รัฐบาลัควรข้อความร่วมมือไปยังผูู้้ ให้บริการการ
พื่นันระยะไกลัที่ี�ในประเที่ศทีี่�การเลั่นพื่นันออนไลัน์
ถูกกฎหมายให้ห้ามไม่ให้มีการโฆษีณาเว็บพื่นัน
ออนไลัน์เป็นภาษีาไที่ย
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[2] 
พนิันิฟุุต่บอล

 งานิวิจัยนิ่�ศ้กษาป็ัจจัยที่่�ม่ผ่ล่ต่่อพฤต่ิกรรมการเล่่นิการพนิันิฟุ่ต่บอล่ขึ้องเยาวชนิไที่ย โดยม่่งเนิ้นิที่่�กล่่่ม
นิกัเรย่นิในิสถิาบนัิอาชว่ศก้ษาในิเขึ้ต่กรง่เที่พฯ จำนิวนิ 382 คนิ เนิ่�องจากพบวา่ เยาวชนิกล่่ม่นิ่�มแ่นิวโนิม้เล่น่ิพนินัิ
ฟุต่่บอล่มากกวา่เยาวชนิกล่่ม่อ่�นิ ๆ  ผ่ล่การศก้ษาใชก้รอบแนิวคดิที่่�แบง่ป็จัจยัออกเป็น็ิ 5 ดา้นิ ได้แก ่ป็จัจยัพ่�นิฐานิ
ขึ้องเยาวชนิ การควบคม่ต่นิเอง พันิธุะที่างสังคม การเร่ยนิรู้ที่างสังคม แล่ะช่องที่างการเล่่นิ โดยใช้แบบสอบถิาม
แล่ะการวิเคราะห์ที่างสถิิต่ิเพ่�อหาความสัมพันิธุ์ขึ้องแต่่ล่ะป็ัจจัยกับพฤต่ิกรรมการเล่่นิพนัินิฟุ่ต่บอล่

 ผ่ล่การศก้ษาช่�วา่ ป็จัจยัพนัิธุะที่างสังคม มผ่่ล่มากที่่�สด่ต่อ่การยับยั�งพฤติ่กรรมการพนินัิ โดยเฉุพาะดา้นิ
ความผู่กพันิต่่อครอบครัวแล่ะการย้ดมั�นิในิศ่ล่ธุรรม เช่นิ การไม่อยากที่ำให้ครอบครัวเส่ยช่�อเส่ยงหร่อความรู้ส้ก 
ภูมิใจที่่�เป็็นิคนิด่ รองล่งมาค่อ ป็ัจจัยการเร่ยนิรู้ที่างสังคม โดยพบว่า การได้รับการสนิับสนิ่นิหร่อเสริมแรง 
จากคนิรอบข้ึ้าง เช่นิ การชมว่าที่ายผ่ล่บอล่เก่ง หร่อไม่ม่ใครต่ำหนิิเม่�อเล่่นิพนัินิ ม่ผ่ล่ที่ำให้เยาวชนิม่แนิวโน้ิม 
เล่่นิการพนิันิฟุ่ต่บอล่มากขึ้้�นิ สอดคล่้องกับผ่ล่การวิเคราะห์ถิดถิอยพห่ ที่่�พบว่า พันิธุะที่างสังคมมค่วามสัมพันิธุ์ 
เชิงล่บสงูสด่ ขึ้ณ์ะที่่�การเรย่นิรูท้ี่างสงัคมมค่วามสมัพนัิธ์ุเชงิบวกต่อ่พฤติ่กรรมการพนัินิ หมายความวา่เยาวชนิที่่�ม่ 
ความใกล่้ชิดหร่อม่ความสัมพันิธุ์ที่่�ด่กับคนิรอบขึ้้างจะม่แนิวโนิ้มเล่่นิพนิันินิ้อย แล่ะการเร่ยนิรู้ในิเร่�องการพนิันิ 
จากคนิรอบขึ้้างจะส่งผ่ล่ให้ม่การเล่่นิพนิันิมากขึ้้�นิ

วิทิยานิพนธุ์ในหลักสูติรรัฐประศาสนศาสติร 
คณะรัฐประศาสนศาสติร์ สถาบันบัณฑิิติพัฒนบริหารศาสติร์ ปี 2561

ในหัวข้้อ การศึกษาปัจจัยทิ่�ม่ผลติ่อพฤติิกรรมการเล่นการพนันฟุุติบอลข้องเยาวชน 
ในสถาบันอาช่วศึกษาเข้ติกรุงเทิพมหานคร

โด้ย หม่อมหลวงกต่ิก� สุำขสำวัสำด้ิ �
ศึึกษ�ฉบับเต่็มได้้ท่� https://libdcms.nida.ac.th/thesis2561/6/b204756e.pdf

ขึ้อบเขึ้ต่การวิจัย

ขึ้้อค้นิพบจากงานิวิจัย
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 ในิงานิวิจยันิ่� ปั็จจยัพ่�นิฐานิขึ้องเยาวชนิ การควบคม่ต่นิเอง แล่ะช่องที่างการเล่่นิ ไม่ได้แสดงแนิว 
โน้ิมความสัมพันิธ์ุอย่างม่นิัยสำคัญ่กับพฤต่ิกรรมการเล่่นิพนัินิฟุ่ต่บอล่ ต่่างจากงานิวิจัยในิต่่างป็ระเที่ศที่่� 
ให้ความสำคัญ่กับปั็จจัยเหล่่านิ่� ยิ�งในิย่คที่่�เยาวชนิสามารถิเข้ึ้าถิ้งการพนิันิผ่่านิม่อถิ่อหร่อออนิไล่น์ิได้ง่ายขึ้้�นิ 
โดยเฉุพาะช่วงโควดิ-19 ที่่�การเรย่นิออนิไล่น์ิแพร่หล่าย อย่างไรกต็่าม งานิวิจยันิ่� ให้ข้ึ้อมลู่เชงิล่ก้ที่่�มป่็ระโยชน์ิต่่อ 
การกำหนิดแนิวที่างป็้องกันิ เช่นิ การสร้างความเขึ้้มแขึ้็งให้พันิธุะที่างสังคม แล่ะล่ดการเร่ยนิรู้หร่อเล่่ยนิแบบ 
พฤต่ิกรรมการพนิันิในิกล่่่มเยาวชนิอย่างเป็็นิระบบ อย่างไรก็ต่าม แนิวที่างป็้องกันิต่่าง ๆ เหล่่านิ่� ล่้วนิแต่ต้่่อง 
อาศัยเวล่าระยะยาวแล่ะความร่วมม่อที่ั�งจากครอบครัวแล่ะโรงเร่ยนิที่ั�งสิ�นิ ไม่สามารถิจะที่ำให้เห็นิผ่ล่ได้ในิ 
ระยะเวล่าอนัิสั�นิ 

ขึ้้อเสนิอแนิะจากงานิวิจัย
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คว�มเห็นิ
และมุมมองต่่อง�นิวิจัย

และนิโยบ�ย
เอนิเต่อร์เทนิเมนิต่์

คอมเพล็กซ์ 

 โดย อาจารย์ทิ่�ปรึกษาวิทิยานิพนธุ์:
 รองศึ�สำต่ร�จ�รย์ ด้ร. ปัระพนิธ์์ สำหพัฒนิ�

 งานิวิจัยนิ่�เป็็นิวิที่ยานิิพนิธุ์ในิป็ี 2561 ซ้�งหัวขึ้้อการเล่่นิพนิันิในิกล่่่มเยาวชนิ ม่่งเนิ้นิที่่�นิักเร่ยนิ
อาช่วศ้กษาแล่ะการพนิันิฟุ่ต่บอล่ เป็็นิป็ระเด็นิที่่�ยังไม่ล่้าสมัย ต่ัวเล่ขึ้นิ่าสนิใจค่อสถิิต่ิการเล่่นิพนัินิออนิไล่นิ์ม่ถิ้ง
เก่อบร้อยล่ะ 60 ในิช่วงเวล่านิั�นิจากกล่่่มต่ัวอย่างที่่�ม่พฤต่ิกรรมเล่่นิพนัินิที่ั�งหมด  ซ้�งเป็็นิไป็ได้ที่่�ต่ัวเล่ขึ้จะเพิ�มขึ้้�นิ
อ่กมากต่ามขึ้้อมูล่การวิจัยขึ้องออสเต่รเล่่ยที่่�ช่�ว่า ช่องที่างการเขึ้้าถิ้งการพนิันิที่่�สะดวกจะที่ำให้ม่โอกาสเล่่นิพนิันิ
มากขึ้้�นิ อ่กต่ัวอย่างหนิ้�งค่องานิวิจัยที่่�ศ้กษาสถิิติ่การเล่่นิพนัินิขึ้องเยาวชนิในิช่วงฟุ่ต่บอล่โล่ก โดยให้นิิยามขึ้อง
เยาวชนิว่าเป็็นิผู่้ที่่�ม่อาย่ 12-24 ป็ี พบว่า ม่การเล่่นิพนิันิถิ้งร้อยล่ะ 88.3 แสดงให้เห็นิถิ้งความแพร่หล่ายขึ้อง
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การเล่่นิพนิันิฟุ่ต่บอล่ในิช่วงฤดูการแขึ้่งขึ้ันิใหญ่่ ๆ  ถิ้ารวมรายการแขึ้่งขึ้ันิที่่�จัดบ่อยกว่าฟุ่ต่บอล่โล่กอย่าง
ฟุ่ต่บอล่ขึ้องย่โรป็ หร่อรายการที่่�ม่อยู่เป็็นิป็ระจำในิระดับที่ว่ป็หร่อป็ระเที่ศ จะเห็นิถิ้งโอกาสขึ้องเยาวชนิ
หร่อบ่คคล่ที่ั�วไป็ในิการเล่่นิพนิันิฟุ่ต่บอล่ที่่�เป็ิดกว้างแล่ะม่ความถิ่�มาก

ป็ัจจัยที่่�ส่งผ่ล่ต่่อการเล่่นิพนิันิที่่�ขึ้้อมูล่จากงานิวิจัยในิต่่างป็ระเที่ศค้นิพบจากการศ้กษานิั�นิ โดยภาพรวม
อาจแบ่งได้เป็็นิป็ัจจัยหล่ัก ๆ ที่่�ม่ผ่ล่ต่่อการเล่่นิพนิันิขึ้องเยาวชนิ ค่อ

• ความสะดวกในิการเขึ้้าถิ้ง กล่่าวค่อ หากสามารถิเขึ้้าถิ้งได้ผ่่านิเคร่�องม่ออ่ป็กรณ์์เคล่่�อนิที่่�อย่างสมาร์ที่
โฟุนิหร่อแล่็ป็ท็ี่อป็ได้อย่างง่ายดาย จะส่งผ่ล่ให้ม่การเล่่นิพนิันิมากขึ้้�นิ

• ความเช่�อหร่อค่านิิยมเก่�ยวกับการพนิันิ กล่่าวค่อ การมองว่าการพนัินิเป็็นิเร่�องป็กต่ิหร่อไม่ หากมองว่า
เป็็นิเร่�องที่่�ป็กต่ิในิสังคม หร่อคนิที่ั�วไป็ในิสังคมก็เล่่นิ จะที่ำให้ม่แนิวโนิ้มที่่�จะเล่่นิพนัินิสูงขึ้้�นิ รวมถิ้งความ
เช่�อต่่อศาสนิาก็ม่ผ่ล่ต่่อความเช่�อขึ้องคนิที่่�ที่ำให้ไม่เล่่นิการพนัินิ

• นิอกจากนิ่�ค่อ ความสัมพันิธุ์ที่่�ม่ต่่อครอบครัว ที่่�หากม่ความใกล่้ชิดแล่ะได้รับความอบอ่่นิจากบ่คคล่ในิ
ครอบครัว จะที่ำให้ม่แนิวโนิ้มที่่�เล่่นิพนิันินิ้อย 

• การใช้เวล่าว่างในิการที่ำกิจกรรมสร้างสรรค� การป็ระพฤต่ิต่นิอยู่ในิกฎระเบ่ยบ จะเหนิ่�ยวรั�งให้ไม่ใช้
เวล่าไป็กับการเล่่นิพนิันิ แต่่จะไป็ที่ำอะไรที่่�เป็็นิป็ระโยชนิ์มากกว่า

• สภาพแวดล่้อม ที่ั�งเพ่�อนิ บ่คคล่ใกล่้ชิดนิั�นิ เป็็นิผู่้ที่่�เล่่นิหร่อไม่เล่่นิพนัินิ ซ้�งม่ผ่ล่ต่่อการเร่ยนิรู้ที่างสังคม
ที่่�ม่อิที่ธิุพล่ต่่อเยาวชนิหร่อบ่คคล่ที่ั�วไป็ในิการเขึ้้าสู่วงจรการเล่่นิพนัินิ
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 เอนิเต่อร์เที่นิเมนิต่์คอมเพล่็กซ์กับการพนิันิออนิไล่นิ์ถิูกกฎหมาย เป็็นิโครงการซ้�งม่ผ่ล่กระที่บ
ที่ั�งโดยต่รงแล่ะโดยออ้มกบัเยาวชนิ  อย่างหล่งันิั�นิจะยงัเป็น็ิเร่�องในิขึ้ั�นิถิดัไป็ต่อ่จากเร่�องสถิานิบนัิเที่งิครบ
วงจรที่่�รัฐบาล่กำล่งัดำเนินิิการอยู ่ ซ้�งหล่ายป็ระเที่ศไดท้ี่ำการศก้ษาถิง้ผ่ล่กระที่บจากการพนินัิออนิไล่น์ิที่่�
อาจไม่สามารถิรับมอ่ได้ไวม้ากมายแล้่ว ที่ั�งในิระดับบค่คล่แล่ะระดับสงัคม ที่ั�งผ่ล่กระที่บที่างสังคมแล่ะด้านิ
เศรษฐกิจต่อ่ป็ระชาชนิ  ฝา่ยที่่�สนัิบสนิน่ินิโยบายนิ่�จะให้เหต่ผ่่ล่ว่ารัฐบาล่จะจัดเก็บรายได้ได้เพิ�มขึ้้�นิอก่หล่าย
หม่�นิล้่านิบาที่ เกิดการเติ่บโต่ที่างเศรษฐกิจสร้างงานิอก่จำนิวนิมาก ที่ั�งหมดนิ่�ไม่ใชเ่ร่�องใหม่เพราะป็ระเที่ศ 
ไที่ยมภ่าคการท่ี่องเที่่�ยวเป็น็ิรายได้หลั่กอยูแ่ล้่ว สิ�งสำคัญ่ขึ้องฝ่ายที่่�ไม่สนัิบสนิน่ินิโยบายนิ่�หรอ่มค่วามเห็นิ 
ต่อ่ต่า้นิคอ่การสรา้งความชดัเจนิในิเร่�องมาต่รการควบคม่ดแูล่กาสโินิ รวมที่ั�งกล่ไกการบงัคบัใชก้ฎหมายที่่�
มป่็ระสทิี่ธุภิาพ เพราะเรารูด้ว่า่กฎระเบ่ยบต่า่ง ๆ  ในิบา้นิเมอ่ง ยกต่วัอยา่ง การหา้มใชบ้ห่ร่�ไฟุฟุา้ การพนินัิ
ในิรูป็แบบต่่าง ๆ การห้ามขึ้ายเคร่�องด่�มแอล่กอฮอล่์ใกล่้สถิานิศก้ษา ล่้วนิแต่่ม่การฝ่าฝืนิให้เห็นิอยู่เสมอ 
ฉุะนิั�นิมาต่รการต่า่ง ๆ  ท่ี่�ระบไ่วใ้นิรา่ง พ.ร.บ. ฯ จง้ถิกูต่ั�งคำถิามว่าจะที่ำได้จรงิหรอ่ไม่ หรอ่ม่ช่องโหวห่รอ่ไม่ 
อยา่งไร อาที่ ิการคดักรองคนิไที่ยผู่ม้ส่ทิี่ธุิ�เขึ้า้เล่น่ิกาสโินิวา่จะต่อ้งมเ่งนิิฝากในิบญั่ชธุ่นิาคารไมต่่�ำกวา่ 50 
ล่้านิบาที่ รวมถิ้งอายท่ี่่�ต่้องไม่ต่�ำกว่า 20 ป็ี เป็็นิต่้นิ

 นิอกจากนิ่�รัฐบาล่ยจำเป็็นิต่้องม่มาต่รการช่วยเหล่่อ 
แล่ะดูแล่ผ่ล่กระที่บที่างสังคมที่่�ต่ามมา ที่ั�งจากผู่้ต่ิดการพนัินิ 
รวมถิ้งการก่ออาชญ่ากรรมที่่�จะเพิ�มจำนิวนิขึ้้�นิ รวมที่ั�งการ 
ป็้องกันิค่านิิยมที่่�ส่งเสริมให้เยาวชนิเล่่นิการพนิันิ เพราะผ่ล่ 
กระที่บต่่อเยาวชนิจากการเล่่นิพนิันินิั�นิเป็็นิเร่�องใหญ่่มาก

 ฉุะนิั�นิรัฐบาล่จะต่้องกำหนิดย่ที่ธุศาสต่ร์การบริหาร
ในิภาคการพนิันิกับเศรษฐกิจว่าควรไป็ที่างทิี่ศที่างไหนิ จะ
ดำเนิินิการกาสิโนิอย่างไรให้เกิดผ่ล่กระที่บนิ้อยที่่�ส่ด ซ้�งเรา
ได้เห็นิบางป็ระเด็นิในิต่ัวร่าง พ.ร.บ. ฯ แต่่ในิรายล่ะเอ่ยดจะ
ต่้องกำหนิดให้ชัดเจนิในิกฎหมายลู่กในิระดับต่่าง ๆ ภายหล่ัง
จาก พ.ร.บ. ฯ ม่ผ่ล่บังคับใช้แล่้ว เช่นิ การควบค่มการป็ระกอบ
สถิานิบริการครบวงจร โดยเฉุพาะกาสิโนิ ที่่�จำเป็็นิจะต่้องล่ง
รายล่ะเอ่ยดในิส่วนิขึ้องสถิาบันิแล่ะคณ์ะกรรมการที่่�ม่อำนิาจ
กำกับดูแล่กิจการ อาที่ิ ใบอนิ่ญ่าต่ การต่รวจสอบแล่ะเก็บ
ขึ้้อมูล่ผู่้ ให้บริการ การกำหนิดเกณ์ฑิ์การเล่่นิ จำนิวนิผู่้เล่่นิ 
แล่ะเวล่าในิการเล่่นิ การกำหนิดป็ระเภที่ขึ้องการพนิันิที่่�ต่้องม่
การระบ่ไว้ว่าจะเล่่นิได้ในิกาสิโนิ การจัดการระบบที่่�ต่้องต่รวจ
สอบได้แล่ะรายงานิผ่ล่ต่่อสาธุารณ์ะอย่างโป็ร่งใส ฯล่ฯ

  

 เอนิเต่อร์เที่นิเมนิต่์คอมเพล่็กซ์หร่อสถิานิบันิเที่ิงครบวงจร
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 “คล่า้ย ๆ  กบัการไมส่ง่เสรมิใหด้่�มสร่าแต่ร่ฐัยังคงไดร้บัรายไดจ้ากการจำหนิา่ยสร่า แต่ร่ฐัต่อ้งใหค้วามสำคญั่ 
ที่ั�งในิแง่ขึ้องงบป็ระมาณ์แล่ะกระบวนิการต่รวจสอบ ขึ้ณ์ะที่่�การป็้องกันิแล่ะแก้ไขึ้ป็ัญ่หาที่่�เก่�ยวขึ้้องกับการพนิันิ 
เองนิั�นิอาศัยเวล่า เพราะจะต่้องเริ�มต่ั�งแต่่การสร้างสภาพแวดล่้อมขึ้องครอบครัวแล่ะโรงเร่ยนิให้เป็็นิพ่�นิที่่�ป็ล่อดภัย
ขึ้องเด็กแล่ะเยาวชนิ

เราต่้องรู้ว่าเรากำล่ังที่ำสิ�งท่ี่�สร้างผ่ล่กระที่บเชิงล่บในิระยะยาวกับสังคม 
เราจ้งต่้องเต่ร่ยมการให้เขึ้้มงวด แล่ะจริงจังในิการควบค่มผ่ล่กระที่บนิั�นิ”

รััฐบาลจะต้้องแบ่งสรัรังบปรัะมาณในการัสรั้างความเข้้มแข้็ง 
ให้้กับภาคปรัะชาสังคมเพ่ื่�อต้รัวจสอบการัดำำาเนินงานข้องกาสิโนและ

เฝ้้าต้ิดำต้ามผลกรัะทบจากการัเล่นพื่นัน สิ�งน้�ถื่อเป็น 
ความขั้ดำแย้้งกันเองในสังคมท้�ย้อมรัับให้้การัพื่นันเป็นสิ�งถืูกกฎห้มาย้

รัฐบ�ล 
ต่้องให้นิำ��หนัิก 
กับผลกระทบ 

ของก�รพนิันิม�กกว่�
แม้ว่�ปัระโยชนิ์ท่�ได้้ 

จ�กก�สิำโนินิั�นิจะม่อย่่บ้�ง  
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[3]
หวยใต่้ด้ินิ
ดุษฎ่นิพนธ์ุในหลักสูติรปรัชญาดุษฎ่บัณฑิิติ 

(นิเทิศศาสติร์และนวัติกรรม) คณะนิเทิศศาสติร์และนวัติกรรมการจัดการ 
สถาบันบัณฑิิติพัฒนบริหารศาสติร์ ปี 2563

ในหัวข้้อ อัติลักษณ์และเครือข้่ายการสื�อสารข้องนักพนันหวยใต้ิดินชนชั�นกลาง

 โด้ย วชิร�รัต่นิ์ นิริันิด้ร์เต่ช�ภััทร์
ศึึกษ�ฉบับเต่็มได้้ท่� https://libdcms.nida.ac.th/thesis2563/6/b210225.pdf

 งานิวิจัยนิ่�ศ้กษาถิ้งอัต่ล่ักษณ์์ขึ้องนิักพนิันิชนิชั�นิกล่าง แล่ะการสร้างเคร่อขึ้่ายการส่�อสารขึ้อง
นิักพนิันิหวยใต่้ดินิ เพ่�อที่ำความเขึ้้าใจป็รากฏการณ์์การนิำเสนิอขึ้่าวเก่�ยวกับหวยที่่�เก่�ยวขึ้้องกับการสร้าง 
อัต่ล่ักษณ์์ขึ้องนิักพนิันิหวยใต่้ดินิชนิชั�นิกล่างภายใต่้ระบบวัฒนิธุรรมการเส่�ยงโชคในิสังคมย่คดิจิที่ัล่ สร้าง
องค์ความรู้เก่�ยวกับการพนิันิใต่้ดินิ แล่ะสะที่้อนิให้เห็นิป็รากฏการณ์์การที่ำธุ่รกิจนิอกระบบแล่ะความ
สัมพันิธุ์ในิเคร่อขึ้่าย โดยการสัมภาษณ์์เจาะล่้กกล่่่มต่ัวอย่าง 15 คนิ ในิจังหวัดนิครราชส่มา ป็ระกอบด้วย 
เจ้าม่อรายใหญ่่ เจ้าม่อรายย่อย คนิขึ้ายหวย แล่ะนัิกพนัินิชนิชั�นิกล่าง ที่่�ม่ความเช่�อมโยงกันิแล่ะ 
อยู่ในิเคร่อขึ้่ายหวยใต่้ดินิมาไม่นิ้อยกว่า 5 ป็ี กำหนิดเกณ์ฑิ์รายได้ที่่� 18,000 บาที่ขึ้้�นิไป็ แล่ะ 
กำหนิดนิิยามชนิชั�นิกล่างว่าเป็็นิกล่่่มที่่�ม่ฐานิะ ม่หนิ้าม่ต่าที่างสังคม ม่อาช่พที่่�มั�นิคง ส่บที่อดกิจการหร่อ
สั�งสมที่่นิจากบรรพบ่ร่ษ แล่ะเป็็นิกล่่่มที่่�ม่พล่ังในิการขึ้ับเคล่่�อนิป็ระเที่ศที่ั�งด้านิเศรษฐกิจ สังคม แล่ะ
วัฒนิธุรรม

ขึ้อบเขึ้ต่การวิจัย

ขึ้้อค้นิพบจากงานิวิจัย

 จากการศ้กษาขึ้องผู่้วิจัย หวยนิั�นิเป็็นิสิ�งนิำเขึ้้ามาสังคมไที่ยโดยชาวจ่นิอพยพก่อนิที่่�จะม่
สล่ากกินิแบ่งรัฐบาล่ในิสมัยรัชกาล่ที่่� 5 อย่างไรก็ต่าม สิ�งที่่�เจริญ่เติ่บโต่ควบคู่กันิมาเป็็นิเงาต่ามตั่ว 
ก็ค่อหวยใต่้ดินินัิบต่ั�งแต่่รัชกาล่ที่่� 6 ซ้�งได้กล่ายเป็็นิส่วนิหนิ้�งในิช่วิต่ป็ระจำวันิขึ้องคนิไที่ยจนิที่่ก
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วันินิ่� แม้จะม่ความพยายามในิย่คขึ้องรัฐบาล่ทัี่กษิณ์ที่่�จะที่ำหวยบนิดินิเพ่�อเพิ�มรายได้ ให้กับรัฐ
พร้อมที่ั�งกวาดล่้างเจ้าม่อหวยแล่ะผู่้ม่อิที่ธิุพล่ แต่่หวยบนิดินิก็ไม่อาจเกิดขึ้้�นิได้ การศ้กษาเชิงล่้ก
เก่�ยวกับอัต่ลั่กษณ์์ขึ้องนิักพนิันิแล่ะความสัมพันิธุ์ในิเคร่อขึ้่ายพนัินิใต่้ดินิจ้งเป็็นิความคาดหวังหนิ้�ง 
ขึ้องผู่้วิจัย ว่าการสร้างองค์ความรู้ดังกล่่าวจะเป็็นิป็ระโยชนิ์ต่่อแนิวที่างในิการนิำพนิันิใต่้ดินิขึ้้�นิมา 
เป็็นิพนิัันิบนิดินิที่่�อาจจะเกิดขึ้้�นิในิอนิาคต่ให้ป็ระสบความสำเร็จ

 จากขึ้้อมูล่เคร่อขึ้่ายธุ่รกิจหวยใต่้ดินิที่่�ผู่้วิจัยศ้กษา เคร่อขึ้่ายธุ่รกิจหวยใต่้ดินิเป็็นิองค์กรที่่�ม่ 
การจัดต่ั�งอย่างเป็็นิระบบแล่ะย่ดหย่่นิในิรูป็แบบพ่ระมิดที่่�ที่ำให้เกิดเม็ดเงินิไหล่เว่ยนิในิระบบเศรษฐกิจ
กว้างขึ้วาง ระดับบนิส่ดค่อเจ้าม่อใหญ่่ อาจค่มระดับจังหวัดหร่อบางส่วนิ ถิ้าม่อิที่ธิุพล่มากอาจกินิพ่�นิที่่�
มากกว่า 1 จังหวัด รองล่งมาระดับที่่� 2 ค่อเจ้าม่อย่อยหร่อย่�ป็ั�ว ระดับที่่� 3 ค่อกั�กหร่อคนิขึ้ายหวย ที่ำหนิ้าที่่�
ส่งต่่อรายได้จากการขึ้ายหวยให้เจ้าม่อระดับเหนิ่อขึ้้�นิไป็โดยได้ผ่ล่ต่อบแที่นิเป็็นิค่าคอมมิชชั�นิ ระดับที่่� 4  
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ค่อคนิเดินิโพยหร่อเอเยนิต่์รายย่อย ที่่�ม่ความสัมพันิธุ์กับกั�กหร่อย่�ป็ั�ว ม่หนิ้าที่่�เก็บเงินิค่าหวยส่งให้กั�กหร่อ 
ย่�ป็ั�ว อาจได้ค่าจ้างหร่อส่วนิแบ่งร้อยล่ะ 2-3 ขึ้องยอดขึ้าย กรณ์่ที่่� ในิงวดนิั�นิ ๆ ม่เล่ขึ้ดัง คนิเขึ้่ยนิหวย 
จะได้รับคำสั�งจากเจ้าม่อใหญ่่ให้ป็ิดการขึ้าย ที่ำให้เจ้าม่ออ่�นิ ๆ  พล่อยที่ำต่ามไป็ด้วย แต่่คนิเล่่นิหวยอาจจะต่ิดต่่อ 
ซ่�อขึ้้ามพ่�นิที่่�กับเจ้าอ่�นิซ้�งถิ่อเป็็นิการที่ำการต่กล่งกันิระหว่างเจ้าม่อใหญ่่ด้วยกันิ เงินิรายได้จากการขึ้ายหวยนิ่� 
ส่วนิหนิ้�งจะถิูกนิำไป็ใช้ในิการจ่ายค่าส่วยให้แก่ต่ำรวจเพ่�อให้ได้รับความค่้มครอง แต่่ถิ้งจ่ายส่วยแล่้วก็ไม่ได้ 
รับป็ระกันิว่าเจ้าม่อ คนิเดินิโพย คนิขึ้ายหวย จะไม่ถิูกจับ
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 หวยใต่้ดินิได้ถิ่อกำเนิิด พัฒนิาเต่ิบโต่จนิกล่ายเป็็นิรูป็แบบวัฒนิธุรรมที่่�ไม่สูญ่สิ�นิไป็ เพราะม่กล่ไก 
ที่างสังคมที่ำหนิ้าที่่�หล่่อเล่่�ยงไว้ กล่ไกหนิ้�งที่่�ผู่้วิจัยให้ความสำคัญ่ในิงานิวิจัยนิ่�ก็ค่อ “ส่�อมวล่ชนิ” ที่่�ที่ำ 
หนิ้าที่่�ที่ั�งอ่้มชูแล่ะส่งเสริมให้วัฒนิธุรรมการเล่่นิหวยเฟุื�องฟุูมาอย่างต่่อเน่ิ�อง ไม่ว่าจะเป็็นิการนิำเสนิอขึ้่าว 
เล่ขึ้เด็ด ขึ้่าวคนิม่ช่�อเส่ยงถิูกรางวัล่ ถิ่อเป็็นิการกล่่อมเกล่าให้คนิในิสังคมม่ความหวังความป็รารถินิาว่า 
จะม่ช่วิต่ที่่�ด่ขึ้้�นิจากการเส่�ยงโชค

 ป็ัจจ่บันิด้วยการพัฒนิาขึ้องเที่คโนิโล่ย่การส่�อสารในิโล่กดิจิที่ัล่ม่ส่วนิให้การ
เล่่นิพนิันิหวยใต่้ดินิม่ความสะดวกมากกว่าในิอด่ต่ คนิเดินิโพยจ้งไม่ม่ความจำเป็็นิอ่กต่่อ
ไป็แล่้วเพราะคนิเล่่นิหวยกับคนิขึ้ายหวยแล่ะคนิขึ้ายหวยกับเจ้าม่อสามารถิติ่ดต่่อกันิได้
อย่างม่อิสระผ่่านิช่องที่าง Line หร่อ Messenger ผ่ล่การศ้กษาอัต่ล่ักษณ์์ขึ้องคนิเล่่นิ
หวยใต่้ดินิหร่อนิักพนิันิหวยใต่้ดินิชนิชั�นิกล่างยังพบว่า พวกเขึ้าจะซ่�อหวยกับคนิสนิิที่
หร่อคนิรู้จัก ไว้วางใจได้ แล่ะมักจะซ่�อกับคนิขึ้ายหวยเจ้าเดิม แล่ะแม้ป็ัจจ่บันิจะม่หวย
ออนิไล่นิ์เกิดขึ้้�นิแล่้ว แต่่ก็ยังไม่อาจแที่นิที่่�หวยใต่้ดินิได้ เหต่่ผ่ล่สำคัญ่ค่อต่้องจ่ายเงินิ
ก่อนิ ขึ้ณ์ะท่ี่�ถิ้าซ่�อกับคนิขึ้ายหวยที่่�สนิิที่จะจ่ายที่่หล่ังได้ การเล่่นิพนิันิหวยใต่้ดินิผู่้เล่่นิ 
ยังรู้ส้กว่าหวยใต่้ดินิใช้เงินิจำนิวนิไม่มาก แล่ะเช่�อว่าม่โอกาสถิูกรางวัล่มากกว่าการซ่�อ 
สล่ากกินิแบ่งรัฐบาล่ นิอกจากนิั�นิยังสามารถิเล่่อกเล่ขึ้ได้ เช่นิ เล่ขึ้ที่่�บ้านิ เล่ขึ้ที่ะเบ่ยนิรถิ 
เล่ขึ้ผู่้เส่ยช่วิต่ เล่ขึ้เกจิ เล่ขึ้ดังต่ามที่่�ส่�อนิำเสนิอ ฯล่ฯ ซ้�งมักจะได้มาในิช่วงใกล่้วันิหวย
ออก การซ่�อหวยใต่้ดินิได้กล่ายเป็็นิกิจกรรมป็กต่ิ ไม่ใช่่เร่�องที่่�ผ่ิดศ่ล่ธุรรมในิความรู้ส้ก
ขึ้องชนิชั�นิกล่างจนิกล่ายเป็็นิไล่ฟุ์สไต่ล่์อย่างหนิ้�ง ส่วนิใหญ่่เล่่นิเพ่�อความสนิ่กสนิานิแล่ะ
สร้างความสัมพันิธุ์ร่วมกับผู่้อ่�นิ (Social bond) การได้ล่่้นิร่วมกันิกับคนิที่ั�งป็ระเที่ศที่ำให้ 
ไม่เคร่ยด ส่วนิกล่่่มเจ้าม่อแล่ะคนิขึ้ายหวยที่่� ได้รายได้เป็็นิรูป็ธุรรม เจ้าม่อใหญ่่จะต่้องม่
เส้นิสายกับต่ำรวจ สร้างอัต่ลั่กษณ์์ขึ้องการเป็็นิผู่้ม่อิที่ธิุพล่กว้างขึ้วางสามารถิค่้มครอง
เคร่อขึ้่ายขึ้องต่นิได้ 

 นิอกจากนิ่�ยังต่้องม่มาต่รการค่้มครองเยาวชนิไม่ให้เขึ้้าถิ้งการพนัินิแล่ะกล่ายเป็็นิป็ัญ่หาสังคม

ห�กรัฐต่้องก�รทำ�หวยบนิด้ินิเพื�อนิำ�ร�ยได้้ 
ท่�เคยอย่่ใต่้ด้ินิม�ใช้พัฒนิ�ปัระเทศึ  

รัฐจำ�เป็ันิต่้องสำร้�งเครือข่�ยก�รสืำ�อสำ�รท่�ทันิสำมัย 
และต่อบโจทย์ชนิชั�นิกล�งได้้ไม่นิ้อยกว่�หวยใต่้ด้ินิ

 แม้หวยใต่้ดินิจะเป็็นิสิ�งผิ่ดกฎหมาย แต่่ก็ไม่ได้สร้างป็ัญ่หาสังคมให้กับนิักพนัินิหวยใต่้ดินิชนิชั�นิ
กล่างที่่�ม่อำนิาจซ่�อ อ่กที่ั�งยังช่วยกระต่่้นิเศรษฐกิจโดยรวมขึ้องป็ระเที่ศ แล่ะสร้างงานิในิองค์กรเคร่อขึ้่าย
ธุ่รกิจหวยใต่้ดินิจำนิวนิมาก นิอกจากนิ่�ต่้องยอมรับว่าหวยใต่้ดินิเป็็นิสิ�งยากจะขึ้จัดออกจากสังคมไที่ยได้ 
ผู่้วิจัยจ้งม่ขึ้้อเสนิอแนิะว่า

  

ขึ้้อเสนิอแนิะจากงานิวิจัย
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คว�มเห็นิ
และมุมมองต่่อง�นิวิจัย

และนิโยบ�ย
เอนิเต่อร์เทนิเมนิต่์

คอมเพล็กซ์์
โดย อาจารย์ทิ่�ปรึกษาวิทิยานิพนธุ์:

รองศึ�สำต่ร�จ�รย์ ด้ร. อัศึวินิ เนิต่รโพธ์ิ �แก้ว

 งานิวิจัยนิ่�สร้างองค์ความรู้แล่ะม่มมองด้านินิิเที่ศศาสต่ร์โดยเสนิอความเป็็นิจริงในิสังคม
วัฒนิธุรรมไที่ยที่่�เกิดขึ้้�นิแล่ะดำเนิินิอยู่ หากแต่่ไม่ค่อยถูิกรับรู้เพราะม่งานิศ้กษามค่อนิขึ้้างนิ้อย โดยให้
ขึ้้อมูล่ที่ั�งในิเชิงป็ัจเจกบ่คคล่แล่ะกล่่่มสังคมที่่�สะที่้อนิให้เห็นิว่าภาคเศรษฐกิจขึ้องป็ระเที่ศไม่ได้ม่แต่่เพ่ยง
บนิดินิที่่�มองเห็นิ จับต่้องได้ แต่่ยังม่ที่่�อยู่ใต่้ดินิที่่�ม่มูล่ค่าอ่กมหาศาล่
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 หวยค่อการพนัินิไม่ว่าจะถิกเถิ่ยงอย่างไรก็ต่าม ถิ้ายอมรับความเป็็นิจริงที่่�ว่าหวยใต่้ดินิเป็็นิกิจกรรม
ที่างเศรษฐกิจ มันิก็เป็็นิกิจกรรมที่างเศรษฐกิจที่่�สร้างเงินิไหล่เว่ยนิภายในิป็ระเที่ศมากมาย แม้ว่าจะไม่ม่ระบบ
ต่รวจสอบ ระบบภาษ่ แต่่มันิก็ที่ำงานิได้

เอนิเต่อร์เที่นิเมนิต่์คอมเพล่็กซ์

 ต่้องยอมรับว่าเวล่านิ่�สังคมเกิดความสับสนิมาก เพราะขึ้้อมูล่จากรัฐบาล่ยังไม่ม่ความชัดเจนิ แล่ะ
ม่ป็ัญ่หาในิการส่�อสารขึ้้อมูล่กับป็ระชาชนิ ต่ั�งแต่่จ่ดป็ระสงค์ที่่�จะผ่ล่ักดันินิโยบายแล่ะเป็้าหมายที่่�วางไว้ที่าง
ด้านิเศรษฐกิจ สัดส่วนิขึ้องแต่่ล่ะพ่�นิที่่�ใช้สอยต่่าง ๆ นิอกเหนิ่อจากกาสิโนิที่่�กำหนิดไว้ว่าจะม่สัดส่วนิร้อยล่ะ 
10 แล่ะส่วนิจำหนิ่ายสินิค้าแล่ะบริการแบรนิด์ไที่ยอ่กร้อยล่ะ 10 รวมถิ้งกล่่่มเป็้าหมายขึ้องกาสิโนิซ้�งควรจะ
สร้างความกระจ่างว่าเป็็นิกล่่่มผู่้ม่กำล่ังที่รัพย์ที่ั�งชาวต่่างชาต่ิ แล่ะเศรษฐ่ไที่ยที่่�นิำเงินิออกไป็เล่่นิกาสิโนินิอก
ป็ระเที่ศ เป็็นิต่้นิ 

 “อยากเสนิอแนิะว่าขึ้ณ์ะที่่�ร่าง พ.ร.บ. สถิานิบันิเที่ิงครบวงจร ยังอยู่ในิขึ้ั�นิต่อนิขึ้องรัฐสภาซ้�งจะใช้
เวล่าอ่กยาวนิานิกว่าโครงการจะเกิดขึ้้�นิจริง รัฐบาล่ควรต่้องที่ำการศ้กษาเชิงล่้กในิที่่กด้านิ โดยเฉุพาะป็ระเด็นิ
ที่่�ม่คนิหยิบยกขึ้้�นิมาคัดค้านิกันิมาก เช่นิ การฟุอกเงินิ กล่่่มผ่ล่ป็ระโยชนิ์ส่เที่า ผ่ล่กระที่บที่างสังคมต่่อเยาวชนิ
แล่ะกล่่่มเป็ราะบาง รวมที่ั�งขึ้้อสร่ป็ว่ากาสิโนิดังกล่่าวจะใช้โมเดล่ใด ล่าสเวกัส มาเก๊า หร่อสิงคโป็ร์ เพราะที่่�
จริงแล่้ว การที่ำกาสิโนิถิูกกฎหมายไม่ใช่เร่�องใหม่แล่ะป็ระเที่ศไที่ยก็หล่่กเล่่�ยงที่่�จะไม่ที่ำได้ยาก

ไม่ช้�ไม่นิ�นิโครงก�รนิ่�ต่้องเกิด้ขึ�นิ เนิื�องจ�กปัระเทศึ
เพื�อนิบ้�นิโด้ยรอบล้วนิมก่�สิำโนิแล้วทั�งสิำ�นิ ไม่ว่�จะเป็ันิ

เมย่นิม� ล�ว กมัพ่ช� ม�เลเซ์ย่ แต่โ่ครงก�รดั้งกล�่วไมค่วร 
จะไม่ผ่�นิด้้วยเหตุ่ผลท�งก�รเมือง ฉะนิั�นิทำ�อย่�งไร 
ท่�รัฐบ�ลจะสำ�ม�รถสำร้�งฉันิท�มต่ิให้เกิด้ขึ�นิในิสัำงคม

เช่นิเด่ยวกับที่่�งานิวิจัยนิ่�ช่�ว่า รัฐจะต่้องดำเนิินิการอย่างจริงจังถิ้าจะที่ำโครงการพนัินิบนิดินิ ไม่เช่นินิั�นิก็จะที่ำ
ไม่สำเร็จ”
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เปล่�ยนเกมเดิมพันกาสิโน
ให้เปน็โอกาสข้องสังคมไทิย

คว�มห็วังให็ม่ 
ทุ�งเศรษฐกิจ

ห็ร่อ
บทุทุดสำอบให็ม่

ของสำังคมสำูงอ�ยุไทุย?

ห็วยเกษ่ยณ  
=  

ผ่�ทุ�งออกประเทุศ? 
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ฟัังมุมมองและข้้อเสนอแนะจากนักเศรัษฐศาสต้ร์ั 
รัองศาสต้รัาจารัย์้ ดำรั. พื่รัเพ็ื่ญ วรัสิทธา  

ผู้อำานวย้การัศูนย้์วิจัย้ปรัะชาคมเศรัษฐกิจอาเซี้ย้น 
สถืาบันบัณฑิิต้พัื่ฒนบริัห้ารัศาสต้ร์ั (NIDA)  

นักวิจัย้อาวุโสผู้ผลักดำันแนวคิดำ “ห้วย้เกษ้ย้ณ” 
เพ่ื่�อสรั้างความมั�นคงห้ลังเกษ้ย้ณข้องคนไทย้ 

มาอย้่างย้าวนานห้ลาย้ทศวรัรัษ

 

 หล่งัจากอาจารย์พรเพญ็่เกริ�นิว่าแม้ไม่ได้เห็นิด้วยกับการเล่น่ิหวย แต่่ได้เริ�มศ้กษาเนิ่�องจาก
เห็นิว่าหวยต่้องม่อะไรบางอย่างที่่�ด้งดูดให้ผู่้คนิชอบเล่่นิ ก็เล่่าถิ้งที่่�มาที่่�ไป็ขึ้องไอเด่ยในิการผู่กการ
เล่่นิหวยเขึ้้ากับเงินิออมเพ่�อการเกษ่ยณ์ ว่าเริ�มต่้นิจากป็ระสบการณ์์ในิการพบเห็นิป็ระชาชนิสิงคโป็ร์
ที่่�ที่ำงานิหาเช้ากินิค�ำม่ความส่ขึ้ เม่�อรู้ว่ารัฐช่วยให้พวกเขึ้ามั�นิคงขึ้้�นิโดยการจัดระบบเงินิไว้ให้ใช้
หล่ังเกษ่ยณ์ เพราะพวกเขึ้าห่วงว่าถิ้าไม่ได้ที่ำงานิแล่้วจะใช้ช่วิต่อยู่อย่างไร นิั�นิค่อสิ�งที่่�เกิดขึ้้�นิเม่�อ
ย่�สิบกว่าป็ีมาแล่้ว ซ้�งความต่ระหนิักในิเร่�องการให้ป็ระชาชนิม่เงินิใช้หล่ังเกษ่ยณ์ยังม่นิ้อยมาก 

 “เคยให้ลู่กศิษย์ล่งไป็ศ้กษาพฤติ่กรรมการซ่�อหวยในิสองหมู่บ้านิ พบขึ้้อมูล่นิ่าต่กใจว่าที่ั�ง
สองหมู่บ้านิเล่่นิหวยป็ีล่ะมากกว่าแสนิบาที่ ในิที่างกล่ับกันิ ถิ้ารัฐให้เงินิกองที่่นิหมู่บ้านิล่ะแสนิต่่อป็ี 
ชาวบ้านิคงม่ความส่ขึ้มาก เค้าไม่ม่เงินิออมแต่่ม่เงินิซ่�อหวยที่ำให้เราเกิดความคิดว่านิ่าจะเป็ล่่�ยนิ
เงินิหวยให้เป็็นิเงินิออม ที่่�ผ่่านิมาในิป็ี พ.ศ. 2550 เคยนิำเสนิอแนิวคิดนิ่�ในิงานิสัมมนิาใหญ่่ จัดโดย 
 คณ์ะที่ำงานิเศรษฐกิจมหภาค การเงินิ การคลั่ง สภาที่่�ป็ร้กษาเศรษฐกิจแล่ะสังคมแห่งชาติ่ ป็รากฏ
ว่าคนิฟุังแล่้วต่่อต่้านิกันิมาก เพราะเห็นิว่าการซ่�อหวยที่ั�งสล่ากกินิแบ่งรัฐบาล่แล่ะหวยม่ดเป็็นิ
อบายม่ขึ้ที่่�ควรหล่่กเล่่�ยง การยอมให้เป็ล่่�ยนิเงินิหวยเป็็นิเงินิออมเป็็นิการส่งเสริมอบายม่ขึ้ แต่ ่
หล่ังจากที่่�ได้ม่การที่ำงานิวิจัยสามชิ�นิ แล่ะม่การนิำเสนิอแนิวคิดนิ่�ในิที่่�ต่่าง ๆ จนิล่่าส่ดนิำไป็ให้ 
กองที่่นิการออมแห่งชาติ่ (กอช.) เสนิอต่่อรัฐบาล่ช่ดป็ัจจ่บันิ ซ้�งรัฐบาล่ได้นิำไป็ป็รับเป็ล่่�ยนิเป็็นิ
นิโยบาย “หวยเกษ่ยณ์” ก็กล่ายเป็็นิว่าได้รับการยอมรับโดยถิ้วนิหนิ้า
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 ความส่ำเร็จข้องหวยเกษีียณในการเปลัี�ยนเงินหวยเป็นเงินออมอาจมีความเส่ี�ยงอยู่บ้าง 
เพื่ราะผูู้้ซึ่ืำ้อหวยมีเหตุ่ผู้ลัในการต่ัด้ส่ินใจคลั้ายกับนักลังทีุ่น เชุ่น ซึ่ืำ้อเพื่ราะมีแรงบันด้าลัใจจากเลัข้เด้็ด้
ต่่าง ๆ ไม่ใชุ่เพื่ราะต่้องการเส่ี�ยงโชุคแบบลัาภลัอย หวยเกษีียณเป็นหวยขู้ด้แบบเลัือกเลัข้ไม่ได้้ ผูู้้ซึ่ืำ้อ
ก็จะยังคงหันไปซืึ่ำ้อหวยแบบที่ี�เลัือกเลัข้ได้้อยู่ด้ี จ่งคาด้ว่าหวยออนไลัน์นอกระบบจะยังคงมีอยู่ต่่อไป”

 อาจารย์พื่รเพื่็ญเลั่าต่่อว่า “ส่ลัากออมที่รัพื่ย์ที่ี�ออกโด้ยธนาคารข้องรัฐไม่ใชุ่ที่างเลัือกข้อง
ผูู้้มีรายได้้น้อย เนื�องจากผูู้้ซึ่ืำ้อหวยไม่ส่ามารถเลัือกเบอร์ได้้ โอกาส่ถูกรางวัลัน้อย แลัะมีความรู้ส่่กว่า
เงินจม อีกที่ัำ้งเป้าหมายข้องโครงการคือยอด้ข้าย ไม่ใชุ่จำนวนลัูกค้า ที่ำให้ไม่ต่อบโจที่ย์ผูู้้มีรายได้้น้อย 
แลัะแม้ธนาคารเพื่ื�อการเกษีต่รแลัะส่หกรณ์การเกษีต่ร (ธ.ก.ส่.) ต่้องการจะที่ำส่ลัากเพื่ื�อการเกษีียณ 
แต่่ต่ิด้ข้้อจำกัด้ที่างกฎหมาย จ่งที่ำได้้แค่ส่ลัากระยะส่ัำ้น ไม่ส่่งเส่ริมการออมระยะยาวอย่างแที่้จริง”

 “แนวคิด้ที่ี�เคยเส่นอคือการนำโมเด้ลัการแบ่งรายได้้ข้องส่ลัากกินแบ่งรัฐบาลัมาใชุ้กับส่ลัากออม 
ที่รัพื่ย์เพื่ื�อเกษีียณอายุ แบ่งเป็น 3 ส่่วน: เงินรางวัลั ค่าบริหารจัด้การ แลัะกำไร ซึ่่�งจะนำไปลังทีุ่นแบบกองทีุ่น 
รวมแลัะคืนให้ผูู้้ซึ่ืำ้อเมื�อเกษีียณในรูปแบบบำนาญพื่ร้อมผู้ลัต่อบแที่น เงินรางวัลัควรอยู่ที่ี�ร้อยลัะ 40-60  

โครังการัเปล้�ย้นเงินห้วย้เป็นเงินออม 
รัะย้ะย้าวจะปรัะสบความสำาเรั็จไดำ้ ก็ต้่อเม่�อ

สามารัถืดำงึดำดูำให้ผู้ท้้�เคย้ใชเ้งินซี่�อสลาก 
กนิแบง่รัฐับาล ห้วย้ใต้ด้ำนิ รัวมถืงึการัเส้�ย้ง

โชคออนไลนท์ั�งในรัะบบและนอกรัะบบ ห้นัมา 
เลอ่กซี่�อ “สลากออมทรัพัื่ย้ร์ัฐับาลเพ่ื่�อการั
เกษ้ย้ณอาย้”ุ แทนการัเส้�ย้งโชคแบบเดำมิ

อย้่างจรัิงจังและต้่อเน่�อง 

ข้องรายได้้ต่่อเด้ือนเพื่ื�อแข้่งข้ันกับหวยมืด้ แลัะลัด้ค่าบริหาร 
จัด้การด้้วยระบบด้ิจิที่ัลั แม้รัฐบาลัเห็นด้้วยกับแนวคิด้แต่่ 
ในทีี่�สุ่ด้ได้้เปลัี�ยนจากบำนาญเป็นบำเหน็จ แลัะใชุ้ชุื�อหวย 
เกษีียณแที่น ที่ำใหห้มด้หวังในการที่ำส่ลัากออมที่รัพื่ย์ที่ี� ใชุ้ 
เลัข้รางวัลัเด้ียวกับหวยหรือส่ลัากกินแบ่งรัฐบาลั”

26



 เมื�อถามถ่งนโยบายกาส่ิโนแลัะเอนเต่อร์- 
เที่นเมนต์่คอมเพื่ลั็กซ์ึ่ อาจารย์พื่รเพื่็ญให้ความเห็น 
ว่าเป็นการส่ะท้ี่อนถ่งมุมมองทีี่�ต่่างกัน ฝ่่ายคัด้ค้าน
กังวลัเรื�องผู้ลักระที่บที่างส่ังคม ข้ณะที่ี�ต่นเองมอง 
ว่าเรื�องนีำ้คล้ัายกรณีปลัาหมอคางด้ำที่ี�ให้ที่ัำ้งผู้ลัผู้ลัิต่ 
แลัะผู้ลัข้้างเคียงจำนวนมาก ด้้านรัฐบาลัก็เห็นว่า 
เป็นโอกาส่ในการส่ร้างรายได้้ระยะยาว ลัด้ความ 
เส่ี�ยงจากการพื่่�งพื่าภาคการท่ี่องเที่ี�ยวเพื่ียงอย่าง 
เด้ียวซึ่่�งเปราะบางต่่อปัจจัยภายนอก รัฐบาลัคาด้ 
ว่าโครงการส่ามารถด้่งดู้ด้เงินลังทุี่นกว่า 1 แส่นลั้าน 
บาที่ต่่อแห่ง ส่ร้างรายได้้ปีลัะ 4–5 หมื�นลั้านบาที่ 
เพื่ิ�มจำนวนนักที่่องเทีี่�ยวร้อยลัะ 5–20 แลัะเพื่ิ�ม 
รายได้เ้ฉลัี�ยต่อ่หวัจาก 40,000 เป็น 60,000 บาที่ต่่อ 
ที่รปิ แต่ก่ารต่ดั้ส่นิใจในนโยบายนีำ้ควรอยูบ่นพื่ืำ้นฐาน 
ข้องการศ่กษีาความเป็นไปได้้ (Feasibility study) 
ที่ี�ชุัด้เจน ครอบคลัุมที่ัำ้งด้า้นเศรษีฐกิจ ส่งัคม แลัะส่ิ�ง
แวด้ลั้อม ควบคู่ไปกับการออกแบบระบบกำกับดู้แลั
ที่ี�รัด้กุม เชุ่นเด้ียวกับหลัายประเที่ศทีี่�ส่ามารถจำกดั้ 
ผู้ลักระที่บที่างส่ังคมได้้ด้้วยกฎหมายที่ี�เข้้มงวด้

 “ถามว่ารัฐบาลัควรที่ำอย่างไรจ่งจะ
ที่ำให้ประชุาชุนยอมรับการมีกาส่ิโนในเอนเต่อร์- 
เที่นเมนต่์คอมเพื่ลั็กซึ่์ได้้ ในฐานะนักเศรษีฐศาส่ต่ร์ 
เราต้่องมองที่ัำ้งด้้านบวกแลัะด้้านลับอย่างรอบด้้าน 
ด้้านบวก กาส่ิโนที่ี�อยู่ในรปูแบบเอนเต่อร์เที่นเมนต์่ 
คอมเพื่ล็ักซ์ึ่ส่ามารถส่ร้างรายได้้ ส่ร้างงาน ชุ่วย
พื่ัฒนาโครงส่ร้างพื่ืำ้นฐานในพื่ืำ้นที่ี� เชุ่น ถนน ระบบ 
ข้นส่่ง ไฟฟ้า รวมถ่งการพื่ัฒนาทัี่กษีะแรงงานใน 
ภาคบริการ ด้า้นลับ คอืความเส่ี�ยง ที่ัำ้งผู้ลักระที่บที่าง 
ส่ังคม ปัญหาอาชุญากรรม แรงงานในอุต่ส่าหกรรม 
กาส่ิโนที่ี�อาจเผู้ชุิญส่ภาพื่แวด้ลั้อมที่ี�เปราะบาง ผู้ลั 
ส่ำรวจนิด้้าโพื่ลัส่ะท้ี่อนว่าประชุาชุนไม่ได้้คัด้ค้าน 
อย่างเด้็ด้ข้าด้ แต่่มีความกังวลัต่่อผู้ลักระที่บจาก 

 ต่ัวอย่างที่ี�เป็นรูปธรรม คือการนำรายได้้ส่่วน 
หน่�งมาใชุ้ส่ร้างระบบบำนาญทีี่�ยั�งยืน โด้ยเฉพื่าะในชุ่วง 
ที่ี�ประเที่ศไที่ยกำลัังก้าวเข้้าสู่่ส่ังคมสู่งวัย ข้้อมูลัจาก 
Mercer พื่บว่า ไที่ยอยู่ที่้ายต่ารางระบบบำนาญข้องโลัก 
มาหลัายปี แลัะยังต่ามหลัังหลัายประเที่ศในอาเซึ่ียน เชุ่น 
ส่ิงคโปร์ มาเลัเซึ่ีย อินโด้นีเซึ่ีย ฟิลัิปปินส่์ ฉะนัำ้นหาก 
มีการนำรายได้้จากหวยหรือกาส่ิโนมาที่ำเป็นกองทีุ่น 
บำนาญ ซึ่่�งจะชุ่วยส่ร้างความมั�นคงในระยะยาวให้ผูู้้สู่ง 
อายุแลัะประเที่ศชุาติ่มากข้่ำ้น นโยบายเอนเต่อร์เที่นเมนต่์ 
คอมเพื่ล็ักซึ่์ก็อาจได้้รับการยอมรับมากข้่ำ้น”

ห้ากรัฐับาลจะเดำนิห้นา้จรังิ
 สิ�งสำาคัญค่อต้้อง

ไม่ข้าย้เพ้ื่ย้งแนวคิดำ 
«Responsible Gambling» 

อย้่างเดำ้ย้ว เพื่รัาะ 
ย้ังไม่เพ้ื่ย้งพื่อต้อ่ 

การัเรัย้้กความเช่�อมั�น 
แต้่ควรัเน้นแนวทาง 

«Dividend Gambling» 
ค่อทำาให้้ปรัะชาชนเห้็นชัดำ

ว่ารัาย้ไดำ้จากกาสิโน 
จะถืูกจัดำสรัรักลับค่น 
สู่สังคมในรัูปแบบใดำ

การพื่นัน ความไม่มั�นใจในการกำกับ 
ด้แูลัข้องรฐั โด้ยเฉพื่าะในบรบิที่ที่ี�ด้ชัุนี 
คอร์รัปชุันข้องไที่ยยังอยู่ในระด้ับสู่ง
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“NIDA Sikhio Forward”
พลิกโฉมการเร่ยนรู้ ยกระดับชุมชน

SPECIAL
Column

28



29

โด้ยเน้นการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชุน แลัะชุุมชุน “เคร่อข่ึ้ายความร่วมม่อ” ที่่�
แขึ้ง็แกรง่จง้เป็น็ิหัวใจสำคญั่ขึ้องวทิี่ยาเขึ้ต่สค่ิ�วในิการขึ้บัเคล่่�อนิโครงการพฒันิาเชงิรก่ ที่่�สอดคล่อ้งไป็กับ
บรบิที่แล่ะความต้่องการแท้ี่จริงขึ้องพ่�นิที่่� แล่ะช่วยให้เศรษฐกิจในิระดับภูมภิาคเติ่บโต่อย่างมเ่สถิย่รภาพ

แลัะไม่เพีื่ยงมุ่งพัื่ฒนาการศ่กษีาแต่่ยังเป็นแหล่ังบ่มเพื่าะ “อุต่ส่าหกรรมเชิุงนิเวศ” ทีี่�ชุ่วยกระตุ่้นเศรษีฐกิจ
ที่้องถิ�นโด้ยไม่ลัะเลัยความยั�งยืน ธุรกิจแลัะอุต่ส่าหกรรมทีี่�เติ่บโต่ในพื่ืำ้นทีี่�ได้้รับการออกแบบให้เป็นมิต่รกับ 
ส่ิ�งแวด้ล้ัอม ใชุท้ี่รัพื่ยากรอยา่งมปีระสิ่ที่ธิภาพื่ แลัะส่ง่เส่ริมการจา้งงานที่ี�มีคณุภาพื่ ที่ำใหชุ้มุชุนส่ามารถพื่่�งพื่า
ต่นเองได้้ในระยะยาว แลัะเพืื่�อต่อบโจที่ย์การพัื่ฒนาเมืองแลัะเศรษีฐกิจที่้องถิ�น วิที่ยาเข้ต่ส่ีคิำ้วจ่งออกแบบ
ระบบการศ่กษีาที่ี�เน้นการลังมือที่ำแลัะการประยุกต่์ใชุ้จริง นักศ่กษีา ชุุมชุน แลัะภาคธุรกิจส่ามารถที่ำงาน
ร่วมกันเพื่ื�อส่ร้างส่รรค์นวัต่กรรมที่ี�ส่ามารถนำไปใชุ้ได้้จริง แลัะเต่ิบโต่ไปด้้วยกัน 

วิที่ยาเข้ต่ส่ีคิำ้วให้บริการที่างวิชุาการด้้านพัื่ฒนบริหารศาส่ต่ร์แลัะองค์ความรู้ทีี่�เกี�ยวข้้องกับพื่ืำ้นทีี่�ภาคต่ะวัน
ออกเฉียงเหนือ โด้ยมีแผู้นด้ำเนินงานด้้านการพื่ัฒนาการศ่กษีา พื่ัฒนาผูู้้นำแลัะชุุมชุนสี่คิำ้วอย่างยั�งยืน อาที่ิ  
การเปิด้หลัักสู่ต่รปริญญาโที่ ส่าข้าการจัด้การการที่่องเที่ี�ยว การพื่ัฒนาสั่งคม แลัะการจัด้การส่ิ�งแวด้ลั้อม  
อกีที่ัำ้งโครงการอบรมพัื่ฒนาต่า่ง ๆ  เชุ่น โครงการอบรมชุาวบ้านในการปลูักหญ้าแฝ่กเพืื่�อส่รา้งรายได้ใ้ห้แกชุ่มุชุน 
ในพื่ืำ้นที่ี� ภายใต่้ความร่วมมือกับมูลันิธิที่ันต่นวัต่กรรม ในพื่ระบรมราชุูปถัมภ์ โครงการอบรมผูู้้ประกอบการ
วสิ่าหกจิชุมุชุนเพื่ื�อส่รา้งรายได้อ้ยา่งยั�งยนื ลัด้ความเหลัื�อมลัำ้ำแลัะชุอ่งวา่งระหวา่งโลักธรุกจิกบัประโยชุนท์ี่าง 
ส่ังคม ภายใต่้ความร่วมมือกับศูนย์ยูนูส่-นิด้้า (YUNUS-NIDA Center) นอกจากนีำ้ยังมีโครงการอบรมการที่ำ 
เกษีต่รกรรมแบบ Smart – Farming ภายใต่้ความร่วมมือกับภาคเอกชุน แลัะโครงการอบรมเพื่ิ�มศักยภาพื่ 
การด้แูลัต่นเองแลัะครอบครวัข้องผูู้ส้่งูอายเุพื่ื�อพื่ฒันาคณุภาพื่ชุวีติ่ข้องผูู้ค้นแลัะส่งัคมอยา่งยั�งยนืเปน็รปูธรรม

ผูู้้อ่านที่ี�ส่นใจส่ามารถร่วมเป็นส่่วนหน่�งข้องการพื่ัฒนาอย่างยั�งยืนไปกับ NIDA Sikhio – วิที่ยาเข้ต่ส่ีคิำ้ว พื่ืำ้นที่ี�
แห่งการเรียนรู้แลัะนวัต่กรรมที่ี�เปิด้ประตู่่สู่่อนาคต่ที่ี�ด้ีกว่า โด้ยส่ามารถศ่กษีาแลัะส่อบถามข้้อมูลัเพิื่�มเต่ิม 
ได้้ที่ี� https://nida.ac.th/sikhio-nida/  แลัะ  https://www.facebook.com/nida.ac.th/

NIDA Sikhio หรือ “วิทย�เขต่ส่ำคิ�ว” วิทย�เขต่ระด้ับ 
บัณ์ฑิิต่ศึึกษ�ของสำถ�บันิบัณ์ฑิิต่พัฒนิบริห�รศึ�สำต่ร์ 

ทิ่�ติั�งข้ึ�นและเดินหน้าอย่างติ่อเนื�องนับติั�งแติ่ปี 2538 เพื�อเปน็
ศูนย์กลางแห่งอนาคติข้องการเร่ยนรู ้พลิกโฉมการพัฒนาเมืองและ
ชุมชนอย่างยั�งยืน ท่ิ�มู่งสู่การเปน็ “ศูนย์กลางแห่งโอกาส” ด้วยทิำาเล 

ทิ่�ติั�งทิ่�เชื�อมโยงระหว่างกรุงเทิพฯ กับภาคติะวันออกเฉ่ยงเหนือ  
จึงเหมาะสมทิ่�จะทิำาหน้าทิ่�รวบรวมและกระจายองค์ความรู้ งานวิจัย 
และนวัติกรรมจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค เพื�อส่งเสริมสร้างสรรค์

แนวทิางการพัฒนาทิ้องถิ�นในทิุกมิติิ 
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ผูู้้ประส่านงาน
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สถาบัันบัณัิฑิิตพัฒนบัริหารศาสตร์ (NIDA)
148 ถ.เสรีีไทย แขวงคลองจั่่�น เขตบางกะปิิ กรุีงเทพมหานครี 10240 

 โทรีศั่พท์ 0 2727 3023
อีเมล nidaimpacts2565@gmail.com


